Statsutskottets utldtande nr 11. 1

Nr 11.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdllningar rérande egentliga statsutgifter for
budgetdret 1947(48 under eljfte huvudtiteln, avseende
anslagen under folkhushdllningsdepartementets verk-
samhetsomrdde.

(2:a avd.)

Inledning.

I propositionen nr 1 har chefen for folkhushallningsdepartementet under
elfte huvudtiteln (s. 1—7 av bilagt utdrag av statsriadsprotokollet éver folk-
hushillningsiirenden for den 3 januari 1947) till en bérjan erinrat om att
utvecklingen under innevarande budgetir ingalunda 6verensstimt med den
forhallandevis optimistiska stindpunkt, som han i denna fraga intagit vid
motsvarande tidpunkt foregaende ar, och att till f6ljd dirav betydande
overskridanden av de till krisorganens verksamhet anvisade anslagen maste
ske. Departementschefen har vidare limnat en 6versikt dver krisorganisa-
tionen och férindringarna inom densamma samt bland personalen iven-
som uppgifter om utvecklingen av medelsbehovet for krisorganen. Betrif-
fande omfattningen av krisforvaltningen under budgetiret 1947/48 har de-
partementschefen dérefter anfort foljande.

I vad man budgetiret 1947/48 kan foérutses komma att mojliggéra en
mer eller mindre snabb avveckling av krisorganisationen blir i visentlig
grad beroende pa utvecklingen av forsorjningsférhillandena ute i virlden
och i vart land. Att bedoma denna utveckling si 1dng tid forut later sig
emellertid icke gora med nagon bestimdhet. Inom vissa omriden torde
patagliga forbéltringar vara att vinta, inom andra iter synes man boéra
rikna med en endast lingsam &tergang till normala forhillanden. Samtidigt
bor man icke underlata att taga erforderlig hinsyn till de inom vida kretsar
ridande 6nskemdlen om att frigéras fran de i minga hinseenden tyngande
band som krisregleringarna innebiira. Uttryck &t dessa énskemdl har givits
iven av riksdagen i dess forut omnimnda skrivelse. Aven fér egen del ar
jag angeligen om att krisorganisalionen avvecklas si snabbt som kan ske
utan att viasentliga forsérjnings- och prisvirdande intressen eftersittas. Det
oaktat vagar jag icke rikna med att krisorganisationen kommer att kunna
slopas under budgetaret 1947/48 annat dn i begrinsad omfattning. Silunda
torde mihinda trafikkommissionen kunna komma att under budgetdret
upphdra med sin verksamhet. Krigsforsikringsnimnden torde, ehuru staten
med utgéngen av ar 1946 upphort att meddela krigsforsidkring, dock komma
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att erfordras under hela ar 1947, lat vara i visentligt reducerad omfattning,
for att omhénderhava verksamhetens avveckling. Kostnaderna for ndmn-
dens verksamhet under denna tid torde bora bestridas ur det overskott, som
den statliga krigsforsikringsverksamheten utvisar, varfor icke heller nu
nagot siirskilt anslag & riksstaten for denna nimnds del ir erforderligt. Ov-
riga centrala krisorgan liksom #dven den lokala krisférvaltningen torde dér-
emot, savitt nu kan bedomas, komma att i storre eller mindre utstrickning
vara erforderliga under hela budgetaret.

Vid berdkningen av anslagsbehoven for krisorganen synes det med hinsyn
till de mindre tillfredsstillande resultat, som erhallits med det for inneva-
rande budgetar tillampade beridkningssittet, vara lampligt att utgd fran
kostnaderna for olika @andamaél, sidana de for nirvarande te sig, och sla ut
dem pa helt ar samt dérefter i de salunda erhdllna beloppen vidtaga de
jaimkningar, som dro betingade av omstidndigheter, vilka nu med nagorlunda
sikerhet kunna forutses. Med ett beriikningssitt av nu angiven art kan man
visserligen befara, att anslagen bliva for hogt beriknade, men detta torde
ur allminna budgetsynpunkter vara att foredraga framfor att sedermera
bliva nodsakad att avsevirt éverskrida de beviljade anslagen. Fran folk-
hushéllningsdepartementets sida kommer med bitride av Overrevisionen for
krisforvaltningen tillsvn att utévas over att krisorganen avvecklas sa snart
ske kan.

Den allménna lonereglering, vars principer antagits av 1946 ars host-
riksdag, har ansetts bora medféra en allmédn arvodesforhdjning jimvil inom
krisforvaltningen, varvid betrdffande fragan, vilka befattningshavare som
bora komma i atnjutande av arvodesférhdjning, i huvudsak samma princi-
per bora tillimpas som i friga om den av 1946 ars riksdag beviljade proviso-
riska avloningsférbitiringen. P& grund hidrav méste krisorganens avlonings-
anslag upptagas till hogre belopp én vad eljest skulle varit fallet.

Vad departementschefen salunda inledningsvis anfort har icke foranlett
annat uttalande fran utskottets sida dn att utskottet velat framhalla, att
den av departementschefen forordade berikningsgrunden foér anslagens av-
vigning icke givit utskottet anledning till erinran. Utskottet hemstiller
alltsd,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till-
kiinna vad utskottet ovan anfort.

Folkhushallningsdepartementet.

1:0) Folkhushallningsdepartementet: Avléningar. Folkhushallningsde-
partementet: Omkostnader. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkterna
1 och 2, s. 7—10), vilka innebira anslagshdjningar med respektive 56 500
kronor och 6 000 kronor, hemstiller utskottet,

att riksdagen mé
a) godkinna av departementschefen foreslagen dndring i
personalférteckningen for folkhushdllningsdepartementet;
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b) godkéinna foljande avléningsstat fér folkhushallnings-

departementet, att tillimpas tills vidare frin och med bud-
getéret 1947/48:

1.
2.

Avléning till departementschefen . .... kronor 27 600
Avloningar till ordinarie tjinstemiin, fér-

slagsvis ... » 57 100
Arvoden och sirskilda ersidttningar, be-

stimda av Kungl. Maj:it ............ » 56 800
Avldningar till icke-ordinarie personal  » 87 600
Rorligt tillagg, forslagsvis . ........... » 11 300

Summa kronor 240 400;

c) till Folkhushdllningsdepartementet: Avléningar for bud-

getdret 1947/48 anvisa ett forslagsanslag av 240 400 kronor;

d) till Folkhushdllningsdepartementet: Omkostnader for

budgetiret 1947/48 anvisa ett férslagsanslag av 15 000 kronor.

Krisforvaltningen.

2:0) Riksniimnden for ekonomisk forsvarsberedskap: Avléningar. Riks-
nimnden for ekonomisk forsvarsheredskap: Omkostnader. I enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag (punkterna 3 och 4, s. 10—13), vilka innebira an-
slagshdjningar med respektive 94 300 kronor och 25 000 kronor, hemstiller

utskottet,

att riksdagen ma
a) godkidnna f6ljande avléningsstat foér riksnimnden for

ekonomisk forsvarsberedskap, att tillimpas tills vidare fran
och med den 1 juli 1947:

1.

Avloningar till ordinarie tjanstemén, for-

slagsvis . ... kronor 52 600
Arvoden och sirskilda ersittningar, be-
stimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis .. » 62 800
Avloningar till 6vrig icke-ordinarie per-
sonal, forslagsvis . .................. » 43 400
Rorligt tilligg, forslagsvis ............ » 4700

Summa kronor 163 500;

b) till Riksndmnden f[ér ekonomisk forsvarsberedskap:

Avléningar for budgetiaret 1947/48 anvisa ett forslagsanslag
av 163 500 kronor;

¢) till Riksndmnden fir ekonomisk f[iérsvarsberedskap:

Omkostnader for budgetiret 1947/48 anvisa ett férslagsan-
slag av 60 000 kronor.
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3:0) Statens reservidrradsniimnd: Avloningar., Statens reservitrrads-
nimnd: Omkostnader. I enlighet med Kungl. Maj:ts férslag (punkterna
5 och 6, s. 13—15), vilka innebdra anslagsminskningar med respektive
15000 kronor och 10 000 kronor, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma for budgetiret 1947/48 anvisa

a) till Statens reservforrddsndmnd: Avléningar ett forslags-
anslag av 275 000 kronor;

b) till Statens reservforrddsndmnd: Omkostnader ett for-
slagsanslag av 60 000 kronor.

4:0) Statens industrikemmission: Avloningar. Statens industrikommis-
sion: Omkostnader. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkterna 7 och
8, s. 15—19), vilka innebéra anslagshojningar med respektive 865 000 kro-
nor och 245 000 kronor, hemstéller utskottet,

att riksdagen méa for budgetaret 1947/48 anvisa

a) till Statens industrikommission: Avloningar ett forslags-
anslag av 1465 000 kronor;

b) till Statens industrikommission: Omkostnader ett for-
slagsanslag av 445 000 kronor.

5:0) Statens briinslekommission: Avloningar. Statens briinslekommis-
sion: Omkostnader. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkterna 9 och
10, s. 19—23), vilka innebiira anslagshdéjningar med respektive 400 000 kro-
nor och 121 000 kronor, hemstéller utskottet,

att riksdagen ma for budgetiret 1947/48 anvisa

a) till Statens brédnslekommission: Avléningar ett forslags-
anslag av 1400 000 kronor;

b) till Statens brdnslekommission: Ombkostnader ett for-
slagsanslag av 521 000 kronor.

~ 6:0) Statens livsmedelskommission: Avloningar. Statens livsmedelskom-
mission: Omkostnader. 1 enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkterna
11 och 12, s. 23—28), vilka innebéra betriffande avliéningsanslaget en an-
slagshdéjning med 670 000 kronor och betriffande omkostnadsanslaget en
anslagsminskning med 150 000 kronor, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma for budgetiret 1947/48 anvisa

a) till Statens livsmedelskommission: Avloningar ett for-
slagsanslag av 1670 000 kronor;

b) till Statens livsmedelskommission: Omkostnader ett for-
slagsanslag av 850 000 kronor.
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7:0) Kristidsstyrelserna m. m.: Avléningar. Kristidsstyrelserna m. m.:
Omkostnader. I enlighet med Kungl. Maj:ts férslag (punkterna 13 och 14,
s. 28—34), vilka innebira anslagshijningar med respektive 1450 000 kro-
nor och 200 000 kronor, hemstiiller utskottet,

att riksdagen mé for budgetiret 1947/48 anvisa

a) till Kristidsstyrelserna m. m.: Avléningar ett forslags-
anslag av 3450 000 kronor;

b) till Kristidsstyrelserna m. m.: Omkostnader ett forslags-
anslag av 750 000 kronor.

8:0) Statens handelskommission: Avléningar. Statens handelskommis-
sion: Omkostnader. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkterna 16
och 17, s. 35 och 36), vilka innebiira anslagshojningar med respektive
450 000 kronor och 50 000 kronor, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma for budgetaret 1947/48 anvisa

a) till Statens handelskommission: Avloningar ett forslags-
anslag av 700 000 kronor;

b) till Statens handelskommission: Omkostnader ett for-
slagsanslag av 100 000 kronor.

9:0) Statens trafikkommission: Avléningar. Statens trafikkommission:
Omkostnader. 1 enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkterna 18 och 19,
s. 36—39), vilka innebiira anslagshijningar med respektive 150 000 kronor
och 25 000 kronor, hemstéller utskottet,

att riksdagen mé for budgetiret 1947/48 anvisa

a) till Statens trafikkommission: Avléningar ett forslags-
anslag av 350 000 kronor;

b) till Statens trafikkommission: Omkostnader ett férslags-
anslag av 85 000 kronor.

10:0) Statens priskontrollnimnd: Avléningar. Statens priskontrollnimnd:
Omkostnader. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkterna 20 och 21,
s. 39—41), vilka innebiira anslagshojningar med respektive 780 000 kronor
och 270 000 kronor, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma for budgetaret 1947/48 anvisa

a) till Statens priskontrollndmnd: Avloningar ett forslags-
anslag av 1 380 000 kronor;

b) till Statens priskontrollndmnd: Omkostnader ett for-
slagsanslag av 590 000 kronor.

11:0) Overrevisionen fir krisforvaltningen: Avliningar. Overrevisionen
for krisforvaltningen: Omkostnader. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag
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(punkterna 22 och 23, s. 41 och 42), vilka innebira anvisande av samma
anslagsbelopp som for innevarande budgetar, hemstiiller utskottet,

att riksdagen ma for budgetiret 1947/48 anvisa

a) till Overrevisionen for krisforvaltningen: Avloningar ett
forslagsanslag av 100 000 kronor;

b) till Overrevisionen for krisférvaltningen: Omkostnader
ett forslagsanslag av 5 000 kronor.

Statlig lagerhillning m. m.

12:0) Omkostnader for statlig lagerhallning. 1 enlighet med Kungl. Maj:ts
forslag (punkt 24, s. 42 och 43), vilket innebiir anvisande av samma anslags-
belopp som fér innevarande budgetir, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Omkostnader fir statlig lagerhdllning
for budgetiret 1947/48 anvisa ett forslagsanslag av
2 000 000 kronor.

Diverse.

13:0) Ersiittning till statens allmiinna fastighetsfond: Byggnadsstyrelsens
delfond. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkt 26, s. 44) hemstiller
utskottet,

att riksdagen ma till Ersdttning till statens allmdnna fas-
tighetsfond: Byggnadsstyrelsens delfond fér budgetaret
1947/48 anvisa ett forslagsanslag av 416 000 kronor.

14:0) Kontroll & standardisering av mjilk. I enlighet med Kungl. Maj:ts
forslag (punkt 27, s. 44 och 45), vilket innebir anvisande av samma an-
slagsbelopp som for innevarande budgetir, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Kontroll d standardisering av mjélk
for budgetaret 1947/48 anvisa ett forslagsanslag av 20 000
kronor,

15:0) Bidrag till hemmens forskningsinstitut. I enlighet med Kungl.
Maj:ts forslag (punkt 28, s. 45—48), vilket innebiir en anslagshéjning med
10 000 kronor, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma lill Bidrag till hemmens forskningsinsti-
tut fér budgetiret 1947/48 anvisa ett reservationsanslag av
80 000 kronor.



Statsutskottets utldtande nr 11. 7

16:0) Atgiirder till friimjande av tillverkningen av tegelrér. Kungl. Maj:t
har (punkten 29, s. 48—51) foreslagit riksdagen att till Atgiirder till frim-
jande av tillverkningen av tegelror for budgetaret 1947/48 anvisa ett re-
servationsanslag av 200 000 kronor.

For ifrigavarande indamdl anvisade 1946 érs riksdag (skrivelse nr 308)
ett obetecknat anslag av 300 000 kronor.

Genom beslut den 12 juli 1946 bemyndigade Kungl. Maj:t industrikom-
missionen att dels utfirda bestiimmelser angéende statsbidrag till frimjande
av produktionen av tegelror i huvudsaklig éverensstimmelse med ett av
kommissionen framlagt forslag, dels ock av anslaget i enlighet med bestim-
melserna utbetala statsbidrag for indamalet. Ur anslaget skulle utga bi-
drag for de kvantiteter ror, som vederborande bruk tillverkade utover 1945
ars produktion under forutsiittning att mur- och taktegelproduktionen vid
bruket icke understege den hogsta produktionen under nagot av aren 1943
—1945. Premien skulle utgéra 14 kronor for 1000 ror i dimensionen 50
mm samt med ett i férhdllande dértill beriknat belopp for oOvriga di-
mensioner.

Sedermera medgav 1946 ars hostriksdag (skrivelse nr 568), att Kungl.
Maj:t finge for astadkommande av en Okning av vinterproduktionen av
tegelror taga i ansprak ett belopp av hogst 90 000 kronor av uppkommen
behallning & ovannimnda, for budgetiaret 1946/47 anvisade anslaget a
300 000 kronor.

Departementschefen har betrii{ffande behovet av medel for nista budgetir
for frimjande av tillverkningen av tegelror anfort foljande.

Den brist pa tegelror, som foranledde det subventionsforfarande, vartill
anslag beviljades av 1946 ars riksdag, bestar alltjimt och torde icke heller
kunna avhjilpas genom den dkade subvention for frimjande av vinter-
produktionen av tegelrér, som beviljats vid samma riksdags hostsession.
Behov av medel for indamalet kommer alltsa att foreligga jaimvil under
budgetiret 1947/48. Anslagsbehovets storlek har av industrikommissionen
beriknats till 210 000 kronor, varvid forutsittes att samma grunder for
subventionen skola tillimpas som under innevarande ar. Mot berikningen
har jag intet att erinra. Anslagsbeloppet torde dock bdra avrundas till
200 000 kronor. Det synes mig emellertid lampligare, att anslaget erhdller
karaktir av reservationsanslag och icke sisom for nérvarande av obeteck-
nat anslag.

[ en till Kungl. Maj:t stilld, den 26 mars 1947 dagtecknad skrivelse —-
vars innehdll under hand delgivits utskottet — har industrikommissionen
hemstillt om bemyndigande att utan hinder av bestimmelsen om murtegel-
produktionens storlek utgiva en pa i skrivelsen angivet siitt reducerad sub-
vention till sidana tegelbruk, som verkstillt merproduktion av tegelror,
men vilkas murtegelproduktion understigit foreskriven kvantitet, under for-
utsittning att underskottet icke uppgatt till storre kvantitet &n 15 procent
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av den myeckenhet, som enligt bestimmelsen skolat tillverkas. Kommis-
sionen har i detta drende anfért bland annat foljande:

Det har visat sig, att cirka tva tredjedelar av de bruk, som tillverkat ror
utover normal produktion, icke komma att erhilla nigon produktions-
premie, da villkoret angéende murtegel- och/eller taktegelproduktionen (hir
nedan kallad murtegelproduktion) ej helt uppfyllts. Dessa bruk ha nim-
ligen icke kunnat uppna en murtegelproduktion av erforderlig omfattning.
Orsaken hiirtill torde vara den, att under sommarperioden brist pa arbets-
kraft uppstatt vid tegelbruken. Den dirigenom orsakade produktionsminsk-
ningen har framst drabbat tillverkningen av murtegel, vilken i allminhet
forlagts till denna tid. Emellertid ér differensen mellan den uppnéadda pro-
duktionen och den produktion, som borde uppnitts, ofta relativt obetydlig.
Som exempel kan nimnas, att produktionen vid ett bruk, som haft en mer-
tillverkning av 2 000 000 ror (normal tillverkning 4 000 000) och en normal
produktion av 6 000 000 murtegel, understigit den hogsta murtegelproduk-
tionen under nagot av aren 1943—45 med omkring 100 000 tegel. Enligt
gillande bestimmelser skulle i ett dylikt fall bruket, som tillverkat 98
procent av sin normala murtegelproduktion, icke erhilla nagon som helst
ersiittning, trots att det okat sin rortillverkning med 50 procent och dir-
med bidragit till forsorjningslidgets forbittrande.

Under sddana omstidndigheter synes det skiligt, att ett jimkat statsbi-
drag utginge genom att ett uppkommet underskott i murtegelproduktionen
kompenserades av ett motsvarande avdrag & den mertillverkade kvantiteten
tegelror. En dylik kompensation bir dock icke figa rum om underskottet
ar storre dn forslagsvis 15 procent.

Som princip vid beriknandet av detta kompensationsavdrag skulle galla
att ett bruk icke far gora nagon ekonomisk vinst genom att skira ned sin
murtegelproduktion till f6rman f6ér rortillverkningen.

Mertillverkningen av ror utgor ar 1946 cirka 10 miljoner. For denna avse-
viarda produktionsékning skulle, om de nuvarande bestimmelserna bibe-
héllas, utbetatas cirka 55 000 kronor i produktionspremier. Detta innebir
att endast cirka 3!/s miljon av mertillverkningen skulle subventioneras. Om
ddremot ovan foreslagna grunder for jimkat statsbidrag tillimpades skulle
de totala kostnaderna for statssubvention av rortillverkningen komma att
belépa sig till cirka 110 000 kronor. Kommissionen vill i detta samman-
hang framhdlla, att, direst subventionering skulle verkstéillas uteslutande
enligt nu gillande bestiammelser, detta torde foranleda en minskad beni-
genhet hos tegelbruken att i framtiden vidmakthalla sin rérproduktion. Ett
avsevirt férsimrat produktionsresultat kan darfér framdeles uppkomma.

Utskottet tillstyrker i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag att for ifrdga-
varande dndamal for nista budgetar anvisas 200 000 kronor.

Med anledning av industrikommissionens ovannimnda framstillning an-
gdende viss uppmjukning av villkoren fér erhallande av statsbidrag for till-
verkning av tegelror vill utskottet framhalla, att utskottet icke funnit an-
ledning till erinran mot att i Kungl. Maj:ts hand lidgges maojlighet att efter
pravning fran fall till fall dispensera fran gillande grunder for ifragava-
rande subventions utgdende, varvid Kungl. Maj:t ma dga medgiva utgivan-
det av en reducerad subvention i huvudsaklig dverensstimmelse med vad
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industrikommissionen ifragasatt. Utskoltet forutsitter emellertid, att for
dylik subventions erhallande underskottet i mur- och taktegelproduktiionen
ma utgora hogst 15 procent av den myckenhet, som enligt de faststilida
grunderna skolat tillverkas, samt att dispensforfarandet kommer att till-
ldmpas restriktivt.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstéller utskottet,

att riksdagen ma

a) till Atgdrder till frimjande av tillverkningen av tegel-
rér for budgetaret 1947/48 anvisa ett reservationsanslag av
200 000 kronor;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad ut-
skottet i det foregiende angivit meddela dispens fran gil-
lande grunder foér subventionering av tillverkningen av
tegelror.

17:0) Extra uigifter. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkt 30,
s. 51), vilket innebédr anvisande av samma anslagsbelopp som fér inne-
varande budgetar, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Extra utgifter for budgetiret 1947/48
anvisa ett reservationsansiag av 75 000 kronor.

Uppskjuina fragor.

18:0) Utskottet kommer framdeles att avgiva utlatande i friga om nedan-
ndmnda av Kungl. Maj:t under f6ljande punkter framstillda forslag, ndmligen

punkten 15: Bidrag till kristidsndmndernas verksambhet;

punkten 25: Omkostnader i samband med inkoép och inlosen av ved,

m. m.; samt
punkten 31: Barntilligg at vissa befaliningshavare i statens tjanst;

vilket utskottet hirmed far for riksdagen
anmaila.

Stockholm den 6 maj 1947.

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskotlet hava ndrvarit:

frin f o rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Ols-
son, Lindstrém, Karl Andersson, Andrén, Gustaf Karlsson, Heiding, Manner-
skantz, Gustal Iwar Anderson, Albertsson, Nissirom och Ivar Persson; samt

frin andra kammaren: herrar Svensson i Gronvik, Ward, Malmborg i
Skovde, Bergstrom, Méarlensson, Lindholm, Akerstréom, Holmstrém, Hoppe,
Onsjo, Jansson i Kalix och Birke.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 6 saml. Nr 11. 2



Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1947
716785



