Andra lagutskottets utldtande nr 8. 1

Nr 8.

Utldtande i anledning av véickta motioner angdende viss dndring
i lagen om tillsyn d radiologiskt arbete m. m.

Andra lagutskottet har till behandling foérehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr 152 i férsta kammaren av herr Lind-
blom m. fl. och nr 243 i andra kammaren av herr Karlsson i Griangesberg
m. fl.

I motionerna, vilka dro likalydande, har hemstillts, att »riksdagen matte
anhalla hos Kungl. Maj:t om utredning rérande sddan dndring i lagen den
6 juni 1941 om tillsyn a radiologiskt arbete m. m., att mojlighet att anvinda
rontgen for fotografering ma tillkomma den, som erhéllit tillstdnd dartill av
medicinalstyrelsen efter avliggande av prov for den uppgift, vartill appa-
raturen skall anvindas, enligt av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser».

Betriaffande de skiil som anforts till stod for detta yrkande far utskottet,
i den méan redogorelse diarfor ej limnas hir nedan, hénvisa till motionerna.

Bestimmelser om radiologiskt arbete finnas i lagenn den 6 juni 1941 (nr
334; andr. nr 267/1945) om radiologiskt arbete m. m. Med radiologiskt ar-
bete avses enligt 1 § i lagen sadant arbete, vari ingdr bruk av rontgenstrélar,
alstrade vid en spinning av mera dn 5 000 volt, eller radioaktivt &mne, Over-
stigande viss myckenhet, som medicinalstyrelsen #dger faststélla. Radiologiskt
arbete ma bedrivas allenast efter tillstind av medicinalstyrelsen.

I 2 § stadgas, att ansokan om tillstind att bedriva radiologiskt arbete skall
innehalla foljande uppgifter: det slag av radiologiskt arbete, som skall be-
drivas, arbetsplatsen, rontgenapparattyp samt hogsta spinning och strom-
styrka vid rontgenroret eller, betriffande arbete med radioaktivt dmne, dess
mingd och beskaffenhet, de hjilpmedel i 6vrigt, som éro avsedda att anvin-
das i arbetet, i den mén kiinnedom dirom kan antagas vara av betydelse for
prévning av ansdkningen, den person som skall foresta arbetet och dennes
utbildning diarfér samt det antal personer, som beriknas skola sysselsittas
i arbetet,

Enligt 3 § dger medicinalstyrelsen sdsom villkor for atnjutande av tillstind
foreskriva skyldighet att iakttaga av styrelsen meddelade siirskilda bestim-
nelser. Giller tillstindet bedrivande av radiologiskt arbete, skola dessa be-
stimmelser avse att vinna storsta mojliga trygghet mot att skada genom
inverkan av rontgenstralar eller stralning fran radioaktivt dmne tillskyndas
nagon, som ar sysselsatt i arbetet, person eller djur, som ir foremal for ra-
diologisk undersokning eller behandling, eller nagon, som tillfilligt uppe-
haller sig pa arbetsplatsen.
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I 4 § stadgas, att den som erhéllit tillstand enligt lagen skall utan drojs-
madl till medicinalstyrelsen anmila bl. a. om den, som enligt ansékan eller
tidigare gjord anmilan forestir radiologiskt arbete, eftertritts av annan
person.

Over ansdkan om tillstind och over vissa anmilningar skall medicinal-
styrelsen enligt 5 § inhamta utlitande av radiofysiska institutionen.

I 6 § foreskrives, att tillsyn & efterlevnaden av lagen och med stod av den-
samma meddelade foreskrifter utévas, under medicinalstyrelsens Overinse-
ende och ledning, av radiofysiska institutionen och vid institutionen anstall-
da befattningshavare (tillsyningsmén).

Enligt 13 § dr den som erhallit tillstand till radiologiskt arbete pliktig att
arligen till statsverket sisom bidrag till bestridande av kostnaderna for till-
synen enligt lagen erligga avgift med det belopp och i den ordning Konungen
bestimmer.

Den som olovligen bedriver radiologiskt arbete straffas enligt 14 § med
dagsboéter. Detsamma giller om den, som med vederborligt tillstind bedriver
radiologiskt arbete, underliter att stiilla sig till efterrittelse vad enligt lagen
eller med stod av densamma meddelade foreskrifter aligger honom eller i
ansokan eller eljest angdende omstindigheter, varom det aligger honom att
laimna upplysning, mot bittre vetande avgiver oriktig eller ofullstindig
uppgift.

I 16 § stadgas, att over beslut, som medicinalstyrelsen meddelar enligt
lagen, mi klagan foras hos Konungen inom tid, som for overklagande av
forvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut ar bestamd.

De avgifter, som omniamnas i 13 §, finnas angivna i kungérelsen den 29
juni 1945 (nr 471) med bestdmmelser angdende vissa avgifter enligt 13 §
lagen den 6 juni 1941 (nr 334) om tillsyn d radiologiskt arbete m. m.

Efter att till en borjan ha redogjort for vissa bestammelser i lagen om till-
syn & radiologiskt arbete m. m. anféra motionirerna bland annat foljande:

Lagens tillimpning har visat, att medicinalstyrelsen endast generellt ut-
fardat tillstdnd att bruka rontgen t. 0. m. foér icke-medicinsk anviandning
med dérav féljande mojlighet att utan kompetensprovning utesluta viss yT-
kesgrupp med absolut behov av dylik apparatur.

Efter lagens tillkomst &r 1941 ansokte ett flertal chiropraktorer hir i lan-
det med utbildning fran olika statligt erkdnda chiropraktiska liroanstalter
1 U. S. A. hos medicinalstyrelsen om tillstand att i sin verksamhet anvianda av
dem tidigare begagnade réntgenapparater for rontgenanalys. For chiroprak-
tikens dndamaAlsenliga utovande har nimligen rontgenfotografering av ske-
lettdelar, foretridesvis ryggraden, visat sig vara ett tekniskt hogtstaende och
ur allmédnhetens synpunkt néira nog nodvindigt hjilpmedel. Chiropraktik
gar ut pa att med enbart hiinderna Aterstilla det anatomiskt ritta liget av
felaktigt instillda ryggkotor i méinniskokroppen for att undanréja hirav
foranledd nedsittning i kroppens normala funktioner. Emellertid avslog me-
dicinalstyrelsen, dock icke forridn ar 1944, dessa ansokningar, och efter full-
f6ljd hos Kungl. Maj:t blevo ansokningarna senare samma &ar dven dar av-
slagna.

Dessa avslag dro mirkliga dels ur den synpunkten, att chiropraktorernas
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rontgenanliggningar over lag godkints av radiofysiska institutionen, dels
dven med tanke pa att chiropraktorernas sysslande med rontgen, i manga
fall omfattande en tidrymd av mer dn tio ar, aldrig foranlett nagot olycks-
fall, och slutligen ur den synpunkten, att chiropraktorerna, savitt skelett-
rontgenfotografering angar, erhdllit en omfattande utbildning och erfaren-
het. Fullt klart ar ocksa, att den rontgenfotografering, som bedrives av
chiropraktorerna, i fraga om risker for patienter och rontgenpersonal ar
avsevirt mindre farlig 4n den dentala rontgenfotograferingen, som dessutom
ombesorjes av personal, vars kompetens pa omridet pa intet vis kan mita
sig med chiropraktorernas. Det kan i detta sammanhang framhaéllas, att at-
skilliga hér i landet verksamma chiropraktorer ha mera &n 10 000 timmars
effektivt rontgenarbete bakom sig.

I forarbetena till 1941 ars lag talas ingenstiides om chiropraktisk ront-
genfotografering. Det torde icke ha varit lagstiftarens mening vid lagens an-
tagande att vid tillimpningen utestiinga viss yrkesgrupp, oavsett dess kom-
petens och utan hinsyn tagen till mangarigt praktiskt sysslande pa omradet.
Enligt var mening dr chiropraktik en verksambhet till allmidnt gagn, vilket
framgar av det stora antal personer hir i landet, som framgangsrikt ha be-
handlats enligt chiropraktisk metod. D4 under ar 1946 en kiind chiropraktor
stillts under atal for att han rontgenfotograferat och det icke synes fin-
nas praktisk mojlighet for chiropraktorerna att — i motsats mot vad fallet
ir t. ex. i Danmark — erhalla de medicinska myndigheternas medgivande
att rontgenfotografera, anse vi det pa sin plats, att de pa legislativ vag be-
redas sidan mojlighet genom #ndrade bestimmelser i friga om meddelande
av {tillstdnd till réntgenfotografering. Denna mojlighet skulle kunna tillgodo-
ses exempelvis genom en komplettering till lagens 1 § av innehall, att medi-
cinalstyrelsens tillstand till rontgenologiskt arbete ma meddelas efter av
Kungl. Maj:t foreskrivna kompetensprov for den uppgift, vartill apparaturen
skall anvéindas.

Lagen om tillsyn & radiologiskt arbete m. m. antogs vid 1941 drs riksdag
efter forslag av Kungl. Maj:t i propositionen nr 73. Foredragande departe-
mentschefen framholl vid forslagets remitterande till lagradet bland annat,
att forslaget forutsatte, att radiologiskt arbete ej skulle fi bedrivas utan av
viss myndighet dirtill meddelat tillstind. Med ett dylikt licenssystem syntes
tva fordelar vara forenade. For det forsta finge vederbérande tillsynsmyn-
dighet tillfille att redan fran forsta borjan gora sitt inflytande géillande och
med maktmedel — viigrande av licens eller licensens aterkallande — vaka
over att av myndigheten meddelade foreskrifter efterfoljdes. Vidare hade li-
censmyndigheten mojlighet att uppriitthalla kravet pa viss grad av fortro-
genhet med radiologiskt arbete hos den, som skulle bedriva eller foresta
arbetet.

Andra lagutskottet, som vid 1941 ars riksdag behandlade propositionen nr
73, yttrade i sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 25 bland annat fol-
jande:

Enligt ulskottets mening iir det foreliggande forslaget vl dgnat att liggas
till grund for lagstiftning i dmnet. Sirskilt vill utskottet framhélla de patag-

liga fordelar, som maste anses forenade med den forordade anordningen, att
radiologiskt arbete 6verhuvud taget icke skall fa bedrivas utan myndighets
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tillstind. Sasom foredragande departementschefen papekat fr nimligen med
ett dylikt licenssystem tillsynsmyndigheten redan fran forsta boérjan tillfille
att gora sitt inflytande gillande och med maktmedel vaka over att medde-
lade foreskrifter efterfoljas. Vidare har licensmyndigheten méjlighet att ford-
ra viss fértrogenhet med radiologiskt arbete hos den, som skall bedriva eller
foresta arbetet.

Enligt lagen om tillsyn & radiologiskt arbete m. m. fordras tillstdnd av me-
dicinalstyrelsen for att bedriva dylikt arbete. Lagen uppstiller icke nagra
formella kompetenskrav for bedrivande av radiologiskt arbete, men ansékan
om tillstind skall bland annat innehalla uppgift om den person, som skall
foresta arbetet, och dennes utbildning dirfér. Av forarbetena till lagen fram-
gar, att syftet med systemet att fordra tillstand for bedrivande av radiolo-
giskt arbete bland annat varit att uppritthilla krav pa en viss grad av for-
trogenhet med radiologiskt arbete hos den, som skall bedriva eller foresta
arbetet.

Motionérerna uppgiva, att efter lagens tillkomst flera chiropraktiker an-
sokt hos medicinalstyrelsen om tillstind att i sin verksamhet anvinda rént-
genapparater for rontgenanalys men att medicinalstyrelsen avslagit dessa
ansokningar. Sokandena ha direfter overklagat medicinalstyrelsens beslut
hos Kungl. Maj:t, som dock icke gjort indring i besluten. For att bereda chi-
ropraktiker mojlighet till rontgenfotografering hemstilla nu motiondrerna
om utredning rérande sddan &ndring i lagen om tillsyn & radiologiskt arbete
m. m., att mdjlighet att anvinda réntgen foér fotografering ma tillkomma
den, som erhallit tillstind dirtill av medicinalstyrelsen efter avliggande av
prov for den uppgift, vartill apparaturen skall anvéindas, enligt av Kungl.
Maj:t meddelade bestiammelser.

Lagen om tillsyn & radiologiskt arbete m. m. ldgger i sin nuvarande lydelse
icke nigra formella hinder i viigen for medicinalstyrelsen att limna chiro-
praktiker tillstind till radiologiskt arbete. Sjilvfallet maste emellertid medi-
cinalstyrelsen uppritthilla kravet pa att den som skall bedriva eller féresti
radiologiskt arbete har fortrogenhet med dylikt arbete. Med hinsyn till de
riskmoment som dro forenade med radiologiskt arbete méaste forhallandevis
stringa krav stillas pa den som skall bedriva sidant arbete. Over ansékan
om tillstand till radiologiskt arbete skall enligt nu gillande bestimmelser me-
dicinalstyrelsen inhimta utlatande av radiofysiska institutionen. Om medici-
nalstyrelsen avslagit en ansokan om tillstind till radiologiskt arbete, kan so-
kanden 6verklaga medicinalstyrelsens beslut hos Kungl. Maj:t. Dessa omstin-
digheter utgora enligt utskottets mening tillriickliga garantier for att tillstind
till radiologiskt arbete icke vigras, didrest den som skall forestd arbetet visas
vara kompetent dértill, och i andra fall bor tillstind icke limnas. Utskottet
finner déarfor icke anledning att tillstyrka den av motioniirerna begiirda ut-
redningen.
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P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke malte foéranleda till nagon
riksdagens atgard.

Stockholm. den 4 mars 1947.

Pa andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha ndrvarit
fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Holmbick, Wistrand, Lofvan-
der, Hage, Bjorkman*, Sten och Nils Elowsson;

fran andra kammaren: herrar Olovson i Visterds*, Hagard, Hellbac-
ken*, Johnsson i Kastanjegarden, Hermansson*, Cruse*, fru Johansson och
herr Hedlund i RAdom*®.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservationer:

1) av herr Hagdrd;

2) av herrar Hage, Lofvander, Sten och Cruse, vilka inom utskottet fram-
hallit foljande:

Inneborden i den ar 1941 tillkomna lagen med bestimmelser om radiolo-
giskt arbete torde vara den, att varje framstéillning om att f4 syssla med sa-
dant arbete skall bedomas och avgoras efter en undersokning av vederboran-
des kompetens, astadkommen genom medicinalstyrelsens forsorg. Nu har
emellertid — s& langt man kunnat bedoma — medicinalstyrelsen fran denna
undersokning undantagit och avvisat ett visst slag av sokande, namligen de
i motionerna omnimnda chiropraktorerna, vilka i viss utstrickning torde
vara i behov av rontgenfotografering for sin verksamhet.

Det erkinnes hiir oférbehéllsamt, att endast de, vilka visa sig kunna skota
ett sddant arbete som det hir nimnda, bora erhdlla ritten att syssla med
detsamma. Men ett eventuellt avsiag pa en framstillning skall di vara grun-
dat pa en verklig provning och undersékning i det sirskilda fallet, ej pa en-
dast ett antagande, att ett visst slag av sokande ej besitter forutsattningarna
for ett bifall.
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Under hénvisning till vad hir anforts hemstiilles,

att riksdagen med anledning av de vickta motionerna I: 152
och II: 243 maétte anhalla hos Kungl. Maj:t om utredning ré-
rande sidan dndring i lagen om tillsyn & radiologiskt arbete
m. m., att mojlighet att anvinda réntgen for fotografering
ma enligt av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser tillkom-
ma den, som erhdllit tillstind dértill av medicinalstyrelsen
efter avliggande av prov for den uppgift, vartill apparaturen
skall anvindas.

Stockholm 1947. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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