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Nr 52,

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende viss dndring av
bestdmmelserna om dnkepension i lagen om folkpensio-

nering.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 19,
vilken behandlats av andra lagutskottet, ha herrar Skoglund i Umed och
Mdler hemstillt, att »riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira utredning och foérslag till behovsprovade dinkepensioner till dnkor vid
uppnadda 55 ars alder, dven om #inkestandet intritt tidigare 4n vid nimnda
alder».

Betriaffande de skil som aberopats till stod for detta yrkande fir utskot-
tet hanvisa till motionen.

Vid 1946 drs riksdag antogs efter forslag av Kungl. Maj:t en ny lag om
folkpensionering. Denna lag, lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-
sionering, skall trida i kraft den 1 januari 1948. Foljande bestimmelser i
lagen &ro hir av intresse.

I 3 § 4 mom. stadgas, att dnka som vid mannens franfille fyllt 55 &r och
varit gift med honom minst fem &r 4ger, sadframt hon ej eljest atnjuter folk-
pension, ritt till folkpension i form av 4nkepension. Ingir hon nytt #dkten-
skap upphor ritten till dnkepension. — Enligt 4 § 3 mom. utgér idnke-
pension 600 kronor om aret. — Folkpension férhdjes 4 vissa orter med bo-
stadstilligg i enlighet med bestimmelser i 5 §. — I 6 § stadgas, att dar
kommun sa beslutat skall till pensionsberittigad utga sirskilt bostadstilligg
i enlighet med grunder som kommunen har att bestimma. — Ankepension
och bostadstilligg minskas enligt 7 § med fem tiondelar av den pensions-
beriittigades érsinkomst i vad den ma o6verstiga for gift pensionsberittigad
300 kronor och for annan pensionsberittigad 400 kronor. — 1 14 § stadgas,
att med Arsinkomst avses i lagen all den inkomst, for ar riknat, som né-
gon skilligen kan antagas komma att under den nirmaste tiden Atnjuta. Sa-
som inkomst riknas dock icke annan folkpensionsférmén &ir blindtilligg
och ej heller understéd som nigon pa grund av skyldskap eller svagerlag
ma vara foranledd att utgiva.

Socialvardskommittén avlimnade i november 1945 ett betinkande med
forslag till ny lag om folkpensionering (SOU 1945:46). Detta betiinkande
har legat till grund for det av Kungl. Maj:t genom propositionen nr 220 till
1946 ars riksdag framlagda forslaget i dmnet.
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Betriffande finkepensionen har socialvirdskommittén i betinkandet bland
annat anfort foljande:

Sedan gammalt har finkornas lott ansetts sirskilt svér. I vara dagar torde,
sedan forvirvsméjligheterna for kvinnorna blivit storre, foérhéllandena for
inkorna i manga fall te sig ljusare én fordom. Emellertid intaga fortfarande
dels dnkor, som ha att virda minderariga barn, samt dels ankor, vilka —
utan att vid dnkeblivandet eller kortare tid dessforinnan ha dgnat sig at for-
viirvsarbete — blivit dnkor vid relativt hog alder, en framtriidande plats bland
de kategorier, som behdva sambhillets hjilp. Man kan vad angar de sist-
niamnda dnkorna icke gora gillande att deras stillning dr ungefirligen den-
samma som ogifta kvinnors i motsvarande alder, enér dnkorna oftast genom
iktenskapet kommit att st vid sidan av forvirvslivet och darfor ha sarskilt
svart att vid hogre alder erhalla sin birgning genom arbete. D& det giller
inkor, som ha minderariga barn i sin vard, sammanhinger hjélpbehovet nira
med barnens antal och alder. Hjilpen till dessa dnkor maste darfér utformas
i intim anslutning till barnbidragslagstiftningen. Man kan till och med tanka
sig att barnbidragen bestimmas pi sadant sitt att de forsla att ticka for-
sorjningen helt eller delvis dven for den person, som har barnen i sin vard.
Skulle si ske behdvas tydligen icke siirskilda atgérder for att tillférsikra
sddan #nka erforderlig samhillelig hjilp av fortlopande natur. Sisom nar-
mare utvecklas i foljande avsnitt har det icke varit mojligt att till behand-
ling inom kommittén upptaga barnbidragslagstiftningen forrian fragan om
allminna barnbidrag blivit 16st. Kommittén har dérfér varit nodsakad att i
forevarande avseende inskrinka sitt férslag att avse hjilp till kvinnor, vilka
vid relativt hog &lder bli énkor. Det dr ocksd dessa dnkors forsérjningsfor-
hallanden, som nirmast sammanhinga med folkpensioneringen i 6vrigt.

Vad forst angar den aldersgriins for énkeblivandet som kan vara lamplig
kunna uppenbarligen olika meningar rada. Kommittén har i princip ansett
en grinsdragning vid 55 ar lamplig. I regel torde en icke forut forvirvs-
arbetande kvinna, som uppnitt nimnda &lder, ha svart att helt forsorja sig
genom arbete fiven om hennes kroppskrafter och sjalsformogenheter dro utan
anmirkning. Skulle Aldersgriinsen sittas mera avsevirt ligre, kunde man
mahinda befara att inkorna i vissa fall underlite att helt utnyttja den for-
sorjningsférmaga, som numera i regel far anses forefintlig hos medelalders
kvinnor. Kommittén har overvigt att till forhindrande av att for stor skill-
nad i forsorjningshiinseende skulle uppkomma mellan fnkor, som vid man-
nens franfille nyss fyllt 55 ar, och inkor, som vid nimnda tidpunkt icke
fullt uppnitt sagda alder, bestimmelserna om ankepensioneringen skulle ut-
formas sa att tva tredjedelar av normal inkepension skulle utgé till kvinna,
som vid mannens franfille fyllt 54 men ej 55 ar, och en tredjedel av nor-
mal dnkepension till kvinna, som vid mannens frinfille fylit 53 men ej 54
ar. Med hiinsyn till 6nskviirdheten av att lagstiftningen ej skall bli for kom-
plicerad och till att finkepensionerna vid en sidan anordning relativt ofta
bleve for sma for att vara effekliva har forslaget utformats utan nigon dylik
utjimningsanordning.

Socialvardskommittén har vidare i sitt betiinkande framhallit, att kommit-
tén vid utformningen av iinkepensioneringen ansett sig bora iakttaga viss
varsamhet och forutsatt att erfarenheten finge utvisa huruvida och i vilka
avseenden behov av [orbiltiringar forelige.
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Enligt socialvirdskommitténs forslag skulle finkepension utgd endast om
dktenskapet varat minst tio &r.

I ett over socialvardskommitténs betinkande avgivet ytirande har lins-
styrelsen i Visterbotiens lin foreslagit att fiven finka, som vid mannens fran-
fille ej fyllt 55 ar, skulle efter fyllda 55 ar kunna tillerkiinnas dnkepension.

I propositionen nr 220 vid 1946 &rs riksdag foreslogs, att i friga om kra-
vet pd viss tids dktenskap for att riitt till inkepension skulle intrida fem
ars iktenskap skulle vara tilifyllest.

I ett i januari 1946 avlimnat betinkande (SOU 1946:5) har 1941 Aars
befolkningsutredning féreslagit inférandet av allmiinna barnbidrag att utga
med 200 kronor om aret till alla barn under en viss dlder. Genom propo-
sition nr 220 till drets riksdag har Kungl. Maj:t framlagt ett forslag till lag
om allmidnna barnbidrag. Enligt detta forslag till lag om allminna barn-
bidrag skall for varje hir i riket bosatt barn utgi allmint barnbidrag med
260 kronor om 4ret.

P4 grundval av ett av socialvirdskommittén avgivet betinkande (SOU
1947:21) har Kungl. Maj:t i proposition nr 288 till arets riksdag framlagt
forslag till bl. a. lagar om siirskilda barnbidrag samt om bidrag till inkor
och énklingar med barn. Enligt den foreslagna lagen om siirskilda barn-
bidrag skall till bl. a. dnkors barn utgd barnbidrag med 250 kronor om
aret. Férslaget till lag om bidrag till dinkor och inklingar med barn inne-
héller, att om énka eller énkling har barn under sin virdnad i iiktenskapet
med den avlidne maken eller annat barn, vilket vid makens dod stadig-
varande vistades i makarnas hem, och barnet icke fyllt tio ar, figer vérd-
nadshavaren under viss férutsittning av allmiinna medel erhalla bidrag.
Detta bidrag utgar med belopp motsvarande dnkepension och bostadstill-
ligg enligt lagen om folkpensionering.

I propositionen nr 288 har féredragande departementschefen, statsridet
Méller, betriffande den foreslagna lagen om bidrag till inkor och finklingar
med barn bland annat anfért féljande:

Pensionsstyrelsen har ansett det limpligt, att i lagen om bidrag till #nk-
lingar och #énkor med barn intages stadgande om att bidraget skall anses
som folkpension. Vad styrelsen anfért till stod hiirfor synes mig emellertid
icke vara tillricklig anledning till en sidan atgird. Jag vill i detta samman-
hang vidare anmirka, att den féreslagna bidragsformen enligt min mening
bér betraktas endast som ett provisorium. Liksom finkepensioneringen enligt
folkpensioneringslagen synes den béra bli féremal for Gversyn i samband
med ett mera fulistindigt klarliggande av vilka stddformer som iro limp-

liga i sddana fall, da en familjs ekonomiska lige helt forindras genom for-
sorjarens franfille.

Enligt 1946 ars lag om folkpensionering fger finka, som vid mannens
franfille fyllt 55 ar och varit gift med honom minst fem &r, ritt till folk-
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pension i form av dnkepension. Bestimmelsen om att dnkan vid mannens
franfille skall ha fylit 55 ar for att fa dnkepension leder till resultat, som
ur rittvisesynpunkt synas stétande. En &nka, vars man avlidit sedan hon
fyllt 55 ar, far genast dnkepension, under det att en annan anka, vars man
avlidit strax innan hon fyllt 55 ir, aldrig far dnkepension. Den fraga som
hir berorts dr emellertid svar att 16sa. Kvinnor, som blivit dnkor vid relativt
hog alder, ha ansetts intaga en framtridande plats bland de kategorier, som
behova samhiillets hjilp. Anledningen hirtill ir, sisom socialvirdskommit-
tén framhallit, att inkorna ofta genom #dktenskapet kommit att sta vid sidan
av forvirvslivet och diirfér ha siarskilt svart att vid hogre alder erhilla sin
birgning genom arbete. Betriffande kvinnor, som bliva fnkor vid relativt
unga ar och icke ha barn, idro forhallandena annorlunda. De torde ha
ungefir lika stora mojligheter som andra ensamstidende kvinnor utan barn
att forsorja sig genom eget arbete. Ankor, som ha barn, befinna sig i deita
hénseende i ett simre liage.

Det torde icke vara mojligt att dndra bestimmelserna om #nkepension
sa, att Ankepension kommer att utgd till varje énka, som fyllt 55 &r, &ven
om hon blivit inka vid unga ar. En si konstruerad #dnkepension skulle
innebéra en orittvisa mot andra ensamstiende kvinnor. Ansprik fran deras
sida pA motsvarande férméner skulle under sddana omstéindigheter icke
kunna anses oberittigade.

Vill man icke infora en allmin — 14t vara behovsprovad — folkpension
for alla ensamstiende kvinnor som fyllt 55 &r, s maste en utstriickning av
ritten till Ankepension pa nagot sitt begrinsas. Hur denna grinsdragning
in sker torde det alltid finnas grupper, som anse sig missgynnade. Motioné-
rerna framhalla sirskilt de svarigheter som méta en #nka med barn men
avse icke att begrinsa en utstriickning av énkepensionen till dessa fall. Ut-
skottet vill i detta sammanhang erinra om att svarigheterna for dnkor med
barn i viss utstrickning beaktats i den foreslagna lagen om bidrag till dnkor
och dnklingar med barn.

Enligt utskottets mening ir emellertid en oversyn av folkpensionerings-
lagens bestimmelser om finkepension piakallad. Denna 6versyn torde med-
fora, att ritten till inkepension vidgas. Det dr av ovan anférda skil av vikt,
att utvidgningen av riitten till dnkepension foretages med en viss varsamhet.
Om moéjligt bor grinsdragningen mellan sidana énkor som skola fi ritt
till inkepension och sddana finkor som icke kunna fa sidan ritt géras mju-
kare in som skett i 1946 drs lag om folkpensionering.

Pa grund av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motion matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata
verkstilla en éversyn av bestimmelserna om iinkepension i
lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering samt for riks-
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dagen framldgga det forslag, vartill en sidan oGversyn kan'
foranleda.

Stockholm den 1 juli 1947.

P& andra lagutskottets viagnar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha ndrvarit
frin forsta kammaren: herrar Norman, Holmbick, Forslund, Lofvan-
der, Hage, Bjéorkman, Nils Elowsson och Carl Eric Ericsson*;

frain andra kammaren: herrar Olovson i Visterds, Hellbacken, Ryberg,
Holm*, Histad, fru Johansson, herrar Larsson i Ostersund och Jacobsson i
Igelsbo.

* Ej néarvarande vid utldtandets justering.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1947
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