Andra lagutskottets utldtande nr 5. 1

Nr 5.

Utldtande i anledning av vdckt motion om skdrpning av bestdm-
melserna i 63 § alkoholistlagen.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 249,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Hallén m. fl. hemstillt, att
riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville till 1944 ars
nykterhetskommitté till omproévning overlimna fragan om en skidrpning av
straffsatsen i 63 § forsta stycket alkoholistlagen.

Betriaffande de skil, som anforts till stéd féor denna hemstillan, far ut-
skottet hinvisa till motionen.

63 § lagen den 12 juni 1931 om behandling av alkoholister (alkoholistlag)
- har foljande lydelse:

Liamnar nigon at den, som honom veterligen ar stilld under 6vervakning

enligt denna lag eller #r intagen & allmin alkoholistanstalt, alkoholhaltiga
drycker eller hjilper nigon eljest sidan person att atkomma dylika drycker,
straffes med boter fran och med fem till och med tvdhundra kronor. Med
alkoholhaltiga drycker forstds spritdrycker och vin dvensom sadana malt-
drycker, som innehilla mer {in en och atta tiondels viktprocent alkohol.

Dér girning, som hir sigs, tillika innefattar forbrytelse mot gillande be-
stimmelser angdende forsiljning av alkoholhaltiga drycker, ginge som i 4
kap. 2 § strafflagen stadgas.

Forseelsen atalas vid polisdomstol, dir siirskild sddan &r inréttad, men el-
jest hos poliskammare och, dir siadan ej finnes, vid allmén domstol.

Overvakning enligt alkoholistlagen kan ifrigakomma dels betriffande den,
som ar hemfallen 4t alkoholmissbruk enligt lagens 1 §, sdsom hjéalpatgird
utan samband med tvangsintagande & alkoholistanstalt (13 §), dels ock be-
traffande den, som intagits & allmin alkoholistanstalt, i sammanhang med
permittering eller utskrivning frin anstalten (43 och 47 §§). Tvéngsintagan-
de & alkoholistanstalt varar intill dess utskrivning kommit till stand, d. v. s.
dven under tid, di den intagne Atnjuter forsokspermission. Vid overvakning
bor noga tillses, att den dvervakade icke utsittes for allmin uppmirksamhet
eller onddigtvis stores i lovlig verksamhet; vidare dr den overvakade skyldig
fora ett nyktert och ordentligt liv (61 §). Vad hos nykterhetsnimnd forekom-
mit rorande personer, som iiro féremal for nimndens behandling, m ej yp-
pas for obehoriga (15 §).

Med maltdrycker, som innehdlla mer én en och atta tiondels viktprocent
alkohol, forstds enligt 3 § forordningen den 15 december 1939 angdende
tillverkning och beskattning av maltdrycker sidana drycker av andra klas-
sen (pilsnerdricka) och sidana drycker av tredje klassen (exportdl).

Huvudstadgandena om straff for de i 63 § andra stycket alkoholistlagen asyf-
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tade forbrytelserna dterfinnas savitt angdr atgiirder med spritdrycker och vin
(rusdrycker) numera i 7 kap. férordningen den 18 juni 1937 angdende for-
sdljning av rusdrycker, i det f6ljande kallad rusdrycksforordningen, i fraga
om atgéirder med maltdrycker av andra klassen i 28 och 29 8§ férordningen
den 11 juli 1919 angdende férsdiljning av pilsnerdricka samt betriffande at-
giarder med maltdrycker av tredje klassen i 9 § férordningen den 1 juni
1923 angdende forbud mot inférsel till och férscljning inom riket av ex-
portol.

7 kap. rusdrycksférordningen innehdller bl. a. féljande ansvarsbestim-
melser:

1 § 1 mom. Den som utan att dga ritt till férsiljning enligt denna férord-
ning avyttrar rusdrycker, straffes for olovlig forsiljning med dagsbéter, dock
ej under tio.

Betriides nagon, som forut fillts till straff for olovlig forsiljning av rus-
drycker, andra géngen eller oftare med sidan forbrytelse eller bedriver na-
gon olovlig forsiljning i storre omfattning eller yrkesmissigt, straffes med
dagsboter, dock ej under trettio, eller med fiingelse i hogst ett ar.

Har forbrytelse varom ovan siigs icke skett i storre omfattning eller yrkes-
missigt, ma, dir omstindigheterna #ro synnerligen mildrande, straffet ned-
sittas till fem eller, vid upprepad forbrytelse, tio dagsboéter.

Enligt 2 § samma kapitel straffes den, som tillhandagir annan med att
a egen motbok for dennes rikning anskaffa rusdrycker eller med att lata
egen motbok av denne anvindas for inkoép for dennes rikning, med dags-
boter. Vid vissa forsvarande omstindigheter, sisom da forbrytelsen uppre-
pas eller denna sker i storre omfattning eller yrkesmaissigt, ar straffet dags-
boéter, ej under tjugu, eller fingelse i hogst sex manader.

Jamlikt 9 § 1. forordningen angaende forbud mot inforsel till och forsilj-
ning inom riket av exportél komma vid olovlig férsiljning av exportdl i de
flesta fall i tillimpning de ovan atergivna straffstadgandena i 7 kap. 1 § 1
mom. rusdrycksférordningen.

Olovlig forsiljning av pilsnerdricka straffes enligt 28 § férordningen an-
gaende forsaljning av pilsnerdricka med boter fran och med 15 till och med
100 kronor. Direst vissa omstandigheter foreligga, t. ex. om foérseelsen upp-
repas eller denna sker i stérre omfatining eller yrkesmissigt, utgoér straffet
boter fran och med 100 till och med 2 000 kronor eller fingelse i hogst sex
manader.

Om & brottet dro tillampliga stadganden savil i 63 § forsta stycket alkoho-
listlagen som i nagon av de ndmnda sarskilda forfatiningarna, skall straffet
berdknas med tillimpning av reglerna i 4 kap. strafflagen, vilka numera
asyftas i hinvisningen i 63 § andra stycket alkoholistlagen. Vid olovlig for-
sidljning av rusdrycker till person, som siliaren veterligen ir stilld under
overvakning enligt alkoholistlagen eller ar intagen & allmin alkoholistan-
stalt, bliva strafflatituderna ligst 10 och hdogst 160 dagsboter samt vid upp-
repad forbrytelse m. fl. forsvarande omstindigheter ligst 30 dagsboter och
hogst fingelse ett ar 35 dagar. Avser den olovliga forsidljningen pilsnerdricka,
bliva straffsatserna fér motsvarande tva fall boter 15—300 kronor, resp.
lagst 20 dagsbhoter och hogst fingelse sex ménader 35 dagar.
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I det lagrum i den forsta alkoholistlagen av den 30 juni 1913, vilket ut-
gjorde motsvarighet till 63 § i nu gillande alkoholistlag, var straffsatsen for
broltet angiven till boter fran och med 5 till och med 100 kronor. Under for-
arbetena till forstndmnda lag framstillda yrkanden om straffskdrpning
vunno icke beaktande vid lagens slutliga utformning.

Sedan tillkallade sakkunniga i den 30 september 1926 avgivet betinkande
med forslag till lag angdende atgirder mot dryckenskap och fylleri (SOU
1926: 17) foreslagit ofordndrad straffsats for ifragavarande brott, framholls
fran en sammanslutning av nykterhetsnimnder och férestindaren foér en
allmin alkoholistanstalt, att da den foreslagna straffsatsen vore sa lag, att
nagon avskrickande verkan dirav sikerligen icke vore att forvinta, det vore
noédvindigt med en avseviard forh6jning upp till frihetsstraff,

Under hinvisning till dessa anméarkningar uttalade 7927 drs sakkunniga
for revision av lésdrivarlagstiftningen, at vilka uppdragits ait avgiva utla-
tande och forslag i anledning av omférmélda betinkande savitt nu ar i fra-
ga, 1 den 11 november 1929 avgivet betinkande med forslag till lagstiftning
om alkoholistvard (SOU 1929: 29) féljande:

Betriffande den av forstnamnda sakkunniga foreslagna straffsatsen har
till stod for densamma anforts bl. a., att den &r lika med straffsatsen for
fylleriforseelse enligt 18 kap. 15 § strafflagen. Emellertid ar att mirka, att
i den till 1928 ars riksdag framlagda propositionen med forslag till lag an-
gaende fylleri (nr 32) straffet for fylleri utan férsvarande omstéandigheter
satts till boter 5—200 kronor, till stod for vilken straffskdrpning aberopats
uttalande inom lagradet. Fransett emellertid denna omstindighet kan det med
visst fog ifragasittas, huruvida ej sadant forledande eller sadant férhjilpan-
de att &tkomma rusgivande drycker, varom i forevarande paragraf ar fraga,
bor vara belagt med stringare straff dn en vanlig fylleriforseelse. Med héan-
syn till vad sdlunda anforts hava de sakkunniga foreslagit hojning av straff-
maximum till 200 kronor.

Losdriverisakkunnigas forslag till straffsats blev vid alkoholistlagens an-
tagande 1931 infort i 63 § av lagen i oférindrat skick och utan ytterligare
motivering.

Jamlikt bemyndigande den 17 november 1944 ha tillkallats sérskilda sak-
kunniga, vilka antagit namnet 1944 drs nykterhetskommitté. Enligt direk-
tiven skall kommittén bl. a. verkstilla en omprovning av de grundliggande
principerna for var nykterhetspolitik samt utarbeta och framligga forslag
till riktlinjer for ordnandet av spritdrycksforsiljningen i landet. Den #ger
dirjaimte att i ett sammanhang upptaga till bedomning hela den svenska
nykterhetslagstiftningen.

Med stod av bemyndigande den 27 september 1946 tillkallade sakkunniga
for utredning rorande alkoholistvarden, 1946 drs alkoholistvdrdsutredning,
ha enligt direktiven att bl. a. skiinka nédigt beaktande at den eftervardande
verksamheten i fraga om omhiindertagna alkoholister samt déirvid utforma
Atgirder fignade att underlitta och stadga mdojligheterna for dessa att er-
halla nya forutsiittningar for en ordnad livsforing. De sakkunnigas arbete
bor bedrivas i niirmaste samrad med 1944 ars nykterhetskommitté.
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I 63 § alkoholistlagen kriminaliseras forfarandet att 4t person, som veter-
ligen ar stilld under overvakning enligt nimnda lag eller &r intagen &
allmiin alkoholistanstalt, limna alkoholhaltiga drycker eller att eljest hjilpa
sddan person att atkomma dylika drycker. Stadgandet har till syfte att séka
forhindra, att samhéllets atgérder till stod och hjilp At alkoholmissbrukare
medvetet motverkas eller helt omintetgéras av andra personer, vilka trots
kinnedom om ifragavarande &tgirder tillhandagd dessa med alkoholhal-
tiga drycker.

Enligt utskottets mening kan emellertid ifragasittas, om den nuvarande
synnerligen lindriga straffsatsen, boter 5—200 kronor, star i rimligt forhal-
lande till den skada, som sistnimnda personer fororsaka genom att bere-
da alkoholmissbrukare, som std under behandling eller eljest under till-
syn, tillfalle till alkoholfértiring. I de fall, di Overlimnandet eller tillhanda-
hillandet av dryckerna sker mot vederlag och da salunda vinstbegiret kan
formodas vara den drivande faktorn, skola visserligen jimvil de betydligt
stringare straffsatserna i rusdrycksférordningen m. fl. forfattningar tillim-
pas, men vid ett icke obetydligt antal tillfillen, sisom vid bjudande eller vid
legal utskiinkning, kan endast straff enligt 63 § alkoholistlagen ifrigakomma.
I detta sammanhang bor observeras, att rickvidden av straffstadgandet i
nimnda paragraf, vari uppstilles krav pd vetskap om ingripandet mot alko-
holmissbrukaren hos den, som skall straffas, dock begrinsas genom den
diskretion, varmed nykterhetsnimndernas Atgéranden skola omgirdas.

Hirtill kommer emellertid att det enligt utskottets formenande bor tagas
under Overvigande, om icke samhillet skulle — genom att for det i namnda
lagrum beskrivna brottet utsitta stringare straff — pa ett mera markant sitt
giva uttryck 4t sin uppfattning om detta brotts férkastliga karaktar.

For att en straffskérpning skall komma att fi storre betydelse torde vara
erforderligt, att bland allminheten sprides okad kinnedom om dessa bestim-
melser.

Tva utredningar arbeta foér nirvarande med nykterhetsfrimjande uppgif-
ter, 1944 ars nykterhetskommitté och 1946 ars alkoholistvirdsutredning. Det
i motionen berorda spoérsmélet synes nirmast dga samband med de olika at-
girder for vard och eftervard av alkoholmissbrukare, vilka sistnimnda kom-
mitté har att overviga.

PA grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motion maétte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla, att Kungl. Maj:t ville
overlimna motionen till 1946 A&rs alkoholistvardsuiredning
for att motionen maétte tagas under overvigande vid full-
gorandet av utredningens uppdrag.

Stockholm den 27 februari 1947. .

P3a andra lagutskottets viignar:
AKE HOLMBACK.
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Vid drendets behandling ha ndrvarit:

frain forsta kammaren: herrar Norman®, Linder, Wistrand*, Fors-
lund, Lofvander, Hage, Bjorkman* och froken Osvald*;

fran an dra kammaren: herrar Hellbacken®*, Ryberg, Hermansson, Holm,
Larsson i Ostersund, Jacobsson i Igelsbo*, fru Boman och herr Lundberg.

#* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



