Andra lagutskottets utldtande nr 49. 1

Nr 49.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med anhdllan
om riksdagens yltrande angdende vissa av den Interna-
tionella arbetsorganisationens sjdtte sjofartskonferens
dr 1946 fattade beslut, sdvitt propositionen hdnvisats
till lagutskott.

Genom en den 30 maj 1947 dagtecknad proposition, nr 321, har Kungl.
Maj:t under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokol-
let 6ver handelsirenden anhallit om riksdagens yttrande angdende f6ljande i
niamnda protokoll omférmilda, av den Internationella arbetsorganisationen ar
1946 vid dess tjugoattonde sammantride (sjitte sjofartskonferensen) fattade
beslut, ndmligen

konvention (nr 68) angiaende kosthdll och utspisning for fartygsbesittningar,

konvention (nr 69) angdende behorighetsbevis for skeppskockar,

konvention (nr 70) angdende social trygghet for sjomin,

rekommendation (nr 75) angdende avtal om social trygghet fér sjomin,

rekommendation (nr 76) angdende sjukvard for sjoméns anhoriga,

konvention (nr 71) angdende pensionering av sjomén,

konvention (nr 72) angdende semester med bibehallen hyra for sjomén,

konvention (nr 73) angiende likarunders6kning av sjomin,

konvention (nr 74) angiende behorighetsbevis fér matroser,

rekommendation (nr 77) angdende anordnande av utbildning till sjotjanst,

konvention (nr 75) angdende besiittningens bostider & fartyg,

rekommendation (nr 78) angdende skyldighet for redare att tillhandahélla
sing- och missutrustning jimte andra artiklar it besiittningen, och

konvention (nr 76) angaende hyror, arbetstid och bemanning & fartyg.

Propositionen har, savitt angar konventionen (nr 71) angdende pensione-
ring av sjomin, hiinvisats till bankoutskottet och i dvrigt till lagutskott. I de
delar propositionen hiinvisats till lagutskott, har den behandlats av andra lag-
utskottet.

Inom kommerskollegium verkstillda och inom delegationen for det inter-
nationella socialpolitiska samarbetet granskade oversittningar av original-
texterna till ifrdgavarande konventioner och rekommendationer ha fogats
sdsom bilagor (Bilaga A—M) vid propositionen (se s. 23—67), vartill utskot-
tet far hanvisa.

Internationella arbetsorganisationen har vid olika tillfillen till behandling
upptagit fragor rorande sjofolkets arbetsférhallanden. Tidigare ha fem sam-
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mantriden, som uteslutande dgnats dylika fragor, s. k. sjofartskonferenser,
avhallits. Sasom en forberedelse till en sjitte sjofartskonferens dgde i Kopen-
hamn under tiden 15 november—1 december 1945 rum en forberedande kon-
ferens, vid vilken antogos preliminéra texter att tjina siasom underlag for den
blivande sjofartskonferensens arbete.

Sasom Internationella arbetsorganisationens tjugodttonde sammantride
holls den sjdtte sjofartskonferensen pa inbjudan av Amerikas forenta staters
regering i Seattle i staten Washington under tiden 6—29 juni 1946. Vid kon-
ferensen voro 32 linder representerade. Sverige deltog i sammantriadet med
en fullstindig delegation bestiaende av regeringsombud och ombud frian ar-
betar- och arbetsgivarsidorna.

Konferensen har betecknats sasom den hittills viktigaste och mest omfat-
tande av sjofartskonferenserna. Den antog silunda ett stort antal konventio-
ner och rekommendationer, vilka omfatta flertalet av de viktigaste fragorna
angaende sjofolkets valfard. Vid konferensen gjordes vidare for forsta gang-
cn under Internationella arbetsorganisationens tillvaro ett forsok att faststilla
en internationell minimilon. Konferensen beslot diarjamte, likaledes for forsta
gangen, att i vissa konventioner inféra en klausul, som mdjliggor ratifice-
ring pa grundval av kollektivavtal. Ratificeringen {orutsiatter salunda icke lag-
stiftningsatgérder, direst nagon stat skulle finna det onskvirt att icke anlita
lagstiftningsviigen i nagot d4mne, som reglerats genom kollektivavtal.

Pa konferensens dagordning hade foljande #imnen upptagits: 1) direkto-
rens rapport; 2) social trygghet for sjomin; 3) besiittningsbostider ombord;
4) kosthall och utspisning; 5) utbildning till sjotjinst m. m.; 6) semester;
7) stadigvarande sysselsitining for sjofolk; 8) erkinnande av sjofolksorga-
nisationer; 9) hyror, arbetstid och bemanning 4 fartyg. Dirjimte hade kon-
ferensen att taga stillning till ett antal fore dess borjan i vederborlig ordning
vickta forslag om resolutioner i vissa fragor, som icke upptagits pa dag-
ordningen.

Behandlingen av de pa dagordningen uppforda fragorna ledde till anta-
gande av ovanndmnda nio konventioner och fyra rekommendationer, vilka
enligt Internationella arbetsorganisationens stadga skola understillas riks-
dagen.

Over konventionerna och rekommendationerna ha yttranden avgivits av
1946 ars sjomanskommitté, kommerskollegium samt delegationen for det in-
ternationella socialpolitiska samarbetet. Kommerskollegium, som vid sin be-
handling av drendet haft tillfille att taga del av sjomanskommitténs yttran-
de, har i drendet hort Sveriges redareforening, Sveriges fartygsbefilsforening,
Svenska maskinbefilsforbundet och Svenska sjofolksforbundet, vilka orga-
nisationer dven dro representerade i sjomanskommittén. Kollegium har dér-
jamte inhimtat ytiranden betrdaffande vissa konventioner fran annan statlig
myndighet eller samratt med sadan vid yttrandets avgivande. Socialpolitiska
delegationen har vid avgivande av sitt yttrande haft tillgang till samtliga 6v-
riga yttranden.
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I propositionen limnas 4 s. 4—21 en sammanfattande redogorelse for det
huvudsakliga innehillet i konventionerna och rekommendationerna, av gil-
lande svensk ritts stadganden i dmnet samt i avgivna yttranden. I dessa
stycken far utskottet, i den mén icke det féljande giver tillrickliga upplys-
ningar, hinvisa till propositionen.

Delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet har betrif-
fande flertalet konventioner antingen icke kunnat tillstyrka deras ratifikation
eller uttalat sig for att med fragan om ratifikation av dem fran svensk sida
av olika anledningar borde ansti. Delegationen har dirvid dock understrukit
vikten av att de principer, som funnit uttryck i konventionerna och rekom-
mendationerna, beaktades vid det fortsatta lagstiftningsarbetet, i den utstriack-
ning si vore mojligt och lampligt. Med hénsyn till intresset att internationellt
sett vinna enhetlighet i bestimmelserna for sjofartsniringen syntes det nim-
ligen vara ett starkt onskemadl, att den svenska lagstiftningen pa hithdrande
omraden utformades pa ett sidant sitt, att konventionerna kunde for vart
lands del ratificeras samt att de i rekemmendationerna framférda forslagen
vunne tillimpning.

I fraga om konventionen nr 72 angdende semester med bibehdllen hyra fér
sjomdn framhalles i propositionen, att saklig Overensstimmelse mellan kon-
ventionen och de genom lag och avtal reglerade semesterférhallandena for
svenskt sjofolk kunde anses i det visentliga vara for handen. Konventionen
foretedde emeliertid pafallande avvikelser fran den svenska ordningen. I kon-
ventionen gaves sdlunda regler om lingre semester for befil 4n for manskap,
medan den svenska lagstiftningen icke upptoge annan skillnad mellan olika
arbetstagargrupper dn att vissa arbetstagare med sérskilt pafrestande arbete
Aza riatt till lingre minimisemester An arbetstagare i ovrigt. Darjamte fore-
komme sméirre avvikelser fran konventionen, avseende huvudsakligen sattet
for berikning av semesterns lingd samt ritten till semester vid vissa avbrott
i anstillningen.

Kommerskollegium utgar ifran att det icke kan ifragasiittas att franga
den svenska lagstiftningens enhetliga reglering med samma minimum for
samtliga semesterberittigade till forman for ett system med differentierad
semester for skilda kategorier. Kollegium yttrar vidare, att kollegium icke
kunnat finna tillrdcklig anledning foreligga att stilla ratifikationsfragan pa
framtiden i avvaktan pa vad som eventuellt kunde komma att avtalas i fraga
om semester {Or befilets del. Pa grund héirav och da, savitt anginge menigt
«jofolk, de svenska lagbestaimmelserna i deras helhet betraktade enligt kol-
legii bedomande innebure icke ovisentligt storre formaner iAn konventionen
avsage, borde for Sveriges del anledning att ratificera konventionen icke vara
for handen.

Socialpolitiska delegationen har diaremot funnit, att en nirmare utredning
borde foretagas angaende Sveriges mojligheter att ansluta sig till konven-
tionen.

Rorande innehéllet i konventionen nr 75 angdende besdllningens bosidder d
fartyg torde foljande fa anforas,
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Konventionen nr 75 giller i huvudsak maskindrivna handelsfartyg med
en bruttodriktighet av 500 registerton eller mera. Dock skall konventionen,
diar sa ar skiligt och limpligt, tillimpas jamvil & fartyg med en brutto-
driiktighet mellan 200 och 500 ton. Sdsom huvudregel giller att existerande
fartyg dro undantagna frin konventionens tillimpning (art. 18). Betrdffande
fardigstallt fartyg, som omregistreras eller a4 vilket under vissa forutsitt-
ningar vidtagas visentliga konstruktiva fordndringar eller storre reparatio-
ner, ma dock vederborande myndighet pafordra dndringar for att bringa
fartyget i overensstimmelse med konventionens fordringar. Motsvarande be-
staimmelse giller i visst fall dven i friga om fartyg under byggnad eller om-
byggnad. I samtliga fall bor myndigheten hora berérda redar- och sjofolks-
organisationer.

Den bostadsstandard konventionen nr 75 asyftar att genomfora motsvarar
i stort sett den, som & flertalet svenska handelsfartyg astadkommits ge-
nom tillimpning av kungérelsen den 30 juni 1943 angdende bostider m. m.
4 fartyg for ombord anstillda. Emellertid foreter konventionen ett avsevirt
antal, ehuru mindre betydande avvikelser fran bestimmelserna i bostads-
kungérelsen i savil skirpande som mildrande rikining. Bland skidrpningarna
mé sirskilt framhallas fordringarna i féljande avseenden (§-hidnvisningarna
avse bestimmelserna i bostadskungorelsen): sovrums beligenhet (art. 10:
1—3, jamfor 5 §); hojd i sovrum (art. 10: 7, jamfor 6 § 3 mom.); kojstor-
lek (art. 10: 16, jimfér 7 § 1 mom.); storlek av kladskap (art. 10:22, jim-
for 15 § 1 mom.); tvA missrum for manskap (art. 11:3, jimfor 16 § 1
mom.); rekreationsutrymmen (art. 12, jimforlig bestimmelse saknas); an-
talet vattenklosetter (art. 13:1—5, jamfoér 19 § 1 och 3 mom.); antalet
duschar (art. 13:4, jimfor 18 §); varmt fiarskt vatten (art. 13:6, jimfor
18 §); anordningar for klddtvitt och klddtorkning (art. 13:13 och 14, jim-
forlig bestimmelse saknas); sjukrum & fartyg som ej gar i oceanfart (art.
14: 1, jamfor 20 § 1 mom.); sjukrums vattentillforsel (art. 14:3, jimforlig
bestimmelse saknas); och klosett for sjukrum (art. 14:5, jimforlig bestim-
melse saknas).

Sjomanskommittén har uttalat, att kommittén icke kunde finna nagot hin-
der for att Sverige ratificerade ifrigavarande konvention, exiir 4 ena sidan
existerande fartyg principiellt vore undantagna fran konventionens till-
limpning och &4 andra sidan konventionens stringare bestimmelser icke
vore sadana att deras tillimpning med avseende & nya fartyg icke skulle
kunna godtagas. Kommittén forordade dirfor, att s matte ske.

Sveriges redareférening har framfort anmérkningar gentemot vissa bestim-
melser i bostadskonventionen, vilka enligt foreningens mening innebure ono-
digt 14ngtgdende fordringar. Foreningen framhaller darvid sirskilt konven-
tionens foreskrifter om att sovrum endast fa forliggas midskepps eller akter-
ut, att sarskilt torkrum skall inredas i alla fartyg oavsett storleken, att sjuk-
hytt skall finnas, jimvil & fartyg som gor korta resor och att till denna hytt
skall hora separat klosettrum. Foreningen forklarar sig icke kunna finna
grundade skiil att vidtaga sddana utvidgningar av gillande svenska bestim-
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melser och betonar, att den hoga bostadsstandarden i svenska fartyg vore all-
mént erkiind bland alla sjofarande nationer och ansedd som ett mal att efter-
striva. Det vore diarfor forklarligt, fortsatter foreningen, att man 4 svenskt
redarhall icke funne det pakallat att inféra lingre giende foreskrifter, helst
som den nya bostadskungorelsen tritt i kraft s sent som den 1 januari 1944.
Om man likvill icke skulle motsiitta sig en anslutning fran vart lands sida
till konventionen, méaste enligt foreningens mening till undvikande av obilliga
konsekvenser den absoluta forutsittningen uppstillas, att artikel 18 gives en
sddan tillimpning, att redan existerande fartyg icke berordes av konventionen.

Foreningen framhaller slutligen, att ikrafttridandet av konventionens fo.
reskrifter for Sveriges del borde goras beroende av att linder, med vilka
svensk sjofart i frimsta rummet konkurrerade, niamligen Danmark, Finland,
Nederlinderna, Norge, Storbritannien och Amerikas férenta stater, jamval
anslote sig till konventionen.

Kommerskollegium har for egen del uttalat, att kollegium — med hiansyn
till att konventionen limnade en ratificerande stat fullt fria hinder i fraga
om behandlingen av existerande fartyg, vilka silunda principiellt vore un-
dantagna fran konventionens tillimpningsomrade — icke kunde finna nigon
av de bestimmelser, som inneholle stringare fordringar én gillande svenska
forfattningar, vara av beskaffenhet att bora avhalla Sverige fran att ratificera
konventionen. Kollegium finge for den skull foresla, att konventionen matte
ratificeras for vart lands del. Diirest s skulle ske, borde uppdrag snarast
mojligt lamnas kollegium att utarbeta forslag till férfatiningar, som erford-
rades for att effektuera konventionens fordringar. Négon forfattning, som
nodvindiggjorde riksdagens medverkan, vore, savitt kollegium kunnat finna,
ej erforderlig.

Socialpolitiska delegationen séager sig, under hinvisning till vad sjomans-
kommittén och kommerskollegium yttrat, kunna tillstyrka ratificering av
konventionen.

Foredragande departementschefen, statsradet Gjires, har bl. a. uttalat
foljande:

»Enligt Internationella arbetsorganisationens stadga skall envar medlems-
stat inom ett ar eller i siirskilda fall inom aderton ménader fran avslutandet
av eott konferenssammantride undersiiilla & sammantridet antagna konven-
tioner och rekommendationer medlemsstatens lagstiftande forsamling. Med
hiinsyn till denna bestimmelse bora de vid Internationella arbetskonferen-
sens tjugoittonde sammantriide fattade besluten understillas den nu forsam-
lade riksdagen.

Konventionerna angdende kosthall och utspisning, behorighetsbevis for
skeppskockar, social trygghet, likarundersokning samt hyror, arbetstid och
bemanning berora i stor utstriickning iimnen, som nu utredas. Utredningarna
vintas inom en snar framtid resultera i forslag till forfattningsforeskrifter
eller andra atgirder med syfte att forbittra sjofolkets arbets- och levnads-
forhallanden. T yttrandena har pa grund hérav foreslagits, att konventionerna
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for nérvarande icke skulle ratificeras. Jag ansluter mig till denna mening.
Enir det framstar sasom 6nskviirt att skapa forutsittningar for ratifikation
vid en senare tidpunkt finner jag det dock angeliget, att de i konventionerna
uttryckta principerna beaktas vid det fortsatta utredningsarbetet i den ut-
strickning s& kan befinnas mdjligt och lampligt.

I friga om konventionen angiende behorighetsbevis for matroser har i ytt-
randena framhallits, att beslut om ratificering borde ansti i avvaktan pa att
sjomansskolorganisationen hunnit utvecklas mera iin som hittills skett. Jag
finner denna uppfattning befogad och férordar silunda att frigan om rati-
ficering stillles pA framtiden.

Konventionen angéende semester med bibehdllen hyra for sjomin visar
stora Overensstimmelser med den svenska semesterlagstiftningen. Vissa pa-
fallande skillnader finnas dock. Den mest betydelsefulla olikheten ir att
konventionen innehéller regler om léngre semester fér befil én fér manskap,
medan den svenska lagstiftningen icke upptager annan skillnad mellan olika
arbetstagargrupper én att vissa arbetstagare med sirskilt pafrestande arbete
dga ritt till lingre semester dn arbetstagare i évrigt. P4 grund bland annat
av att konventionen och den svenska lagstiftningen salunda i principiellt hiin-
seende avvika fran varandra har kommerskollegium foreslagit, att konventio-
nen icke skulle ratificeras. Sjomanskommittén och socialpolitiska delegatio-
nen ha diremot férordat, att frigan om ratifikation skulle stillas pa fram-
tiden. Sjomanskommittén har dirvid sirskilt hiinvisat till méjligheten av ra-
tifikation pa grundval av kollektivavtal vid sidan av lagstiftningen. Med
hinsyn till att konventionens bestimmelser, sisom av det anfoérda framgar,
icke Overensstimma med en grundliggande princip i var semesterlagstiftning
finner jag, liksom kommerskollegium, att konventionen icke bir ratificeras.

Konventionen angiende besittningens bostider upptager icke visentligt
strdngare regler én gillande svenska bestimmelser i #mnet. Stadgandena i
konventionen gilla i frimsta rummet fartyg, som nybyggas. Betriiffande re-
dan existerande fartyg upptagas endast vissa regler, som envar medlemsstat
kan tillimpa efter gottfinnande. Med hiinvisning huvudsakligen till dessa for-
hillanden ha savil sjomanskommittén som kommerskollegium och social-
politiska delegationen forordat att ratificering sker. For egen del bitrider jag
denna uppfattning. Att sisom redarefireningen forordat gora sirskilt for-
behdll for att dven vissa andra linder ansluta sig till konventionen finner jag
icke pakallat.

Betriffande de foreliggande rekommendationerna finner jag for niirva-
rande icke skil foresld nigon Atgird fran statsmakternas sida.»

Utskottet har redan tidigare vid denna riksdag givit uttryck for sin upp-
fattning om vikten av det internationella socialpolitiska samarbetet. Det
maste darfor hilsas med tillfredsstillelse, att trots den av utskottet i nyss-
nimnda sammanhang patalade detaljrikedom, vilken utmiirker dven de nu
forevarande konventionerna, forutsittningar for ratificering av atminstone
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en av sistnimnda konventioner, nimligen konventionen nr 75 angiende be-
sittningens bostider i fartyg, bedomts vara for handen. Aven utskottet finner
de skil, som anforts for nimnda konventions ratificering fran svensk sida,
overtygande och far darfor tillstyrka, att riksdagen lamnar sitt samtycke
hartill.

Vad betriaffar konventionerna nr 68—70, 72—74 samt 76 anser utskottet
pa i propositionen angivna skil, att med avgoérandet av frigan om dessas
ratificering bor tills vidare ansta. I det fortsatta lagstiftningsarbetet pA om-
radet bor emellertid efterstrivas, att dven dessa konventioner s sminingom
skola kunna ratificeras.

I 6vrigt ansluter sig utskottet till vad departementschefen anfort i de delar,
propositionen hinvisats till lagutskott, och far darfér hemstilla,

A. att riksdagen matte meddela Kungl. Maj:t samtycke till
att for Sveriges del ratificera Internationella arbetsorganisa-
tionens konvention nr 75 angaende besittningens bostider &
fartyg; samt

B. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kdnna vad utskottet anfort betrdffande organisationens kon-
ventioner nr 68—70, 72—74 samt 76 och rekommendationer
nr 75—78.

Stockholm den 1 juli 1947.

Pa andra lagutskottels viagnar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Holmbick, Wistrand, Forslund,
Hage, Nils Elowsson, Wahlund* och Carl Eric Ericsson®;

fran andra kammaren: herrar Olovson i Viasteras, Ryberg, Holm*, Ha-
stad, Larsson i Ostersund, Jacobsson i Igelsbo och Lundberg.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.
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