Andra lagutskottets utldtande nr 35. 1

Nr 35.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med anhdllan
om riksdagens yttrande angdende vissa av Internatio-
nella arbetsorganisationens allmdnna konferens dr
1946 vid dess tjugonionde sammantrdide fattade be-
slut.

Genom en den 11 april 1947 dagtecknad proposition, nr 240, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet over
socialdrenden anhaillit om riksdagens yttrande angdende fo6ljande i nidmn-
da protokoll omférmilda, av Internationella arbetsorganisationens allminna
konferens ar 1946 vid dess tjugonionde sammantride fattade beslut, nim-
ligen

1) konvention (nr 77) angdende likarundersokning av barn och minder-
driga for utréonande av deras limplighet for industriellt arbete;

2) konvention (nr 78) angdende likarundersékning av barn och minder-
ariga for utréonande av deras limplighet for icke-industriellt arbete;

3) rekommendation (nr 79) angdende likarundersékning av barn och
minderariga for utréonande av deras limplighet for arbetsanstillning;

4) konvention (nr 79) angdende begrinsning av nattarbete for barn och
minderariga i icke-industriell verksamhet; samt

5) rekommendation (nr 80) angdende begrinsning av barns och minder-
arigas nattarbete i icke-industriell verksamhet.

Texterna till dessa konventioner och rekommendationer i svensk éversitt-
ning ha fogats sdsom bilagor (Bilaga A—E) vid propositionen (se s. 22—43),
vartill utskottet far hinvisa.

Internationella arbetskonferensens tjugonionde sammantrdde holls i Mont-
real i Canada under tiden 19 september—9 oktober 1946. I sammantridet
deltogo representanter for 46 medlemsstater, av vilka 35 sint fullstindiga de-
legationer, d. v. s. tva regeringsombud samt ett ombud frin vardera av arbe-
tare- och arbetsgivaresidorna. Sverige deltog i sammantridet med en full-
stindig delegation.

Dagordningen for detta konferenssammantride omfattade foljande 6ver-
laggningsimnen.

I. Direktorens for Internationella arbetsbyrén rapport (med siirskilt beak-
tande av efterkrigstidens sysselsiattningsproblem).

II. Revision av Internationella arbetsorganisationens stadga #dvensom
vissa dirmed sammanhingande spérsmal.
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111. Atgarder till skydd for barn och unga arbetare:

a) Lakarundersokning av unga arbetare for utrénande av deras lamp-
lighet for arbete (andra behandling);

b) Begridnsning av barns och minderarigas nattarbete i icke-industriell
verksamhet (andra behandling).

IV. Socialpolitisk minimistandard i icke-sjalvstindiga omraden — bestdm-
melser dgnade att intagas i en internationell konvention (forsta behandling).

V. Rapporter angdende tillampningen av konventioner i enlighet med
artikel 22 av Internationella arbetsorganisationens stadga.

Diérjamte hade konferensen att i enlighet med de 1945 beslutade dndring-
arna i organisationens stadga faststilla budget for organisationen, avseende
ar 1947.

Under punkt II fattade beslut om dels »Akt av ar 1946 angiende and-
ringar i Internationella arbetsorganisationens stadga», dels ock konvention
(nr 80) angaende partiell revision av de konventioner, som antagits av In-
ternationella arbetsorganisationens allminna konferens vid dess tjugoatta
forsta sammantriden, ha redan understillts innevarande ars riksdag genom
Kungl. Maj:ts proposition nr 111, vari hemstilles om riksdagens samtycke
till att ndmnda bada beslut finge av Kungl. Maj:t ratificeras fér Sveriges
del. Riksdagen har efter utlatande av utrikesutskottet, nr 5, den 23 april
1947 meddelat det dskade tillstandet. ‘

De av konferensen fattade besluten, vilka 4ro av beskaffenhet att i enlig-
het med foreskrifterna i art. 19 av Internationella arbetsorganisationens stad-
ga skola understillas riksdagen, hinfora sig till dagordningens punkt III om
atgérder till skydd for barn och unga arbetare och utgéras av de ovan namn-
da tre konventionerna (nr 77—79) och rekommendationerna (nr 79 och
80).

Konventionerna och rekommendationerna ha remitterats till delegationen
fér det internationella socialpolitiska samarbetet for yttrande. Delegationen
har i sin tur inhdmtat yttranden i drendet fran socialstyrelsen, riksforsik-
ringsanstalten, medicinalstyrelsen och statens arbetsmarknadskommission,
varjamte delegationen berett landsorganisationen i Sverige, tjansteminnens
centralorganisation (TCO) och svenska arbetsgivareforeningen tillfalle att av-
giva yttrande. Arbetsmarknadskommissionen har déirvid bifogat sarskilt ytt-
rande fran kommissionens sakkunniga i fragor rorande kvinnlig arbetskraft.

Betriffande innehallet i yttrandena till delegationen far utskottet hanvisa
till redogodrelse i propositionen (se s. 4——18).

For egen del har delegationen anfort féjande:

»Da delegationen gar att taga stillning till de foreliggande konventionerna
och rekommendationerna, lirer detta bora ske under hiinsynstagande ej blott
till nu gillande lagstiftning utan framfor allt med beaktande av den genom-
gripande revision av densamma, vartill forslag avgivits och for nirvarande ar
foremal for Kungl. Maj:ts prévning. Delegationen férutsidtter nimligen, att
ratifikationsfragan upptages till slutligt 6verviigande i samband med prév-
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ningen av frigan om den reviderade arbetarskyddslagstiftningens innehall
och utformning.

Vad till en borjan angar konventionerna angdende ldkarundersokning av
barn och minderdriga for utronande av deras limplighet for industriellt och
icke-industriellt arbete (nr 77 och 78), ansluta sig, sisom ock i de avgivna
yttrandena vitsordats, de i desamma meddelade foreskrifterna i avsevird ut-
strickning till gillande eller foreslagen svensk lagstiftning. Emellertid fore-
ligga vissa avvikelser, vilket under behandlingen vid arbetskonferensen for-
anlett erinringar fran svensk sida mot ett antal punkter av de sedermera an-
tagna bestimmelserna.

Till nirmare belysning hirav framhaller delegationen, att enligt artikel 1
i bada de nimnda konventionerna arbete, som arbetstagare utfor i sitt hem
eller & annan plats, som av honom bestimmes, icke dr undantaget frin kon-
ventionernas tillimpningsomrade. Arbete under angivna betingelser skulle
emellertid icke falla under den foreslagna arbetarskyddslagen utom savitt av-
ser hemindustriellt arbete och i friga om siddant arbete blott i den utstrick-
ning, som angives i de till lagen fogade anvisningarna. Enligt i vart land hit-
tills tillimpade principer lirer det knappast kunna ifragakomma att med-
dela lagbestimmelser, vilkas tillimpning icke eller endast med mycket stor
svarighet kan nojaktigt 6vervakas. Redan nu berdrda forhillande torde ut-
gora ett allvarligt hinder for en ratifikation fran svensk sida av konven-
tionerna.

I konventionen rorande industriellt arbete, artikel 1, undantagas fran till-
limpningsomradet icke heller familjefoéretag. Enahanda ar forhallandet be-
triffande konventionen angaende icke-industriellt arbete i fraga om husligt
arbete. D& i bada nu nimnda avseenden det foreliggande lagforslaget avvi-
ker fran konventionerna, liarer fiven denna omstindighet fi anses utgora ett
hinder for ratifikation, direst icke vid lagens slutliga utformning erforderlig
indring anses kunna vidtagas.

Ur formell synpunkt ansluta sig foreskrifterna i artikel 2 punkterna 1 och
3 b) i bida konventionerna icke till det forfarande, som i vart land hittills
anlitats och enligt forslaget dven i fortsittningen skulle tillimpas, i det att
likaren provar, for vilka sysselsiittningar vederborande icke ar limplig. En-
ligt konventionen skulle den regelriitta provningen avse sysselsiittningar, for
vilka vederborande #ar liamplig. Delegationen har emellertid svart att fore-
stiilla sig, att sagda omstindighet i och for sig skulle kunna utgéra hinder for
ratifikation.

Enligt artikel 3 i bada konventionerna skulle undersokning obligatoriskt
figa rum minst en gang arligen. Lagforslagets 36 § 1 mom. 2 stycket tiller-
kiinner emellertid dispensriitt 4t arbetsradet betriffande den arliga under-
sokningen, bl. a. diar fraga Ar om arbete, som fortgar allenast under kortare
tid av aret. Sasom riksforsikringsanstalten anfort, tager detta stadgande sikte
sirskilt pa sidsongarbetet inom skogshanteringen, och praktiska mojligheter
att dir realisera konventionens foreskrift torde i vart land knappast vara for
handen.
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Viss tvekan kan mahinda rida, huruvida den konstilutiva bestimmelsen
i artikel 5 om kostnadsfri likarundersokning kan anses helt korrespondera
med den ordning, som tillimpas i virt land. Vid skollikarinstitutionernas
fullstindiga utbyggnad skulle dock enligt delegationens mening teoretiska
mojligheter foreligga for varje minderarig att erhilla den grundliggande un-
dersokningen utan kostnad. Endast for det fall att vederborande drojer att
soka anstillning lingre tid dn ett ar efter avslutad skolgang, skulle han nod-
gas sjilv sorja for likarintyg. Med visst fog synes dock kunna siigas. att det all-
ménna principiellt tillgodosett konventionens férutsittning. Emellertid torde,
pa siitt socialstyrelsen och medicinalstyrelsen ifragasatt, fortjina Overvigas
att pa statens bekostnad bereda tillgang till dylik undersékning utan kostnad
for vederborande, dven i dessa undantagsfall, di den normala utvigen icke
kunnat anlitas.

Vad betriiffar den fortlépande likartillsynen av minderariga arbetare, for-
utsittes i lagforslaget (39 §), att sddan likarbesiktning skall vara kostnads-
fri for vederborande, i det att kostnaderna for rese- och traktamentsersiti-
ning skola bestridas av staten och 6vriga kostnader av arbetsgivaren.

Sammanfattningsvis vill delegationen sisom sin mening framhalla, att nu
forevarande konventionsforslag kunna bliva féremal for ratifikation fran
svensk sida endast under férutsiitining av ganska avsevirda jimkningar i
det foreliggande lagforslaget, av vilka en del knappast kunna betecknas si-
som i och for sig motiverade och som i vissa fall skulle vara fignade att med-
fora bestimda olidgenheter.

Vidkommande den motsvarande rekommendationen synes densamma vara
av beskaffenhet att bora tagas under 6verviigande vid den fortsatta prov-
ningen av lagstiftningen pa omradet.

Vad direfter betriffar konventionen (nr 79) angdende begrdinsning av
nattarbete for barn och minderdriga i icke-industriell verksamhet har undan-
tag ej heller hir gjorts for arbete, som arbetstagaren utfér i sitt hem eller
4 annan plats som av honom bestimmes, vilket forhallande torde foérhindra
ratifikation for nirvarande dvensom, direst lagforslaget i oforindrat skick
genomfdres, jamvil framdeles.

Vidkommande foreskrifterna i ovrigt géller, att nattvilan enligt konven-
tionen under inga omstiindigheter far understiga 12 timmar, medan saval
gillande som foreslagen lagstiftning i vart land stadgar 11 timmar. Aven
nattvilans forliggning under dygnet ir i konventionens artikel 3 fixerad pa
ett sitt, som icke ir forenlig med svensk lagstiftning, i vilken man ansett
det vara av viirde att iga gemensamma foreskrifter i detta avseende for in-
dustriellt och icke-industriellt arbete. Ett godtagande av konventionens be-
stimmelser pa denna punkt skulle, sisom arbetsgivareféreningen erinrat,
helt omojliggora, att minderdriga mellan 16 och 18 Aar deltoge 1 tvaskifts-
arbete, nagot som ansetts vara dgnat att medféra avsevirda svarigheter for
vart néringsliv. Tilliiggas m4, att arbetsmarknadskommissionens sakkun-
niga i fragor rorande kvinnlig arbetskraft betecknat bestimmelserna om
11 timmars nattledighet tillrickliga fér vart lands vidkommande.
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Aven vad angar senast avhandlade konvention ldra silunda forutsitt-
ningar for ratifikation icke vara for handen utan jimkningar i forslaget
till reviderad arbetarskyddslagstiftning, vilka icke kunna betecknas sisom
i och for sig motiverade.

Vidkommande motsvarande rekommendation synes den bora tagas un-
der overviagande vid det pigdende arbetet med revision av arbetarskydds-
lagstiftningen.

Delegationen finner sig till sist bora uttala, att det negativa resultat,
som granskningen av de foreliggande konventionerna givit med avseende pa
mojligheterna for en svensk ratifikation av desamma, icke dr oférutsett. Den
svenska regeringen har vid avlatande av svar 4 arbetsbyrans frageformulir
betriffande dessa drenden klart upplyst om vart lands lagstiftning i nu asyf-
tade del och pakallat en si smidig avfattning av konventionerna, att ratifi-
kation skulle mojliggoras. Vederborande svenska regeringsombud har ock,
sasom redan erinrats, i likhet med regeringsombuden for bl. a. vira grann-
lander i det arbetskonferensens utskott, som haft att forberedelsevis hand-
lagga de av arbetsbyran utarbetade forslagen, gjort gillande samma syn-
punkter och utan framging sokt uppnid erforderliga modifikationer. Och
fran samtliga tre skandinaviska linder har vid konferensens plenarbehand-
ling uttryckligen betonats, att dessa staters regeringar nodgas gora vissa re-
servationer betriffande mojligheterna att ratificera konventionerna i en
nira framtid.»

Féredraganden, statsrddet Mossberg, har vidare uttalat foljande:

»I likhet med vad som framhallits i de inhdmtade yttrandena finner jag de
ifragavarande konventionerna och rekommendationerna vara i stort sett vl
motiverade och fdgnade att stodja utvecklingen pa hithérande betydelsefulla
omrade. Emellertid innehdller foreliggande konferensbeslut — vid sidan av
vissa bestimmelser, som, ehuru de gi lingre an nu gillande eller av 1938
ars arbetarskyddskommitté foreslagen lagstiftning, likvil innefatta uppslag
av uppenbart virde — #ven en rad andra skiljaktigheter i forhallande till
svensk lagstiftning, vilka icke utan vidare kunna betecknas sisom motive-
rade och som i vissa fall mojligen kunna medféra bestimda oldgenheter.
Dessa skiljaktigheter hindra for nirvarande ratificering fran svensk sida av
samtliga tre konventioner. For att skapa forutsidttningar for en ur interna-
tionell samarbetssynpunkt i och for sig onskvird ratificering fran svensk sida
av de ifragavarande konventionerna, skulle uppenbarligen ganska avsevirda
jimkningar i den svenska lagstiftningen vara erforderliga. Huruvida och i
vad man sadana jimkningar liampligen lata sig genomfora torde boéra over-
vigas vid de fortsatta forberedelserna till reviderad arbetarskyddslagstift-
ning, och slutligt stillningstagande till frigan om ratificering torde silunda
bora ansta till dess forsiag om siddan reviderad lagstiftning foreligges riks-
dagen. Givelvis hora hiirvid jimvil de i anslutning till konventionen antagna
tvd rekommendationerna beaktas.»
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Utskottet ansluter sig till vad foredragande statsradet for egen del yttrat
i féorevarande proposition. Det torde silunda ankomma pa Kungl. Maj:t att
under det pagdende arbetet med en revision av arbetarskyddslagstiftning-
en taga under overviigande, huruvida och i vilken man de i dessa konven-
tioner och rekommendationer intagna bestimmelser, vilka avvika fran gil-
lande svensk ritt, kunna och bora inforlivas med den svenska lagstiftningen
i amnet,

Som foredragande statsrddet framhallit foreligger {or Sveriges del hinder
att for niarvarande ratificera ifrdgavarande tre konventioner. For att ratifi-
kation overhuvud skall bliva mgjlig, krivas ganska avseviarda jamkningar i
den svenska lagstiftningen. Sddana ha av delegationen for det internationella
socialpolitiska samarbetet ansetts i viss utstrickning icke i och for sig moti-
verade och i vissa fall t. o. m. dgnade att medfora bestimda oligenheter.
Dessa hinder for svensk anslutning till konventionerna bottna icke i skilj-
aktigheter i den grundliggande uppfattningen om arbetarskyddslagstifining-
ens dndamal och utformning utan ha sin orsak i ett antal detaljbestimmel-
ser, vilka endast med svarighet kunna inpassas i den svenska lagstiftningen.
Aven vid atskilliga tidigare tillfdllen, da fraga om ratificering av konventio-
ner, som antagits av Internationella arbetsorganisationen, varit foremal for
provning, har utskottet mast konstatera, att trots enighet om det visentliga i
konventionernas innehall detaljstadganden i dessa rest hinder mot en anslut-
ning fran svensk sida.

Utskottet, som anser det internationella samarbetet pa detta omrade vara
av den allra storsta betydelse och fortjant av allt stod, finner angeliget, att
konventionerna for framtiden icke erhalla en si detaljrik avfattning, som
hittills varit brukligt. Om i dessa inskreves endast de principiellt betydelse-
fulla stadgandena och stérre utrymme limnades de olika linderna att allt
efter radande forhallanden utforma detaljbestimmelserna, skulle siikerligen
en béttre uppslutning kring organisationens konventioner kunna astadkom-
mas.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till-
kinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 30 maj 1947.

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.
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Vid drendets behandling ha ndrvarit
frain férsta kammaren: herrar Norman, Holmbick, Wistrand, Fors-
lund*, Léfvander, Bjorkman, Sten och Uhlén*;
fran andra kammaren: herrar Olovson i Visteras*, Hedlund i Radom#*,
Larsson i Ostersund*, Jacobsson i Igelsbo*, Andersson i Gisselds, fru Vist-
berg*, herrar Andersson i Eskilstuna®* och Lundberg.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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