Andra lagutskottets utlatande nr 31.

Nr

31.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr
189) om expropriation.

Genom en den 2 maj 1947 dagtecknad proposition, nr 241, vilken hinvi-
sats till lagutskett och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen-att antaga foljande forslag till

Lag
angdende iindring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation.

Hﬁrigenoin forordnas, att 1, 87 och 88 §§ iagenv den 12 maj 1917 om ex-
propriation samt rubriken fore 87 och 88 §§' skola erhdlla éndrad lydelse pé

satt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)
1 8.

(Féreslagen lydelse.)
18.

Fastighet, som — — — utrymme diromkring;

13. for linbana, som ir behovlig
for ett foretag av stérre gagn for or-
ten; eller

13. for linbana eller - -oljeledning,
som ar behovlig for foretag av storre
gagn for orten; eller

14. for tillgodoseende av fjillrenskotselns behov.

- Sirskild ratt

8. Siirskilda bestimmelser om expro-
priation for farleder och anliiggningar for
luftfart.

87 §.

Skall expropriation dga rum for in-
rittande eller foridndring av farled
eller av anliaggning for luftfart, be-
stimme Konungen visst omriade for
expropriationen.

till nationalpark.

8. Siirskilda bestimmelser om expro-
priation for farleder och oljeledningar
samt anliiggningar for luftfart.

87 §.
Skall expropriation dga rum for in-
rittande eller foriandring av farled,
oljeledning eller anliggning for luft-

fart, bestimme Konungen visst om-
rade for expropriationen.

Provas anlednmg —_——— — — — — ma4 ske.

! Senaste lydelse av 1 §

Bihang till riksdagens protokoll 1947.

9 saml. 2 avd.

se SIS 1942: 356 samt av 87 och 88 §§ jiimte rubrik se SI'S 1945 : 856,

Nr 31. 1
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88 §. 88 §.

Vad i 79 § samt 82—85 §§ ar stad- Vad i 79 § samt 82—85 §§ ar stad-
gat skall tillimpas betriaffande expro- gat skall tillampas betraffande expro-
priation for farleder och anliggningar priation for farleder, oljeledningar och
for luftfart. anlaggningar for luftfart.

Denna lag trdader i kraft dagen efter
den, dd lagen enligt ddrd meddelad
uppgift utkommit frdn trycket i
Svensk forfattningssamling.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 1 november 1946 tillkallade
chefen for handelsdepartementet den 14 i samma méanad som utredningsman
numera statsrddet Karin Kock att jimte sirskilda sakkunniga verkstalla ut-
redning rérande de ekonomiska och tekniska forutsdttningarna for byggan-
det av en oljeledning fran vistkusten till hamn vid Ostersjon eller Milaren
och diarmed forknippade sporsmal (1946 drs oljeledningsutredning). 1 skri-
velse den 26 november 1946 till chefen fér handelsdepartementet har utred-
ningsmannen framhallit, att ehuru utredningen dnnu icke slutforts, det dittills
vunna arbetsresultatet likvil visade, att sirskild lagstiftning rorande oljeled-
ningar vore pakallad. Salunda borde i lag bestimmas, att for anliggande av
4tminstone mera betydande oljeledningar erfordrades tillstind av Kungl.
Maj:t, varjamte vissa andringar borde vidtagas i expropriationslagen i syfte
bl. a. att mojliggéra expropriation for oljeledningar.

Rorande lagstiftning 1 nu angivna hidnseenden har darefter inom utred-
ningen utarbetats en den 14 januari 1947 dagtecknad promemoria med for-
slag till lag angdende koncession for vissa oljeledningar m. m. samt till lag
angaende andring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation. I
promemorian framhadlles till en borjan, att ehuru utredningen rorande en
oljeledning fran vistkusten till 6stkusten dnnu icke avslutats, under utred-
ningsarbetet dock visat sig att starka skél talade for att oljeledningar borde
komma till stdnd dven i Sverige. Dylika ledningar vore av viarde bl. a. ur mi-
litar synpunkt. I ett kritiskt lige kunde dessa fylla en viktig uppgift sdsom
komplettering av ovriga trafikmedel. Aven ur andra synpunkter in militira
vore transport av olja genom sirskilda ledningar den mest rationella 16sning-
en av transportproblemet. Genom pumpning i ror undvekes arbete med fors-
ling av emballage fram och ater, och for ledningarnas skotsel dtginge ett mi-
nimum av personal. Okad oljeeldning inom industrien skulle iiven medféra
en avsevard besparing av arbetskraft. I promemorian har vidare framhallits,
att pa flera hall inom landet syntes foreligga ett starkt intresse att utnyttja
den utomlands ldngt uppdrivna oljeledningstekniken. Enligt vad i promemo-
rian uttalas borde med hidnsyn héartill — utan avvaktan pa resultatet av den
pégdende uiredningen rorande en oljeledning fran vastkusten till ostkusten
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— redan nu mojlighet till anliggning av for landet gagneliga oljeledningar
beredas genom hirfor lampad lagstiftning.

Enligt vad i promemorian framhilles kunde ett foretag av si stor omfatt-
ning som en oljeledning genom landet icke genomforas — i varje fall ej utan
orimliga kostnader — om icke riitt att tvingsvis taga mark i ansprik for
andamalet stode till buds. Vidare uttalas i promemorian den uppfattningen,
att enligt 1 § 2 och 6 i expropriationslagen mojlighet forelige att erhdlla ex-
propriationstillstand for en siddan oljeledning, emedan denna uppenbarligen
vore en anliggning for den allminna samférdselns frimjande och dessutom
dgde viisentlig betydelse for det allminna. Betriiffande dter en oljeledning,
som endast avsage att tillgodose ett enskilt foretags intresse, torde dédremot ex-
propriation enligt giillande lag icke kunna medgivas. Sist angivna slag av led-
ningar — vilka i promemorian benimnas enskilda oljeledningar
i motsats till allminna oljeledningar varmed betecknas ledning-
ar av visentlig betydelse for det allméinna — kunde i regel antagas utgora
grenledningar fran en allmiin oljeledning. Skil syntes tala for att expropria-
tion i vissa fall borde kunna medgivas dven for enskilda oljeledningar. For-
utsittning hirfor borde emellertid vara att ledningen i friga vore behovlig for
ett foretag av storre gagn for orten.

I promemorian foreslds vidare vissa findringar i expropriationslagen i syfte
bl. a. att mojliggora ett snabbare besittningstagande av mark som exproprie-
ras for allmiin oljeledning. Efter overvigande av de olika konkurrerande in-
tressen, som foreligga vid framdragande av en allmén oljeledning, befinnes
det i promemorian motiverat, att ledningen i expropriationshiinseende jam-
stiilles med farled och flygplats, varav f6ljer att ett snabbare expropriations-
forfarande skulle komma att tillimpas féven for allmin oljeledning, i det att
den exproprierande finge taga marken i besittning, sedan stiimning i expro-
priationsmalet utfiirdats och pant eller borgen for expropriationsersiittningen
stillts. Vidare foreslas i promemorian, att atskilliga nu gillande bestimmel-
ser angdende expropriation av nyttjanderdtt till mark for elektriska svag-
stromsledningsr skulle i vederborande markiigares intresse fa tillimpning
jamvil betriiffande allmin oljeledning.

Over promemorian ha efter remiss yttranden avgivits av Svea hovriitt, Gota
hovriitt, kommerskollegium —— efter horande av springimnesinspektionen,
Stockholms handelskammare, handelskammaren fér Orebro och Vistman
lands lin, Skénes handelskammare och handelskammaren i Géteborg — vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen, jiarnvigsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, overbefil
havaren, riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap, overstathillarim-
betet, linsstyrelserna i Stockholms, Goteborgs och Bohus, Orebro, Alvsborgs,
Skaraborgs, Viistmanlands, Viirmlands och Uppsala lin, statens briinslekom-
mission, statens trafikkommission, oljeutredningen 1945, landsorganisationen i
Sverige, Sveriges industriférbund, kooperativa féorbundet och forenade svens-
ka oljeimportorers aktiebolag. Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har
vid sitt yttrande fogat utlitande fran handelskammaren i Karlstad.
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Foredragande departementschefen, statsrddet Zetterberg, har anfort {6l-
Jande.

»Sésom forut ndmnts sker flerstiides utomlands transport av olja genom
underjordiska ledningar. Det ir anlagligt att detta transportsitt skulle med
framgéng kunna tillimpas dven i vart land, dtminstone savitt angar oljor av
mera littflytande beskaffenhet. Hirigenom skulle tydligen vinnas en onsk-
vird avlasining fran ovriga transportmedel. Fran flera hall har dven anmaélts
intresse for anliggande av dylika ledningar och fragan om en ledning fran
vistkusten till hamn vid Ostersjon eller Milaren ér for nirvarande foremal
for undersékning inom 1946 &rs oljeledningsutredning.

De salunda forefintliga planerna pA anliggande av oljeledningar i vart
land aktualisera frigan om de ritisliga forutsiittningarna for dylika féretag.
Dessa spérsmdl ha upptagits till behandling i en inom nimnda utredning ut-
arbetad promemoria. I denna foreslés till en borjan vissa dndringar i expro-
priationslagen i syfte att utvidga méjligheterna till expropriation av mark fér
oljeledningar samt att underlitta sidan expropriation. Vidare innefattar pro-
memorian forslag om en sidrskild koncessionslagstiftning med avseende a
oljeledningar.

Vad angdr forslaget i férstnimnda del torde detta nu bora upptagas till
provning samt understillas innevarande irs riksdag. Visserligen ér fragan om
en oljeledning fran vistkusten till ostkusten innu under utredning och av
hansyn till en dylik ledning pdkallas alltsi for nirvarande icke nagra lag-
stiftningsatgirder. Enligt vad jag inhdmtat foreligga emellertid planer ro-
rande anliggande av ledningar av mindre utstrickning och ansékningar om
expropriation for siddana ledningar torde kunna forvintas inom en nira
framtid. Tydligt ar, att férverkligandet av dessa planer kan bidraga till upp-
komsten av ett for hela landet virdefullt oljeledningsniit. Med héinsyn hir-
till synes det — utan avvaktan pa resultatet av den pigiende utredningen
rorande en storre stamledning genom landet — redan nu béra tillses att an-
laggandet av oljeledningar ej forhindras eller forsvaras till foljd av att dar-
for lampade regler i expropriationslagen icke sta till buds.

Den av utredningen forordade koncessionslagstiftningen bygger pa den
grundtanken, att det allméinna bor figa mdjlighet till kontroll over det till-
tinkta nya transportmedlet. Enligt forslaget skall dirfor frigan om an-
liggande av oljeledning som iiger visentlig betydelse for det allmidnna vara
beroende av tillstind av Kungl. Maj:t, som vid koncessionsfragans avgorande
har att taga hénsyn till allménna niirings- och férsvarspolitiska synpunkter.
I princip ansluter jag mig till utredningens uppfattning i detta hinseende:
for tillgodoseende av de betydande samhillsintressen som hir gora sig gal-
lande synes mdjlighet for det allménna att 6va ett bestimmande inflytande
over den kommande utvecklingen pa omradet icke kunna undvaras. Emel-
lertid moéta i friga om den nirmare utformningen av en dylik koncessions-
lagstiftning atskilliga spérsmadl, till vilka jag icke nu ir beredd att taga
slutlig stillning. Det synes lampligt att for vinnande av nirmare hallpunkter
avvakta resultatet av den pagiende utredningen rérande den viktiga frigan
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om en oljeledning fran vast- till ostkusten. Forslaget till koncessionslagstift-
ning torde med hinsyn hirtill icke béra foranleda lagstiftning vid inne-
varande ars riksdag. Enligt min mening behdva inga ndmnvirda olidgen-
heter uppsta genom att forslaget i denna del salunda tills vidare lamnas at
sidan. Redan den omstindigheten att en oljeledning av stérre utstrickning
knappast torde kunna komma till stind utan att medgivande till expropria-
tion av mark for dndamadlet limnas innebir viss mojlighet for Kungl. Maj:t
att 6va kontroll. Och i den man séarskilda sdkerhetsanordningar aro pékal-
lade med avseende & oljeledningar torde foreskrifter hirom kunna med-
delas i administrativ ordning.

Jag torde nu fa overga till att ndrmare behandla forslaget om dndringar i
expropriationslagen. Héarvid vill jag till en borjan erinra, att enligt 1 § 21 den-
na lag fastighet m& genom expropriation tagas i ansprak, forutom for allmén
vag, jarnvig, kanal eller annan farled med flera siarskilt angivna dndamal,
dven for annan anliggning for den allmidnna samfirdselns frimjande. Jam-
likt 6 i samma paragraf méa vidare expropriation ske fér sddant dndamal som
dr jamforligt med de under 2 nimnda och #ger visentlig betydelse for det
allmdnna. Sdsom framhadllits i promemorian lirer med stod av dessa be-
stimmelser — ehuru oljeledning icke sirskilt nimnes bland expropriations-
indamalen — expropriation kunna medgivas till formén for oljeledning
som frimjar den allminna samféirdseln eller eljest kan sigas dga visentlig
betydelse for det allmdnna. For expropriation av mark for anliggande av
oljeledning som kan hinféras till dessa slag av foretag synes nagon lag-
indring alltsa icke erforderlig. Det kan emellertid ifragasiattas, om icke
expropriationsmojligheten bor utvidgas att avse dven andra slag av olje-
ledningar. Aven om en sadan ledning i férsta hand avser att tillgodose ett
enskilt intresse, kan dock foretaget, ehuru medelbart, tjina dven allmin-
na intressen. For framjande av dylika for landet gagneliga foretag synes
expropriation bora kunna medgivas. Jag vill erinra, att redan enligt gil-
lande lagstiftning expropriation 4r medgiven e¢j allenast {6r dndamadal, som
innefatta ett direkt allmidnt behov av synnerlig viki, utan adven i viss
utstriackning for tillgodoseende av intressen som endast indirekt dro av
betydelse for det allmanna. Nér det giller att vinna en lamplig avgrinsning
av expropriationsmdjlighelen i nu avsedda fall synes man sasom i prome-
morian forordats kunna anknyta till den nuvarande bestimmelsen i 1 § 13,
enligt vilket lagrum som forutsittning for expropriation av linbana giller,
att den ar behovlig for ett foretag av storre gagn for orten. Jag vill alltsa
foresld, att expropriationsindamalen utvidgas att omfatta oljeledning som
ar behovlig for foretag av betydelse som nu sagts.

I promemorian har vidare foreslagits, att vissa sirbestimmelser skola in-
foras med avseende a expropriation foér oljeledning, som ir av visentlig
betydelse for det allmanna. De féreslagna bestimmelserna avse dels att
exproprierad mark ma tagas i besittning tidigare dn vad vid expropriation i
allminhet ar fallet och dels att utvidgning av det ursprungligen bestimda
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omradet {or expropriationen ma ske under vissa forutsdttningar. I angivna
bada hinseenden ansluter sig forslaget till de sirbestimmelser som gialla om
expropriation for farleder och anliggningar for luftfart. Vidare har i prome-
morian forordats, att vissa av de for elekiriska svagstromsledningar medde-
lade sarbestimmelserna skola gidlla dven for oljeledningar.

Vad forst angdr frigan om tidigare tilliride av mark vill jag erinra, att
enligt expropriationslagen giller som huvudregel, ait den egendom som &ar
foremal for expropriation ma tagas i besittning av den exproprierande forst
sedan rittens utslag i expropriationsméalet vunnit laga kraft och expropria-
tionsersittningen nedsatts hos ldnssiyrelsen. Denna regel, att den slutligt
bestiamda ersittningen skall vara betald innan tilltridde far ske, har sjalvfallet
tillkommit i markigarens intresse. Dock ha vissa undantag frin denna regel
medgivits. Sdlunda méa vid expropriation for bl. a. vissa kommunikations-
anldggningar, daribland jirnvig, farled och anliggning for luftfart, den ex-
proprierande under vissa forutsittningar taga marken i besittning redan sa
snart stimning i expropriationsmalet utfardats. Till skydd féor markigaren
aro emellertid vissa foreskrifter givna. Sikerhet for expropriationsersiattning-
en skall silunda stillas. Vid expropriation for jarnvig och farled m. m. gil-
ler sdsom ytterligare forutsittning for tilltridesratt i de fall, di dgaren fin-
nes ha giltigt skil for vigran att lita marken tagas i besittning utan att
ersittning samtidigt gildas, att sokanden hos lansstyrelsen nedsatt tre fjirde-
delar av ett genom sakkunnig uppskattning bestamt ersittningsbelopp, vil-
ken del far lyftas av sakidgarna utan avvaktan pa utslaget i maélet.

Dessa undantagsbestimmelser om tidigare tilltrdde vid expropriation fér
vissa kommunikationsanldggningar iro foranledda av dessa foretags ofta
bradskande natur. Tydligt dr, att idven vid utforande av anlidggningar for
oljetransport skyndsamhet ofta kan vara pakallad. DA sadana anldggningar i
regel torde medfora endast intring av mindre betydelse 4 den egendom dir
de framdragas, synes ej heller sakiigarnas intresse kriva vidhdllande av re-
geln att ersiittningen i sin helhet alltid skall erliggas senast vid tilltridet.
Med hinsyn hirtill synes det dven vid expropriation for oljeledning hora fin-
nas mojlighet for den exproprierande att under ett tidigare skede av expro-
priationsforfarandet erhalla tilltride till marken. Harvid lira tillrdckliga
skil icke vara for handen att sisom i promemorian foérordats gora skillnad
mellan oljeledningar av visentlig betydelse for det allminna samt Ovriga
ledningar, for vilka foreslagits expropriationsritt. Vad angar det narmare
innehdllet i den ifragasatta regeln synes denna limpligen bora utformas i
dverensstimmelse med motsvarande stadgande i fraga om farleder och an-
laggningar for luftfart.

Medan vid expropriation i allménhet expropriationsomradet skall av Kungl.
Maj:t pa forhand exakt bestimmas, fdger vid expropriation for vissa kommu-
nikationsanliggningar, déribland farleder och anlaggningar for luftfart,
Kungl. Maj:t befogenhet att, jimte det ett sirskilt angivet omride faststil-
les, limna mdojlighet till viss utvidgning av expropriationsomradet. Enligt 87 §
expropriationslagen giiller slunda vid expropriation for farleder och anligg-
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ningar for luftfart, att direst anledning prévas foérefinnas att pa grund av
forhallanden, som icke kunna med siikerhet bedomas pa forhand, under an-
laggningens utférande skall bliva av noden att taga i ansprak jimvil mark
utanfor det bestimda omradet, Kungl. Maj:t figer bestimma, i vilken omfatt-
ning och under vilka forutsittningar sidan expropriation ma ske. Aven vid
expropriation for oljeledning torde i vissa fall svarigheter foreligga att pa for-
hand exakt bestimma expropriationsomridets omfattning. Under arbetets
gdng kan det visa sig nodvindigt att gora en mindre avvikelse fran den ur-
sprungligen bestimda strickningen, Med hidnsyn hirtill torde, sisom i pro-
memorian forslagits, ifrigavarande bestimmelse bora #dga giltighet dven vid
expropriation for anldggning for oljetransport. DA det torde kunna forutsit-
tas att en sadan mojlighet till utvidgning av expropriationen kommer att
medgivas endast da starka skil tala dirfér och under iakttagande av mark-
dgarnas behoriga intressen, synes nigon invindning frin rittssikerhetssyn-
punkt icke kunna riktas mot den féreslagna utstrickningen av stadgandets
tillimplighetsomrade. Aven i ovrigt torde de for farleder och anliggningar
for luftfart meddelade sdrskilda bestimmielserna béra erhalla tillimpning
vid expropriation for oljeledningar.

I promemorian dvensom i ett par yttranden har vidare foreslagits, att
vissa vid expropriation for elekiriska svagstromsledningar avsedda sirbe-
staimmelser skulle gilla jamvil for oljeledningar. Dessa bestimmelser avse
bl. a. att mojliggora ett forenklat expropriationsférfarande. Jag finner det
emellertid icke tillradligt att for nirvarande andra sidrbestimmelser inforas
med avseende & oljeledningar dn jag férut forordat. I detta sammanhang
mé pdpekas, att dven om det intring som orsakas av en oljeledning i regel
ar jamforelsevis obetydligt, storre oligenhet dock i allminhet lirer tillfogas
markigaren dn vid framdragande av en elektrisk svagstromsledning. Nir
framdeles nidrmare erfarenhet vunnits rorande anliggningar for oljetrans-
port, torde fi tagas under 6vervigande om ytterligare sirbestimmelser iro
av behovet pakallade.»

Lagrddet har lamnat forslaget utan erinran.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot det genom proposi-
tionen framlagda lagforslaget och far diarfér hemstilla,

att riksdagen matte bifalla forevarande proposition.

Stockholm den 20 maj 1947.

P4 andra lagutskottets viignar:
DAVID NORMAN.

Utskotet.
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Vid drendets behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Holmbick, Linder, Wistrand,
Forslund, Lofvander, Bjérkman och Soderkvist;

frin andra kammaren: herrar Olovson i Visterdas, Hedlund i Rﬁdom,
Larsson i Ostersund, Andersson i Gisselds, fru Viistberg, herrar Andersson i
Eskilstuna, Lundberg och fru Sandstrom.

Stockholm 1947. Kungl. Boktiryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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