Andra lagutskottets utlatande nr 3. 5

Nr 3.

Utldtande i anledning av véickt motion angdende indexreglering

av folkpensionerna m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
169, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Senander m. fl. hem-
stillt, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller, att Kungl. Maj:t
snarast infor riksdagen framligger forslag till indexreglering av folkpen-
sioner m. m., avsedd att tillimpas i samband med ikrafttridandet av den

nya folkpensionslagen».
Betriffande de skiil som anforts till stod for detta yrkande far utskottet

hinvisa till motionen.

Vid 1946 drs riksdag antogs efter forslag av Kungl. Maj:t i propositionen
nr 220 en ny lag om folkpensionering. Denna lag, lagen den 29 juni 1946
(nr 431) om folkpensionering, skall trida i kraft den 1 januari 1948. De
pensionsforméner, som skola utga enligt 1946 drs lag om folkpensionering,
aro icke indexreglerade.

Fragan om indexreglering av folkpensionerna var vid tillkomsten av 1946
ars lag foremal for overviigande. Socialvardskommittén avlimnade i novem-
ber 1945 ett betinkande med forslag till ny lag om folkpensionering (SOU
1945: 46) och avvisade i detta betiinkande tanken pa indexreglering av folk-
pensionerna med féljande motivering:

I Danmark #ro folkpensicnerna forenade med rorliga tilliigg. Kommittén
har emellertid icke foreslagit sidana tilliigg, enér dessa medfdra ett mycket
betydande merarbete i friga om pensionernas utrikning och utbetalning, om
de skola anslutas till viixlingarna i penningviirdet. Det synes icke heller néd-
viindigt att dindra folkpensionernas storlek vid mindre betydande vixlingar
i prisnivan. Av socialstyrelsens forut berorda undersékning framgir sdlunda
att folkpensioniirernas levnadskostnader synas vara underkastade mindre
variationer iin levnadskostnaderna for hela folket. Dirtill kommer den om-
stiindigheten, att om levnadskostnaderna komma att sjunka kort tid efter det
att folkpensioneringsreformen genomforts, éven pensionsbeloppen skulle
komma att siinkas.

Skulle en sadan hojning av folkpensioniirernas levnadskosinader intrida,
att statsmakterna finna behov foreligga av procentuella dyrtidstilligg bora
sddana inféras genom siirskilt beslut. Anordningen med for hela riket lika
tilliggspensioner forenade med bostadstilligg underlitiar i hog grad moj-
ligheten att infora riittvist avviigda dyrtidstilligg, i det att olika procent-
satser kunna tillimpas med avseende 4 tilliiggspensionerna och & bostads-
tilliiggen. Den av kommittén forutsalla omliiggningen av utbetalningssyste-
met underlitiar utbetalningen av eventuellt énskviirda dyrtidstilligg.
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Kommittén var icke enhillig i detta uttalande. Tre ledamoter framhollo
sdlunda reservationsvis att de ansige en indexreglering ligga i linje med
lagstiftningens syfte, varfér statsmakterna redan vid den forestiende be-
handlingen av reformen borde uttala sig for att en nirmare undersdkning
av problemet skulle verkstillas sa snart stabilare ekonomiska férhillanden
intritt.

Det av Kungl. Maj:t till 1946 ars riksdag framlagda forslaget till lag om
folkpensionering innehéll icke nagon bestimmelse om indexreglering.

I motionen II: 486 vid 1946 ars riksdag av herr Senander m. fl., vilken
motion viickts i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
om folkpensionering, hemstilldes, att bestimmelser om indexreglering av
folkpensionsformanerna infordes i lagen om folkpensionering. Vidare hem-
stilldes i likalydande motionerna I: 321 av herrar Petersson och Annér och
II: 488 av herr Ohlin m. fl., att riksdagen maite i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla, att en undersokning utan drojsmal skedde rorande limpligaste
sittet att bereda de till folkpension beriittigade siikerhet for bibehallande
av det realviirde pensionen hade vid den tidpunkt di beslut om pensions-
reformen fattades.

Forsta sirskilda utskottet, som behandlade propositionen och de i anled-
ning dirav vickta motionerna, inhdmtade yttrande frin fullmiktige i riks-
banken betrdffande frigan om indexreglering.

I sitt yttrande forklarade fullmiktige sig i huvudsak ansluta sig till social-
vardskommitténs stindpunktsiagande betriiffande indexregleringen. Diir-
jamte tillade fullmiiktige:

IForslag till atgirder i syfte att tillgodose Onskemadlet att bibehalla folk-
pensionens realvirde maste ses i sitt penningpolitiska sammanhang. Varje
system med automatisk anpassning av léner och pensioner till prisnivins
fordndringar tenderar att forstirka de primiéira prisrorelserna och minskar
utrymmet for atgirder till skydd for penningviirdet. Redan systemels nu-
varande omfatining innebdr i dessa hinseenden under forhandenvarande
omstindigheter patagliga risker. Det kan darfor tinkas komma att visa sig
nodvindigt att omprova den hittillsvarande ordningen med indexreglerade
inkomster. Mot denna bakgrund framstar det som angeliget, att en utvidg-
ning av omradet for dylik automatisk anpassning undvikes. Detta giller
dven folkpensionerna. Inforandet av en garanti for folkpensionsforménernas
realviirde skulle for 6vrigt sannolikt komma att medféra krav pa motsva-
rande garantier betriffande Ovriga sociala férmaéaner.

Da fullméktige i enlighet med det anférda av penningpolitiska skil se sig
tvungna att avstyrka en automatiskt verkande garanti f6r folkpensionsfor-
ménernas reala virde, forutsiitta i stiillet fullméktige, i likhet med social-
vardskommittén, att statsmakterna vid mera visentliga stegringar av lev-
nadskostnadsnivan taga under évervigande behovet och mojligheten att be-
reda folkpensioniirerna en av férhallandena betingad kompensation. Grun-
derna for en sddan kompensation méste givelvis bliva beroende av den vid
tillfallet radande situationen. TForsék att i nuvarande lige 6verblicka de
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reala och finansiella mojligheterna att kompensera framdeles intriffande
mera betydande oOkningar av levnadskostnaderna samt att med ledning
hiirav utreda och faststilla normer fér det framtida handlandet i foreva-
rande hénseende bli sannolikt av f6ga viirde. Diremot synes det vara limp-
ligt, att levnadskostnadsutvecklingen for folkpensioniirerna fortlspande fol-
jes, sd att statsmakterna pa ett tidigt stadium kunna forbereda av utveck-
lingen pdkallade atgiirder.

Forsta sirskilda utskottet yttrade betriffande frigan om indexreglering i
sitt utldtande, nr 1, féljande:

Utskottet finner de av socialvirdskommittén och fullmiiktige for riksban-
ken uttalade skiillen mot indexreglering av folkpensionsféorméanerna #ga si-
dan styrka att de icke kunna forbigds. Utskottet kan silunda icke fororda
att i lagen om folkpensionering nu inféras bestimmelser om sidan regle-
ring. Ej heller synes utredning hirom behovlig. Diremot ir det enligt ut-
skottets mening i hog grad onskvirt att levnadskostnadsutvecklingen for
folkpensioniirerna fortlopande foljes, si att statsmakterna kunna utan dréjs-
méil vidtaga de atgirder, som pidkallas av densamma. Utskottet anser det
niamligen vara av synnerlig vikt att det skydd folkpensioneringen avser att
lamna icke férsimras, utan att pensionsférméanernas realviirde uppritthalles
— 1 varje fall for de pensionstagare som iiro visentligen beroende av folk-
pensionen for sin foérsdrjning. I vad nu sagts fir dock icke inliggas den
tolkningen att pensionsbeloppen skola findras vid mindre betydande viix-
lingar i prisnivan.

Under aberopande av vad silunda anférts hemstillde utskottet, att motio-
nerna I: 321, II: 488 och II:486 icke métte foranleda till nigon riksdagens
dtgiird. Reservation anfordes betriiffande frigan om indexreglering av her-
rar Holmbiéck och Ohlin, som ansigo, att utskottet bort hemstilla, att riks-
dagen med bifall till motionerna I:321 och II: 488 métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla, att en undersékning utan drojsmal skedde rorande
det limpligaste siittet att bereda pensionstagarna siikerhet fér bibehallandet
av det realviirde pensionen hade i juni 1946.

Med godkiinnande av utlitandet biféll riksdagen utskottets hemstillan.

Sasom framgir av ovanstdende redogorelse har frigan om indexreglering
av folkpensionerna nyligen varit féremal for riksdagens provning. De skil
som dirvid anforts mot indexreglering figa alltjimt giltighet. Enligt utskot-
tets mening ha dessa skiil en siadan styrka, att utskottet icke anser sig kunna
bitrida det i forevarande motion framstillda yrkandet om indexreglering av
folkpensionerna. Ehuru utskottet alltsi icke anser sig kunna tillstyrka en
automatiskt reglerad dyrtidskompensation fér folkpensionirerna, vill utskot-
tet dock undersiryka vikten av att pensionsférménernas realviirde uppritt-
hilles. En séinkning av detta realviirde skulle kunna medféra att de vid 1946
irs riksdag genomforda forbittringarna av folkpensionerna bliva illusoriska.

o

Diirest levnadskostnadsnivan skulle undergd en mera mérkbar stegring, blir

Utskottet.
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det uppenbarligen nédviindigt att pi ett eller annat satt bereda folkpen-
siondrerna kompensation for de hogre levnadskostnaderna. Vid 1946 ars
riksdag framholl ocksa forsta sirskilda utskottet i sitt av riksdagen god-
kinda utlitande, att det vore i hog grad Onskvért, att levnadskosinadsut-
vecklingen for folkpensionirerna fortlopande foljdes, si att statsmakterna
utan drojsmal kunde vidtaga de dtgirder, som pikallades av densamma.
Utskottet anser sig siledes ha anledning att forutsitia, att Kungl. Maj:t har
sin uppmirksamhet riktad pa problemet och vid behov foretager erforderliga
atgirder.
P& grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att férevarande motion icke matte féranleda till nigon
riksdagens atgird. :
Stockholm den 20 februari 1947.

P& andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 4.

Reservation
av froken Osvald och herr Jacobsson i Igelsbo, vilka anfort:

Sasom utskottet framhallit iir det av vikt att folkpensionsformanernas real-
virde uppritthalles, och vi anse att detta bor garanteras i Sverige sasom i
Danmark genom stadganden om rorliga tilligg, avpassade efter index och
utgdende vid stigande levnadskostnader. Givetvis maste onskemadlet att bi-
behalla folkpensionernas realviirde bedomas i sitt penningpolitiska samman-
hang. Detta skill emot indexreglerade tilligg till folkpensionerna torde emel-
lertid pa den grund iga mindre betydelse, att det hir ror sig om pensioner,
som representera existensminimum, och dylika pensioners realvirde torde
statsmakterna icke kunna lata sjunka. Om levnadskostnaderna stiga, torde
dirfor under alla omstindigheter tilligg till pensionerna komma att beslutas
av statsmakterna. Finnes emellertid en pa férhand beslutad, automatiskt
intriidande lagstiftning om tilligg, komma folkpensionirerna att snabbare
fa kompensation for okade levnadskostnader dn om statsmakterna méiste
fatta siirskilda beslut om tilligg. Om tilliggen iro beslutade pi férhand,
komma ocksa folkpensioniirerna att kéinna storre trygghet.

En lagstiftning om indexreglerade folkpensioner kan emellertid forst in-
foras efter en ingdende utredning. Vi hemstilla darfor,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning rorande indexreglering av folkpensionerna, av-
sedd att triida i kraft om levnadskostnaderna stiga.



