Andra lagutskottets utldtande nr 29. 1

Nr 29.

Utldtande i anledning av vdckt motion om upphdvande av lagen
den 20 oktober 1939 med sdrskilda bestdmmelser an-
gdende tillfdllig vattenreglering.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr 21,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Pettersson i Ersbacken
m. fl. hemstillt, »att riksdagen matte besluta att lagen av den 20 oktober
1939 angdende tillfdllig vattenreglering matte upphévas fran och med den
1 juli 1947>,

Betridffande de skil, som anforts till stéd for denna hemstillan, far utskot-
tet hiinvisa till motionen.

Till utskottet har frdn Avesta jernverks aktiebolag och Alby nya klorat-
fabriksaktiebolag inkommit en skrivelse med uppgifter angdende i motionen
berérda regleringar i Daldlvens vattenomrade.

Lagen den 20 oktober 1939 med sdrskilda bestdimmelser angdende tillfdl-
lig vattenreglering, nedan kallad 1939 ars lag, ar en fullmaktslag, som far
begagnas vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under
utomordentliga, av krig foranledda forhéllanden. Enligt 1 § dger Konungen
under angivna forhallanden for viss tid eller tills vidare férordna, att vad i
lagen dr stadgat om meddelande av tillstind till tillfdllig vattenreglering skall
dga tillimpning. Riksdagens samtycke till forordnandet erfordras.

Enligt 2 § ma — utan hinder av vad i 2 kap. 3 § forsta stycket vattenlagen
stadgas — for bittre utnyttjande av vattenkraft tillstind meddelas till tillfal-
lig reglering av avrinningen ur sj6 eller annan vattensamling eller i vatten-
drag, dérest sddan atgird provas ur allmén och enskild synpunkt medféra
fordel, som visentligt overviger darmed forenade oldgenheter. Tillstindet
gives av vattendomstol och skall enligt 3 § meddelas for viss tid, hogst tre
ar. Efter framstéillning diarom iger vattendomstolen dndra 6vriga villkor for
tillstdndet eller foreskriva nya villkor, nir det finnes pakallat. I fridga om
tillfallig reglering, som berér ndgon av de storsta sjoarna eller eljest ar av
synnerlig omfattning, skall emellertid frigan om foretagets tillatlighet un-
derstillas Kungl. Maj:ts provning under samma forutsiattningar, som eljest
gilla enligt 4 kap. 13 § vattenlagen. — Betriffande villkoren for vattenregle-
ringen i Ovrigt stadgas i 4 §, att om vattenregleringen kan antagas medfora
avsevirt men for fisket, fiskeavgift skall utga enligt vad i 2 kap. 10 § vat-
tenlagen siigs. Kan vattenregleringen antagas medfora avsevirt men for den
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bygd, som berores av foretaget, eller ar den batnad, som vinnes, av stor be-
tydelse, skall enligt 7 § s. k. regleringsavgift utga for foretaget med skiligt
belopp, minst tvatusen och hogst femtontusen kronor for ér, for tillgodo-
seende av sddant allmént dndamél betraffande bygden, som avses i 4 kap.
15 § vattenlagen. Detta innebir, att medlen skola anvéndas for tillgodoseende
av allminna behov betriffande den bygd som berores av foretaget, sasom
jordbrukets framjande eller beredande av tillgang till elektrisk kraft eller
eljest for befolkningens behov. For skada och intrdng genom vattenregle-
ringen skall jimlikt 5 § ersittning utga enligt 9 kap. vattenlagen. For icke
tillgodogjord vattenkraft, som pa grund av 1939 ars lag tillfilligt tages i an-
sprak, behover dock i regel ersittning ej lamnas. Vad i 3 kap. vattenlagen ir
stadgat om vattenreglering med tvangsdelaktighet skall jamlikt 6 § icke dga
tillampning pa tillfillig reglering, men &r regleringen uppenbart till nytta for
annan, som utnyttjar vattenkraft, &r denne dock pliktig att lamna skaligt
bidrag till kostnaden for regleringen. — I processuellt hinseende stadgas i
8 §, att vattendomstolen, diar det kriaves for undvikande av drojsmal med
vattenregleringen, dger att vid meddelande av tillstind dértill uppskjuta
provningen av uppkomna erséittningsfragor till senare tidpunkt. Jimvil fast-
stillandet av fiskeavgift och regleringsavgift ma uppskjutas till lamplig tid-
punkt. Kan det antagas, att nagon sakidgare kommer att lida skada eller in-
trang, som medfor svarighet féor honom att vinna sin utkomst eller att full-
gora honom &vilande forpliktelser, skall dock erséttning till honom helt eller
delvis faststillas pa forhand. Beloppet kan siledes bestimmas preliminirt.
Harjamte har foreskrivits, att vattendomstolen fven eljest i avbidan pa nér-
mare utredning ma utdéma belopp, som med hinsyn till omstindigheterna kan
anses skaligt, i avrikning pa det skadestand som slutligen bestimmes. I &v-
rigt skall vattenrdttsdomaren tillse, att ersdtitning bestimmes sa snart ske
kan. Vattendomstolen dger att hoja eller sinka ersitining, som bestimts i
penningar, om skil dartill dro. Vattendomstolens beslut i ersiittningsfraga
skall omedelbart ga i verkstillighet, som om det vunnit laga kraft, direst
sokanden begagnat sig av tillstdndet till vattenreglering. Vattendomstolen
eller Overinstans ma dock férordna, att verkstdllighet tills vidare ej skall
iga rum. Vad som i enlighet med vattendomstolens beslut nedsatts hos lins-
styrelsen eller guldits i annan ordning ma ej aterkrivas.

Forordnande jamlikt 1 § om att vad i lagen ir stadgat om meddelande av
tillstand till tillfillig vattenreglering tillsvidare skall dga tillimpning, har
efter inhiimtande av riksdagens samtycke meddelats av Kungl. Maj:t genom
kungorelse den 20 oktober 1939. IFérordnandet dr alltjaimt i kraft.

Genom lag den 12 april 1946 ha till slutstadgandet i 1939 ars lag fogats
overgangsbestimmelser av foljande innehall. Sistnimnda lag skall dga till-
limpning & reglering, vartill tillstand givits enligt samma lag, dven efter det
att féorordnande enligt 1 § upphor att géilla, om tiden, for vilken tillstand till
regleringen medgivits, d& dnnu icke gatt till dnda. Detta giller, fiven om
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det beslut, varigenom tillstindet meddelats, vid tiden for férordnandets upp-
horande innu icke vunnit laga kraft. Vidare éger vattendomstol p& ansokan,
som inkommit innan tiden for tidigare meddelat tillstind gatt till inda, om
inom samma tid dven ansokan om reglering enligt 3 kap. vattenlagen in-
kommit, meddela tillstind till fortsatt tillfillig reglering, dock ej for lingre
tid dn intill dess tre ar forflutit frin férordnandets upphorande. Slutligen
dger vattendomstol meddela tillstind enligt 1939 &rs lag oavsett férordnan-
dets giltighet, om blott ansékan om tillstdind inkommit fére férordnandets
upphoérande under forutsitining, att tillstindet finnes vara av avseviird be-
tydelse for kraftférsorjningen.

I proposition nr 29 till 1939 drs urtima riksdag med forslag till ifraga-
varande lag uttalade féredragande departementschefen, statsraidet Westman,
att skadeverkningarna genom de atgirder, som enligt framlagd utredning
komme att féretagas med stod av lagen, kunde antagas bliva mycket be-
grinsade. Som regel kunde endast bliva friga om atgirder betriffande re-
dan befintliga dammbyggnader eller om #ndringar i vattenhushallnings-
bestimmelser fér sidana. Man torde kunna utgd fran att atgirder, som
skulle medféra varaktiga oldgenheter eller som skulle vara férenade med
storre kostnader, icke komme att vidtagas, di det endast asyftades att vinna
en tillfallig 6kning av vattenkraften.

I anledning av en vid 1942 drs riksdag av herr Hedlund i Ostersund m. fl.
vickt motion (II: 74) framholl andra lagutskottet i utlaitande nr 35, att 1939
irs lag Atminstone vad anginge Jimtland vunnit en i vissa héinseenden vidare
tillimpning fdn som vid lagens tillkomst forutsatts. Med stéd av lagen syntes
man ha foretagit Aven mera betydande regleringsatgirder betriffande myec-
ket stora vattenmagasin, och vissa dirvid vidtagna anordningar syntes icke
kunna betecknas sdsom enbart provisoriska. Vederbérande intressenter syn-
tes ocksi uiga frén att ifrdgavarande regleringar skulle bliva bestiende for
langre tid. Utskottet, som funne starka skil tala for att de i 1939 ars lag med-
delade bestimmelserna om tillfallig vattenreglering gjordes till foremal for
omprovning, hemstéllde bl. a., att riksdagen maétte anhélla om skyndsam
oversyn av lagen. Riksdagen bitridde denna hemstéillan.

Redan for 1943 drs riksdag framlades genom proposition nr 253 férslag
till &ndring i vissa delar av 1939 érs lag. Forslaget avsag dels att skapa storre
trygghet for att det allménnas organ skulle fa tillfdlle géra sig horda i mal
om tillfallig vattenreglering, dels att mojliggéra utdéomande av fiske- och
regleringsavgifter jamvil vid sidan reglering, dels ock att paskynda ut-
domandet av ersiittning till enskilda sakigare. Andra lagutskottet uttalade i
utlitande nr 44, att forslaget innefattade en limplig avvégning mellan vat-
tenkraftsintresset & ena samt 6vriga allmiinna och enskilda intressen, som
gjorde sig gillande pa forevarande omrdde, 4 andra sidan. Propositionen
blev av riksdagen bifallen.
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Omarbetningen av vattenlagens bestimmelser om regleringsavgifterna vid
1944 drs riksdag foranledde en foljdandring jamval i 1939 ars lag.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 november 1945 tillkallades
siirskilda sakkunniga for att inom justitiedepartementet bitridda med utred-
ning réorande dndringar i vattenlagen i syfle att vinna snabbare provning av
fragor om tillimnade utbyggnads- eller regleringsforetags tilldtlighet m. m.
Enligt direktiven borde i forsta hand de sakkunniga till behandling upptaga
fragan om upphdvande av 1939 ars lag jimte dérav foranledda sporsmal.
Vidare angavs i direktiven, att det mdhanda skulle vara dndamalsenligt att
i viss utstrackning inarbeta 1939 ars lag i vattenlagen.

Sedan utredningen till fullgérande av sin férstahandsuppgift avgivit en
promemoria, framlades pi grundval av denna i proposition nr 154 for 1946
drs riksdag forslag till lag om tillagg till slutstadgandet i 1939 ars lag. I pro-
positionen anforde foredragande departementschefen, statsrddet Zetterberg
— efter att ha erinrat om betydelsen av 1939 &ars lag for landets kraftfor-
sorjning under krisaren — att den verkstillda utredningen give vid handen,
att det dnnu icke vore maojligt att sitta lagen ur tillimpning, samt fortsatte:

Det idr emellertid uppenbart, att detta bor ske s snart férhallandena det
medgiva. Lagen dr otvivelaktigt férknippad med vissa oldgenheter ur rétts-
sikerhetssynpunkt, dven om dessa efter 1943 ars dndringar reducerats i hog
grad. Och for vattendomstolarna medfor lagen ett extra arbete som med.
hénsyn till deras arbetsbalans i 6vrigt r menligt. Frigan om att sitta lagen
ur tillimpning torde dock kunna upptagas till nirmare 6vervigande tidi-
gast under forra hilften av ar 1947. Man lidrer darfor fa rikna med att det

av Kungl. Maj:t med riksdagens medverkan givna forordnandet om lagens
tillimpning méste fa gilla dtminstone till den 1 juli 1947.

For att mildra 6vergingen, nir forordnandet skulle upphévas, och samti-
digt mojliggora, att forordnandet upphivdes tidigare an eljest kunnat ske,
foreslogs i propositionen inforande av de ovan &tergivna bestigmelserna i
tillagget till lagens slutstadgande.

I utlatande nr 25 i anledning av propositionen understrok andra lagutskot-
tet, att lagen icke borde fga tillampning ldngre &n som ndédvindigtvis pé-
kallades med héansyn till de férhallanden, fér vilka lagen ursprungligen
avsetts.

Efter vad utskottet underhand inhédmtat avse de forut nimnda sakkunniga
for utredning rorande dndringar i vattenlagen att framligga férslag om upp-
hivande av 1939 ars lag och inarbetande i viss utstrickning av dennas reg-
ler i vattenlagen under sommaren 1947 i s god tid, att proposition i @mnet
kan foreliggas 1948 ars riksdag.

Redan vid 1946 ars riksdag uttalade utskottet, att 1939 ars lag med sér-
skilda bestimmelser angdende tillfallig vattenreglering icke bogde aga till-
lampning lingre &n som vore nodvindigt. Sarskilt for markédgare och andra
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intressenter, vilka lida skada genom de tillfilliga regleringarna, medfér la-
gens tillimpning betydande oldgenheter. Med hinsyn hértill vill utskottet
dnyo understryka vikten av att lagen snarast sittes ur kraft.

Som framgir av den ovan limnade redogorelsen ansidg vederbdrande
departementschef vid fjoldrets riksdag, att frigan om att sitta 1939 &rs lag
ur tillimpning torde kunna upptagas till 6vervigande tidigast under forra
hélften av 1947. Enligt utskottets mening tala atskilliga omstéindigheter ut-
over vad redan framhdllits for att denna omprovning av fragan snarast kom-
mer till stand. '

Bland annat for att mojliggora, att forordnandet, som meddelats om lagens
tillimpning, skulle kunna upphivas tidigare 4n eljest kunnat ske, fogades
forlidet ar till slutstadgandet i 1939 ars lag vissa 6vergéngsbestimmelser. En-
ligt dessa kan, om blott ansdkan om tillstind till tillfillig vattenreglering
inkommit, innan férordnandet om lagens tillimpning upphort att gilla, dven
efter denna tidpunkt tillstdnd till reglering enligt lagen limnas, sdvitt till-
stindet finnes vara av avsevird betydelse for kraftférsorjningen. Beslut om
forordnandets upphérande torde béra meddelas i god tid fore beslutets
ikrafttridande. Hiarigenom skulle rddrum limnas att betrdffande redan pro-
jekterade, for kraftférsérjningen viktiga regleringsforetag inkomma med
ansokningar och mdjligheten att i friga om dessa foretag erhélla tillstind
enligt 1939 ars lag bevaras. Behov framdeles av ett snabbare férfarande for
erhillande av tillstdnd till vattenregleringar kan vintas komma att bliva
tillgodosett genom de forslag till dndringar i vattenlagen, som den tidigare
nimnda utredningen avser att inom kort tid framligga.

Utskottet 4r medvetet om att med hénsyn till den stigande efterfrdgan
pa elektrisk kraft och brinsleliget 6verhuvud &tgirder, som verka hind-
rande eller forsvarande for kraftforsorjningen, alltjimt maste undvikas. P&
grund av de nyss angivna omstéindigheterna kan emellertid med viss sanno-
likhet antagas, att ett upphédvande av forordnandet om lagens tillimpning
knappast kommer att f4 nagra for kraftproduktionen menliga féljder av be-
tydelse.

Med stod av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte i anledning av férevarande motion i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville till
overvigande upptaga frigan, huruvida det jaimlikt 1 § lagen
med sérskilda bestimmelser angdende tillfillig vattenregle-
ring genom kungorelse den 20 oktober 1939 meddelade for-
ordnandet om lagens tillimplighet kan upphivas.

Stockholm den 20 maj 1947.

P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.
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Vid drendets behandling ha ndrvarit : iia
frAin f6rsta kammaren: herrar Norman, Hage, Bjorkman, Sten, Halla-
gard, Sdéderkvist, froken Osvald® och herr Carl Eric Ericsson;#

frain andra kammaren: herrar Olovson i Visteras, Cruse,* Hedlund i
Radom, Larsson i Ostersund, Jacobsson i Igelsho, Andersson i Gisselas, An-
dersson i Eskilstuna och Lundberg.

* Ej nédrvarande vid utldtandets justering.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1947
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