Andra laguiskottets utldtande nr 19. 1

Nr 19.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om laglig reglering av
arbelstiden i flottningsarbete.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 4 i forsta kammaren av herr Sten
m. fl. och nr 5 i andra kammaren av herr Jonsson i Jiarvsand m. fl.

I motionerna, vilka dro likalydande, har hemstéllts, att »riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhdller om utredning och férslag snarast mojligt
rorande laglig reglering av arbetstiden i flottningsarbete».

Betriaffande de skill som Aberopats till stod for detta yrkande far utskot-
tet hianvisa till motionerna.

Over motionerna ha pa begiran av utskottet yttranden avgivits av lands-
organisationen i Sverige, svenska skogs- och flottningsarbetareférbundet,
Viarmlands och vistra Bergslagens skogsarbetsgivareforening samt féreningen
skogsarbeten. Yttrandena finnas sidsom bilagor fogade vid detta utlatande.
Dirjimte har svenska arbetsgivareforeningen beretts tillfille att avgiva ytt-
rande over motionerna. NAgot yttrande i drendet fran svenska arbetsgivare-
foreningen har emellertid icke inkommit till utskottet.

De huvudsakliga och generella arbetstidsbestimmelserna finnas i lagen
den 16 maj 1930 (nr 138) om arbetstidens begrdinsning, den s. k. allmédnna
arbetstidslagen. Denna #ger i princip tillimpning a rorelser och foretag
inom hela niiringslivet, alltsa icke blott & industrien utan fiven 4 handeln.
Sasom ett allmint undantag giller dock, att lagen endast éger tillimpning,
sivitt i rorelsen eller foretaget i regel anvindas flera dn fyra arbetare; de
s. k. smaforetagen dro sdlunda uteslutna. Vidare finnas &tskilliga andra
undantag.

Somliga undantag stélla vissa niringsgrenar helt utanfér allméinna ar-
betstidslagen. Detta giller:

1) Jordbruk med biniringar (om dessa icke bedrivas sdsom sjilvstindiga
foretag) samt tridgardsskotsel och djurskotsel (dven utan samband med
jordbruk). Hir finnes dock numera siirskild reglering genom lantarbets-
tidslagen.

2) Skeppstjinst. For sadan tjinst giiller i stiillet den s. k. sjoarbetstids-
lagen.

3) Fiske.

4) Skogsarbete, kolning i mila och flottning.
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5) Torvupptagning samt tillverkning av brianntorv och torvstré.

6) Verksamhet som har till indamal ait bereda sjukvird, fattigvard, upp-
fostran eller undervisning eller att tiligodose annat diirmed jimforligt behov.

7) Detaljhandel och viss didrmed jamférlig rorelse. Arbetstiden for ar-
betstagare inom sadan rorelse regleras genom arbetstidslagen for detalj-
handeln.

8) Hotell-, restaurang- och kaférorelse samt i huvudsaklig anslutning till
sdan rorelse utovad annan verksamhet. Hir giller dock siirskild arbets-
tidsreglering genom arbetstidslagen for hotell, restauranger och kaféer.

Dérjamte har trafikpersonal vid jarnvig stillts utanfér allméinna arbets-
tidslagens tillampningsomride.

Vidare stadgar allminna arbetstidslagen undantag for vissa former av
arbete. Det giller: 1) arbete, som utfores i arbetarens hem eller eljest under
sddana forhallanden, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka
over arbetets anordnande; 2) arbete, som till sin natur ar sa oregelbundet,
att det icke kan forliggas till bestimda tider; samt 3) arbete, som &ligger
portvakt och av honom visentligen forritlas i hans bostad.

Huvudstadgandet i allménna arbetstidslagen innebiir, att arbetsgivare ej
mé anvinda arbetare till arbete under lingre tid, raster oriknade, dn 48
timmar i veckan. Inom denna ram kan arbetstiden variera enligt vissa i
lagen nirmare angivna grunder. Lagen medgiver jimvil att i viss omfatt-
ning arbete far forekomma pa Overtid efter éverenskommelse mellan par-
terna. Hirom dro atskilliga niirmare bestimmelser meddelade.

Sjoarbetstidslagen den 30 september 1938 (nr 607), arbetstidslagen for
detaljhandeln den 18 juli 1942 (nr 652), arbeistidslagen for hotell, restau-
ranger och kaféer den 30 juni 1944 (nr 462) och lantarbetstidslagen den 8
juni 1945 (nr 265), av vilka de bada sistnimnda dro av provisorisk art och
dga giltighet hotellarbetstidslagen till och med den 31 december 1947 och
lantarbetstidslagen till och med den 31 oktober 1948, iro i stor utstriick-
ning uppbyggda efter monster av allminna arbetstidslagen. Bestimmelser
om arbetstid aterfinnas dven i lagen om arbetarskydd den 29 juni 1912 (nr
206) samt i hembitrddeslagen den 30 juni 1944 (nr 461).

Vid 1945 drs riksdag vicktes inom andra kammaren en motion, nr 423,
av herr Cruse angdende utredning om forkortning av arbetstiden vid skift-
och nattarbete samt vid arbete under jord m. m.

I sitt i anledning av motionen avgivna utlitande, nr 77, yttrade andra
lagutskottet, att utskottet pa anférda skil funne utredning vara pikallad ré-
rande forkortning av arbetstiden vid skift- och nattarbete samt vid arbete
som eljest kunde anses vara av mera péfrestande art. Vidare torde fortsatt
utredning boéra ske betriffande frigan om #dndrade bestimmelser rérande
uttagande av arbete & Gvertid.
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Vidare anforde utskottet:

En utredning i de hiinseenden som nu ndmnts har avseende 4 centrala
stadganden i allmidnna arbetstidslagen. Det torde néppeligen vara mojligt
att verkstilla sidan utredning utan att ingd pa fragan om &ndring av
nimnda lag dven i andra, icke direkt berdrda hinseenden. Oavsett detta
synes det emellertid som om utredningen limpligen bor forbindas med en
allmin oversyn av forevarande lag. Silunda torde exempelvis bora tagas
under omprovning frigan om lagens tillimpningsomrade. Héirutinnan kan
anmirkas, att 1944 ars riksdag pa hemstillan av utskottet hos Kungl. Maj:t
anhallit om utredning angiende frigan om lagstadgad arbetstidsreglering
rorande arbete som har till &ndamal att bereda sjukvard. Uppmirksamhet
bér jimvil dgnas at spérsmalet om forbiitrad kontroll 6ver lagens efterlev-
nad. Till 6vervigande bora dven upptagas fragorna om inférande av obliga-
toriska raster, om arbetstidens ldmpligaste forlaggning och dirmed sam-
manhéngande spérsmal, i den min de icke dro foremal for utredning av
1938 ars arbetarskyddskommitté.

Utskottet hemstillde forty, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t ville ldta verkstdlla en allmén &versyn av lagen
om arbetstidens begriansning samt for riksdagen framligga det forslag, var-
till utredningen métte foranleda. I en vid utldtandet fogad reservation av
herr Holmbéick m. fl. yrkades, att motionen icke matte foranleda till ndgon
riksdagens atgird. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Vid 71946 drs riksdag vicktes motioner angdende vidgat tillAimpningsom-
rade for lagen om arbetstidens begrinsning samt angiende revision av ar-
betstidslagstiftningen, ndmligen nr 96 i forsta kammaren av herr Arrhén,
nr 174 i andra kammaren av herr Senander m. fl. samt nr 271 i andra kam-
maren av herr Staxing och fru Boman. Motionerna behandlades av andra
lagutskottet. Under héanvisning till riksdagens ar 1945 gjorda hemstillan
om en allmin Oversyn av allminna arbetstidslagen hemstédllde utskottet i
sitt utlitande, nr 7, att motionerna icke matte foranleda till nagon riksda-
gens atgird. Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan.

Behovet av en Oversyn av arbetstidslagstiftningen har dven aktualiserats
av skrivelser fran landsorganisationen till chefen fér socialdepartementet.

Den 28 februari 1947 bemyndigade Kungl. Maj:t stalsrddet Mossberg att
tillkalla hogst fem sakkunniga for att inom socialdepartementet bitrida
med utredning rorande en allmin éversyn av arbetstidslagstiftningen. Stats-
ridet Mossberg har med stéd av detta bemyndigande {illkallat fem sak-
kunniga.

I det anforande i statsradsprotokollet over socialirenden, vari direktiv
lamnades for de sakkunnigas arbete, anforde statsrddet Mossberg bland
annat:
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I enlighet med vad andra lagutskottet anfort vid 1945 ars riksdag torde
fordenskull en allmin Oversyn av lagstifiningen bora ske. Dirvid bor jam-
viil undersékas, huruvida det kan anses lampligt, att i den allménna arbets-
tidslagen inrymma en reglering av arbetstiden pa de omrdden, dir fOr nir-
varande speciallagstiftning giller. Otvivelaktigt dr det onskvirt att pd detta
omrade mojligast enhetliga bestimmelser gilla. Fran denna synpunki bor
ocksa undersokas forutsittningarna att slopa eller begrinsa nu gillande
undantag fran lagstiftningens tillimpningsomréde. Sirskilt bor hérvid be-
aktas sporsmélen om en arbetstidsreglering for arbete som utféres av sta-
ten, inom sjukvardsviisendet och den yrkesmissiga trafiken dvensom fri-
gan om smaéforetagens inbegripande under arbetstidslagstiftningen.

D4 utredningen — som framgar av vad jag anfoért — kommer att berora
olika omraden, torde arbetet limpligen kunna uppdelas pa olika delegatio-
ner, varvid de sakkunniga skola fga att i erforderlig utstrickning med sig
adjungera sirskilda experter. Jag vill fororda, att de sakkunniga, direst de
s4 finna limpligt, till sirskild behandling upptaga spérsmél, som kunna 16-
sas fristdende, och avlimna foérslag hirutinnan utan att avvakta utrednin-
gens slutforande i dess helhet.

En utredning om laglig reglering av arbetstiden vid flottning &ar enligt
utskottets mening 6nskvird. De sammanslutningar, som till utskottet av-
givit yttranden i direndet, ha ocksd utan undantag tillstyrkt eller Atminstone
icke motsatt sig en utredning av fragan.

Flottningsarbetet sker under skiftande betingelser. IFFérhéllandena dro an-
norlunda vid flottning i smé vattendrag &n vid flottning i stérre. En utred-
ning om laglig begriinsning av arbetstiden maste sjilvfallet taga hinsyn till
de varierande forutsiitiningar, under vilka flottningsarbetet maste bedrivas.

Statsradet Mossberg har i enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande for
kort tid sedan tillkallat fem sakkunniga for att inom socialdepartementet
bitrida med uiredning roérande en allmin oversyn av arbetstidslagstift-
ningen. Av direktiven for de sakkunniga framgar, att den allminna over-
synen av arbetstidslagstiftningen skall omfatta dven en undersokning av
forutsiittningarna att slopa eller begrinsa nu giillande undantag fran lag-
stiftningens tillimpningsomrade. De sakkunniga madste tydligen komma att
behandla dven frigan om arbetstiden vid flottning. En utredning av denna
friga kriver emellertid speciell sakkunskap. Det dr nodvindigt att ex-
perter pA omrédet deltaga i utredningen av frigan. Det skulle déirfér kunna
ifragasittas, huruvida icke frigan om laglig reglering av arbetstiden vid
flottning borde goras till féoremél for en fristiende uiredning. Emellertid
finnes dven en annan mojlighet, som berores i direktiven. De tillkallade sak-
kunniga kunna uppdela arbetet pa olika delegationer och vid behandlingen
av frigan om arbetstiden vid flottning med sig adjungera sirskilda experter
pa omradet. Det bor emellertid dverlimnas at Kungl. Maj:t att avgora pa
vilket sitt frigan lampligast bor ulredas.
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Pa grund av vad salunda anforis far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
lata verkstilla en utredning av frdgan om laglig reglering
av arbetstiden vid flottning samt att Kungl. Maj:t matte for
riksdagen framligga det forslag, vartill uiredningen kan
foranleda.

Stockholm den 11 april 1947.

Pa andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha ndrvarit:

frdn f 6 r st a kammaren: herrar Norman, Holmbick*, Wistrand, Bjork-
man, Sten, Nils Elowsson, Hallagard och Séderkvist;

fran andra kammaren: herrar Olovson i Visterds*, Hellbacken, Johns-
son i Kastanjegarden, Hermansson*, Holm, fru Johansson, herrar Hedlund i
Radom* och Andersson i Gisselas.

* Ej nérvarande vid drendets justering.
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Bilaga A.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 6 februari 1947 har Landsorganisationen i Sverige be-
retts tillfalle avgiva yttrande 6ver herr Stens m. fl. motion (FK nr 4, AK
nr 5) om laglig reglering av arbetstiden vid flottningsarbete.

I skrivelse den 5 februari 1945 till socialministern har landsorganisationen
hemstéllt om en allmin Oversyn av arbetstidslagstifiningen. I anledning av
vickt motion beslot riksdagen samma &r hos Kungl. Maj:t gora framstill-
ning av samma innehall.

I sin nimnda skrivelse uttalade sig landsorganisationen for en sadan be-
grinsning av undantaget for flottning i allménna arbetstidslagen, att arbete
vid skiljestéille hinfordes under lagen.

Landsorganisationen anser i forsta hand pékallat att frdgan om skilje-
stillsarbetarnas aterinforande under den lagstadgade arbetstidsregleringen
16ses men delar motiondrernas uppfattning att arbetstidsfragan dven for ov-
riga flottningsarbetares del bor utredas. Denna utredning bor ankomma pa
den kommitté, it vilken det allménna revisionsuppdraget kommer att limnas.

Stockholm den 17 februari 1947.

Landsorganisationen i Sverige.
AUGUST LINDBERG.

Arnold Sélvén.

Bilaga B.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Dartill satt i tillfalle far Sv. skogs- och flottningsarbetareférbundet avgiva
féljande yttrande 6ver den av hr Sten m. fl. och hr Jonsson i Jarvsand m. fl.
vickta motionen om laglig reglering av flottningsarbetarnas arbetstid. *

Den fackliga organisationen pa detta omrade har helt naturligt sitt arbete
inriktat dven pa arbetstidens reglering. IFor nidrvarande ar fragan sirskilt
aktuell av flera orsaker. Dels kan utvecklingen anses vara mogen for ett
framsteg pa detta omréde, och dels ar det av stor betydelse for yrkets rekry-
tering att likvérdiga arbetsvillkor kunna erbjudas. I det férra avseendet har
tiotimmarsdagen nu varit géllande ungefir ett kvartsekel. Tidigare var ar-
betstiden innu lingre. Aven nu kommer &tskillig overtid till de tio tim-
marna. I det senare avseendet har ju tendensen varit den i senare tid att om-
rade efter omride har blivit foremal for arbetstidsreglering. Detta har pa-
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verkat flottningsarbetarna, sa att dven de vilja ha sin arbetstid reglerad efter
ungefir samma normer, samtidigt som det stirkt deras kénsla av att sta i
en undantagsstillning.

Betriffande sittet for frigans fortsatta behandling har forbundet icke
utan oro lagt miirke till att det pa sina hall anses ligga niira till hands att
hiinskjuta den till den allmiinna 6versyn av arbetstidslagstiftningen som be-
girts. Om dylika specialutredningar skola utféras av for en sidan 6versyn
tillsatta utredningsmiin kan det droja mycket linge, innan resultat kan upp-
nas. Det kan t. o. m. tinkas, att man vid en sidan utredning till sist kom-
mer till det resultatet, att en sidrskild utredning av detta speciella problem
maste komma till stind. Om en siddan enligt motionens yrkande omedelbart
kommer till stind, foreligger fragan i utrett och fardigt skick da Oversynen
skall dga rum. Under alla omstindigheter maste det som i motionen fram-
halles vara nodvindigt att sakkunniga representanter for arbetsmarknads-
parterna fa deltaga i utredningen av fragan och utformningen av forslag till
lagbestimmelser. Att bereda plats for sidana representanter i en kommitté,
som far i uppdrag att gora en allmin Oversyn pa arbetstidslagstiftningens
omrade, méaste enligt sakens natur falla sig svarare &n om det géiller en
specialutredning. :

Med anférande av dessa synpunkter far forbundet tillstyrka motionen.

Gavle den 27 februari 1947.

Sv. Skogs- och Flottningsarbetareférbundet.
CHARLES WINROTH.

Bilaga C.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss av den 21 pto har Vidrmlands och Vistra Bergslagens skogs-
arbetsgivareférening beretts tillfille avgiva ytirande Over motionerna nr 4
i forsta kammaren och nr 5 i andra kammaren om utredning och forslag
rorande laglig reglering av arbetstiden vid flottningsarbete. Foreningen far
i anledning dirav anféra foljande. \

Motivet for att flottningsarbetet icke inordnats under den allméinna arbets-
tidslagstiftningen torde vara att forutséttningar hirfor med hinsyn till flott-
ningsarbetets natur icke forelegat. Med hinsyn hirtill upptaga icke heller
de avtal, som véar forening tecknat med flottningsarbetarnas organisationer
niagra bestimmelser rorande arbetstidens lingd.

Flottningsarbelet torde fa betecknas sasom ett i hog grad sirpriglat ar-
bete. Denna siirpriigel ir i frimsta hand betingad av flottningens beroende
av vatten- och viderleksforhiallandena. Dessa forhallanden paverka flott-
ningsarbetet pa mycket skiftande siitt. IFlotiningen i ett mindre bivattendrag,
diar den genomfores i samband med vérfloden under loppet av néagra fa
dygn, méste ofta organiseras pé ett helt annat siitt én flottningen i de stora
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huvudvatiendragen. De s. k. sjoflottningarna péverkas pé sitt siitt och sor-
teringsarbetet aterigen pa ett annat siitt av naturens krafter.

Gemensamt dr dock for alla olika moment av flottningen att dessa krafter
méste utnyttjas under perioder och tider d& de firo for flottningens bedri-
vande gynnsamma.

Av motiondrerna omnidmnda forbittring i flottlederna och utnyttjandet av
nya tekniska hjilpmedel sakna helt visst icke sin betydelse vid bedomandet
av forutsittningarna for ytterligare arbetstidsbegrinsningar vid flottnings-
arbetet. Kvar stir emellertid att de naturens krafter, som dro avgérande for
flottningen, alltid komma att ge flottningsarbetet en diirav betingad sirpriigel
med ty atfoéljande svarigheter att bedriva arbetet efter ett bundet tidsschema.

Enér likvil kravet pi en reglering av arbetstiden gér sig allt starkare gil-
lande synes motionérernas initiativ bora tillvaratagas for att hirigenom fa
frdgan grundligt belyst.

Foreningen vill dérfor tillstyrka att en grundlig och allsidig utredning
kommer till stind rorande férutsitiningarna for reglering av arbetstiden vid
flottningsarbeten.

Filipstad den 12 mars 1947.

Véirmlands och Vistra Bergslagens Skogsarbetsgivareférening.
ULF DANIELSON.

Bilaga D.
Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss av den 21 ds har Féreningen Skogsarbeten beretts tillfille
avgiva yttrande Gver motionerna nr 4 i forsta kammaren och nr 5 i andra
kammaren om utredning och forslag rérande laglig reglering av arbetstiden
vid flottningsarbete. Foreningen fir i anledning dirav anféra foljande.

Motivet for att flottningsarbetet icke inordnats under den allminna arbets-
tidslagstiftningen torde vara att forutsiittningar hiirfér med hinsyn till flott-
ningsarbetets natur icke forelegat.

Flottningsarbetet torde fa betecknas sasom ett i hog grad sirpriiglat ar-
bete. Denna sirprigel ir i frimsta hand betingad av flottningens beroende
av vatten- och viderleksforhdllanden. Dessa forhallanden péverka flott-
ningsarbetet pa mycket skiftande sidtt. I mindre bivattendrag, dir flottnin-
gen genomfdres i samband med vérfloden under loppet av nigra f4 dygn,
maéste arbetet vanligtvis organiseras pa ett helt annat sitt i friga om dispo-
nerandet av arbetskraften dn vid flottningen i de stora huvudvattendragen.
Arbetet vid sjoflottningar maste anpassas pa sitt sitt och sorteringsarbetet
aterigen pa ett annat sétt till de naturliga betingelserna.

Gemensamt fir dock for alla olika moment av flotiningen att dessa be-
tingelser maste utnyttjas under perioder och tider, di de éro for flottningens
bedrivande gynnsamma.
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Vil har mycket gjorts i flottlederna under arens lopp for att sa 1langt moj-
ligt skapa forbittrade betingelser for flottningen. Sialunda ha flottleder ren-
sats och utbyggts och dammar foér vattenreglering anlagts medforande ett
béttre och jimnare tillgodogérande av vattentillgdngen. P4 sjoarna ha de
gamla gangspelen utbytts mot motorvarpbatar, som gora arbetet mindre
kinsligt for olampliga vindférhallanden. Vid sorteringsplatserna ha kon-
struerats apparater for konstgjord strombildning m. m. Rtgéirder av ovan-
nimnt slag ha kraftigt medverkat till att man praktiskt taget 6verallt kun-
nat uppna det ur ekonomisk synpunkt utomordentligt betydelsefulla fram-
steg, som ettarig flottning innebar.

I manga flottleder kan emellertid detta framsteg lidtt nog #dventyras vid
begrinsade mdjligheter att uttaga den for flottningens dndamalsenliga bedri-
vande erforderliga arbetstiden.

Mot bakgrunden av dessa forhallanden fa férutsdttningarna for och konse-
kvenserna av en arbetstidsforkortning bedémas, dvensom allméingiltigheten
av motiondrernas uttalande att lika mycket arbete hinner utféras pa forkor-
tad arbetsdag #ven om arbetet skulle behova utstrickas oOver nagot
lingre tid.

Av motionirerna omnidmnda forbatiring i flottlederna och utnyttjandet
av nya tekniska hjidlpmedel sakna helt visst icke sin betydelse vid bedoman-
det av forutsidttningarna for arbetstidsbegriansningar vid flottningsarbetet.
I detta sammanhang fortjinar uppmérksammas, att arbetsmarknadens par-
ter frivilligt genomfort arbetstidsbegrinsning i nira anslutning till den all-
ménna arbetstidslagstiftningen vid sorteringsarbetet i flottlederna. Kvar star
emellertid att de naturens krafter, som dro avgérande for den egentliga flott-
ningen, alltid komma att ge detta arbete en didrav betingad sdrprigel med
ty atfoéljande svarigheter att bedriva arbetet efter ett bundet tidsschema.

Motionirerna ha uppenbarligen haft dessa svarigheter i atanke, da de an-
fora, att det pa senare tid visat sig vara mojligt att reglera arbetstiden for
olika grupper av arbetstagare genom speciella lagar med hinsynstagande
till arbetets speciella natur.

Till f6ljd av 6nskemal, som vid avtalsforhandlingar framforts av Svenska
skogs- och flottningsarbetareférbundet ha flottningsforeningar, anslutna till
Foreningen Skogsarbeten, under de tvd senaste dren undersokt forutsitt-
ningarna for arbetstidsférkortning vid det egentliga flottningsarbetet. Erfa-
renheterna av dessa undersokningar bestyrka i stort sett vad ovan anférts
rorande de begrinsade moéjligheterna f6r en generellt verkande arbetstids-
forkortning.

Enar likvil kravet hirom alltfort gor sig gillande, vill féreningen icke
motsiitta sig att fragan far den belysning, som kan &stadkommas genom
en utredning, direst denna gores forutsitiningslos, grundlig och allsidig.

Stockholm den 14 mars 1947.

I'oreningen Skogsarbeten.
ARNE DUUS-OTTERSTROM.



