Andra lagutskottets- utldtande nr 15. 1

Nr 15.

Utldtande i anledning av vdckt motion om forbdttring av semester-
formdnerna for arbetstagare enligt lagen om semester.

I'en inom andra kammaren vickt, till lagutsko#t hinvisad motion, nr 307,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Brandt m. fl. foreslagit,
att >riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
forslag till lag angéende sidan indring av lagen den 29 juni 1945 om se-
mester, att den semester av tva veckors lingd, som genom lagen tillforsdkrats
arbetstagare med arbete hela aret, utokas till tre veckor, samt om en utred-
ning av fragan huruvida icke arbetstagargrupper, som genom indringar den
29 juni 1946 av ifragavarande lag erhéllo en utokning av semesterns lingd
till tre veckor, skola tillerkinnas en ytterligare forlingning av semesterno.

Betraffande de skil, som anforts till stod for dessa yrkanden, far utskottet
hidnvisa till motionen.

Bestimmelser om semester inférdes ar 1931 i 5 § m) lagen den 29 juni
1912 om arbetarskydd. Enligt dessa bestimmelser borde &t arbetstagare, som
utan avsevirt uppehall anviindes till arbete aret runt och varit anstilld hos
arbetsgivaren eller foretaget nigon lingre tid, beredas semesterledighet
under minst fyra sockendagar, vilken ledighet i regel borde vara samman-
hingande och forlagd i omedelbar anslutning till son- eller helgdag.

Arbetarskyddslagens bestimmelser om semester ersattes ar 1938 med
lagen den 17 juni 1938 om semester. Enligt denna lag hade de arbetstagare,
for vilka lagen var tillimplig, ritt till semester omfattande en dag for varje
kalenderminad anstillningen varat under nirmast foregdende kalenderar
(kvalifikationsér). I semestern inriknades icke sondagar.

Nu gillande semesterlag, lagen den 29 juni 1945 om semester, som avloste
1938 ars lag i dmnet, inneholl i sin ursprungliga lydelse i huvudsak samma
bestimmelser om semesterns lingd som 1938 ars lag. Semester skulle utga
till alla de arbetstagare, for vilka lagen var tillimplig, med en dag for varje
kalendermanad av kvalifikationséret.

Genom en ar 1946 genomford dndring i lagen om semester ha emellertid
nigra arbetstagargrupper erhaillit en forlingning av semestern. Enligt den
nuvarande lydelsen av 1945 rs lag utgir semester med en dag for varje
kalenderminad av kvalifikationséret, under vilken arbetstagaren for arbets-
givarens rikning utfort arbete & minst sexton dagar, och med ytterligare en
halv dag for varje sidan manad, diirest arbetstagaren vid méanadens ingéng
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ej fyllt aderton ar. Dessutom skall forlingd semester utga till vissa arbets-
tagare enligt bestimmelser i en siarskild lag. I sistnimnda lag, lagen den
29 juni 1946 om forldngd semester for vissa arbetstagare med sdrskilt pres-
sande eller hdlsofarligt arbete, stadgas, att arbetstagare, som utfort arbete
under jord i gruva eller stenbrott, gruvarbete ovan jord i Norrbottens l4n,
arbete forlagt sa att minst fyra timmar av arbetstiden for dygn infallit mel-
lan k1. 22 och kl. 6 eller arbete diri arbetstagaren under minst fyra timmar
av arbetstiden for dygn sysselsatts i morkrum, skall ha riitt till semester med
en och en halv dag for varje kalendermanad av kvalifikationsaret. Arbets-
tagare, som utfort arbete déri arbetstagaren utsatts for rontgenstralning eller
stralning fran radioaktivt dmne, har ratt till tre dagars semester for varje
kalenderménad av kvalifikationsiret.

Betriiffande friagan om en generell okning av den lagstadgade semestern
har 1942 drs semesterkommitté i sitt &r 1945 avgivna betinkande (SOU
1945: 59), vilket betinkande legat till grund for 1946 ars semesterlagstift-
ning, anfort foljande:

Den semester av tvi veckors lingd, som den gillande semesterlagen vill
tillforsikra arbetstagare med arbete hela aret, har utmiitts efter ett antaget
allmiéint minimibehov. Redan vid lagens tillkomst méste man alltsa ha ut-
gatt ifrdn att arbetstagare funnes, som i verkligheten hade ett behov av
lingre semester in tvd veckor. De undersokningar kommittén verkstillt ge
vid handen, att arbetstagarna i stor utstrickning ha behov av langre semester
in som for niarvarande tillférsikras dem i lagen. Det kan darf{or ifragasittas,
om icke en generell héjning av den lagstadgade semestern bor dvagabringas.
Emellertid mota hiremot starka betiinkligheter av ekonomisk art. Vid en
allmiin forlingning av semestertiden skulle nimligen med all sannolikhet en
viss minskning av produktionen absolut sett — Atminstone under en over-
gangstid — icke kunna undvikas. Forst sedan genom ytterligare rationali-
sering och andra atgirder med produktionsstegrande verkan ett utokat pro-
duktionsresultat sikerstillts, torde tiden vara inne for en allmin forbatt-
ring av semesterformanerna. Sérskilt dr det for ett land sdsom vart, vilket
for sin befolknings levnadsstandard ir starkt beroende av exporten, av be-
tydelse, att man vid losandet av sddana frigor som en allmin forlingning
av semestertiden tillborligt beaktar exportniiringarnas konkurrensformaéga.
Det kan dirfor vara tillradligt att stilla sig avvaktande i avbidan pa hur
utveckiingen kommer att gestalta sig.

Kommittén framholl vidare, att de betinkligheter av ekonomisk art, som
métte mot en allmién forlingning av semestertiden, déremot icke syntes
kunna tillmiitas samma betydelse, direst i friga om férlingning av semes-
tertiden sikte blott toges pa ett begrinsat antal grupper av arbetstagare.

Vid 1946 drs riksdag hemstillde herr Brandt m. fl. i motionen II: 354, alt
riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhdlla om utredning rorande okning av
semesterriitten i enlighet med i motionen uppdragna riktlinjer, innebdrande
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sirskilda forméner till arbelare, som uttaga sina semestrar under perioder
av bristande arbetstillgang.

Av motiveringen i motionen framgick, att motiondrerna beriknade, att
den allminna semestern inom kort komme att okas.

Motionen behandlades av andra lagutskottet, och éver motionen avgévos
pa begiran av utskottet ytiranden av svenska arbetsgivareforeningen, lands-
organisationen i Sverige och tjinsteminnens centralorganisation.

Arbetsgivareféreningen framhéll, att frigan om en generell forlingning av
semestern 6ver huvud taget icke kunde bliva aktuell inom vad som tedde
sig som en Overskddlig framiid. Med hénsyn till den arbetskraftssituation
som radde och som mdste forvintas komma att rdda under ett stort antal
ir framéat, kunde nimligen en forlingning av semestern icke ske utan en
produktionsminskning av den storlek, att den maste verka sinkande pa den
allminna levnadsstandarden — en sinkning som man icke pa ndgot hill
torde vilja acceptera.

Landsorganisationen instimde i motiondrernas uppfattning att en 6kning
av semesterritten borde aktualiseras inom en icke alltfér avligsen framtid.
S& snart kristidens varubrist vore hivd och effektivitetsstegringen inom nf-
ringslivet ater till fullo kunde gora sig géllande, borde de reella forutsatt-
ningarna vara givna for en semesterférldngning. Landsorganisationen
onskade dock icke i det sammanhanget taga stillning till fragan om tid-
punkten for en dylik utvidgning av semesterritten.

Tjdnstemdnnens centralorganisation forklarade sig ha stor forstéelse f&r
onskemalet om inforande av en lingre minimisemester for samtliga arbets-
tagare. Semestern vore en forman som lontagarna erhallit for att beredas
rekreation och vila fran sitt dagliga arbete. Den nuvarande minimisemestern
syntes i detta avseende icke vara tilifredsstdllande med avseende & sin lingd.

Andra lagutskottet anforde i sitt utldtande nr 30, att minga arbetstagare
torde ha behov av lingre semester @n som tillforsikrades dem i lagen. Del
skulle diarfor kunna ifragasittas, huruvida icke en allmén hojning av semes-
tern skulle kunna ske. En 6kning av den allménna semestern vore emeller-
tid icke aktuell. Enligt utskottets mening saknades siledes grundférutsati-
ningen for den i motionen begirda ulredningen. Utskottet hemstillde, att
motionen icke métte foranleda till nigon riksdagens atgird.

Riksdagen bif6ll utskotteis hemstillan.

Genom 1938 érs semesterlag erhollo arbetstagare med arbete hela aret en
minimisemester av tva veckors lingd. Den lagstadgade allmanna semestern
har fortfarande en lingd av endast tvA veckor. Vid 1946 irs riksdag genom-
fordes visserligen en forlingning av semestern, men denna forlingning ir be-

Utskottet.
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grinsad lill arbetstagare under 18 ar och till vissa arbetstagare med sarskilt
pressande eller hélsofarligt arbete. Motiondrerna 6nska nu, att den allminna
semestern om tva veckor okas till tre veckor och att utredning féretages om
ytterligare utékning av semestern for dem, som genom 1946 ars lagstiftning
erhéllit tre veckors semester. ’

Fragan om semesterns lingd kan ses ur olika synpunkter. En av dessa
synpunkter ir, att semesterns lingd bor avpassas efter arbetstagarnas behov
av vila och rekreation. En annan synpunkt ir, att di Jevnadsstandarden sti-
ger arbetstagarna kunna erhélla en del av standardforbéttringen i form av
6kad fritid. Den sista av dessa synpunkter ir nirmast en friga om formen
for avloning. I motionen beréras bida synpunkterna.

Hittills ha lagbestimmelser om semester motiverats med arbetstagarnas be-
1hov av vila och rekreation. Den semester om tva veckors lingd, som tillkom
genom 1938 ars lag, utmittes efter ett antaget allmidnt minimibehov. Motio-
nédrerna hénvisa till att 1942 ars semesterkommitté i det ar 1945 avlimnade
betinkandet, som legat till grund for 1946 drs semesterlagstiftning, framhal-
lit, att de undersokningar kommittén verkstillt givit vid handen, att arbets-
tagarna i stor utstriickning vore i behov av liingre semester én tva veckor. Det
kunde dirfor ifragasittas, om icke en generell hojning av semestern borde
’@vﬁgabringas. Kommittén ansag emellertid, att det av ekonomiska skil vore
tillradligt att stilla sig avvaktande i avbidan p& hur utvecklingen kunde ge-
stalta sig. Med anledning hirav foreslog kommittén forlingning av semestern
Iér endast niagra arbetstagargrupper, arbetstagare under 18 &r och vissa
arbetstagare med sirskilt pressande eller hélsofarligt arbete.

Semesterbehovet varierar mellan olika grupper av arbetstagare. Vid 1946
ars riksdag genomférdes ocksé en 6kning av semesterns lingd for vissa ar-
betstagargrupper, som ansigos ha ett sirskilt starkt behov av 6kad semester.
Okningen av semestern beroérde bland andra yngre arbetstagare. Enligt ut-
skottets mening tala starka skél for en 6kning av semestern dven for dldre
arbetstagare som uppnatt en alder av exempelvis 50 ar. Behovet av fritid
torde stiga med hogre levnadsalder. Betridffande statens tjinstemén forlinges
ju ocksa semestern vid hogre levnadsédlder. For i enskild tjanst anstillda
dldre arbetstagare tillkomma emellertid vissa omstindigheter som gora att en
dagbestimmelse om lingre semester for dem kan bliva av tvivelaktigt véirde.
Det kan nimligen befaras, att en foreskrift om forlingd semester for dldre
arbetstagare skulle medfora, att dessa arbetstagare skulle fa svarigheter att
erhalla arbete under sédana tider, di arbetstillgdngen ir begrinsad.

Arbetstagarnas behov av 0kad fritid for vila och rekreation kan tiligodoses
dels genom ¢6kad semester och dels genom forkortning av antalet arbetstim-
mar per vecka. Det torde icke vara majligt att generellt giva den ena av dessa
mdojligheter foretride framfér den andra. Inom vissa yrken kan en okning
av semestern vara mest énskvird och inom andra yrken en minskning av
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arbetstiden. Ur denna synpunkt kan en lagstadgad generell 6kning av semes-
tern vara till nackdel. En 6kning av semestern foérsvérar givetvis mojligheten
att erhdlla en minskning av arbetstiden.

Motionéirerna ha framhillit att de ekonomiska betéinkligheter som semes-
terkommittén anfért mot en generell 6kning av semestern med hinsyn till
nu ridande hogkonjunktur icke lingre kunna anses foreligga eller i varje
fall icke kunna tillmitas samma betydelse som ar 1945. De betinkligheter
av ekonomisk art, som anforts mot en generell 6kning av semestern, kunna
emellertid icke, som motionirerna gjort, avvisas med en hiinvisning till nu
rddande hogkonjunktur. En annan sak #r att vid bedémandet av de ekono-
miska konsekvenserna av lingre semester hiinsyn ocksi far tagas till den
vinst i form av 6kad arbetsformiga, 6kad livstidsprestation och 6kad trivsel
i arbetet, som en férbittrad semester kan medfora. Denna vinst dr dock
svar att uppskatta.

Inom néringslivet skulle sékerligen fér nirvarande en generell 6kning av
semestern medféra stora oligenheter fér produktionen. Icke minst jordbru-
ket kiimpar for nirvarande med en besvirande brist pa arbetskraft. Denna
brist skulle bliva dnnu mera kinnbar vid en generell 6kning av semestern.
Att 16sa frigan genom att undantaga jordbruket och andra niringsgrenar,
som lida av utpriiglad brist pa arbetskraft, frdn bestimmelserna om lingre
semester torde dock ej vara tillradligt.

Motionérerna ha vidare framhallit, att di nationalinkomsten stiger en del
av standardforbiittringen kan uttagas i form av 6kad fritid. Detta ar givet-
vis riktigt. I samband med det materiella framatskridandet kunna arbets-
tagarna erhéilla sin del dédrav i form av 6kad 16n, kortare arbetstid eller 6kad
semester. Det kan synas vara i foérsta hand en friga mellan arbetsmark-
nadens parter i vilken form arbetstagarna skola komma i Atnjutande av
levnadsstandardens héojning. Emellertid tillkomma vissa andra synpunkter.
For att skydda arbetskraften for onodigt hastig forslitning kunna stats-
makterna finna det erforderligt att foreskriva, att en del av standardforbitt-
ringen skall uttagas genom o6kad fritid for arbetstagarna i form av 6kad
semester eller kortare arbetstid.

Sarskilt hiinsynen till de dldre arbetstagarna, vilka av forut angivna skil
icke som en fristiende grupp kunna erhilla en okning av semestern, gor
enligt utskottets mening en generell ékning synnerligen 6nskvird. Det ir
svirt att angiva nir en 6kning av semestern kan ske, men en generell 6kning
av semestern torde innu icke vara aktuell. De ekonomiska betingelserna
maéste forst foreligga. En forutsiittning fér 6kning av semestern torde vara,
att kristidens varubrist blivit hivd, trots att de ekonomiska verkningarna
av en utvidgning av semestern iro omtvistade. Det gores gillande, att den
minskning av produktionen, som en generell 6kning av semestern teoretiskt
sett borde medféra, kan uppvigas av en av den lingre semestern fororsakad
okning i arbetsintensiteten. Det iir emellertid icke mojligt att pa forhand
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med sikerhet bedoma de ekonomiska verkningarna av en allmidn forlang-
ning av semestern. Av dessa skil anser utskottet, att tiden for en allmin
okning av semestern dr inne forst di genom ytterligare rationalisering och
andra atgirder med produktionsstegrande verkan ett utdkat produktions-
resultat sikerstillts. Utskottet kan alltsid icke for néirvarande tillstyrka
motiondrernas yrkanden men forutsitter, att Kungl. Maj:t har sin uppmérk-
samhet riktad pi frigan om en allmin 6kning av den lagstadgade semes-
tern och efter vederbérlig utredning framligger forslag hirom da tiden dar-
till ar inne.
PA grund héarav far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av foérevarande motion métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t tillkéinnagiva vad utskottet hir
ovan anfort.

Stockholm den 20 mars 1947.

Pé& andra lagutskottets vagnar:
DAVID NORMAN.

Vid arendets behandling ha nirvarit
fran forsta kammaren: herrar Norman, Holmbick, Linder, Wistrand,
Forslund, Loéfvander, Hage och Bjorkman;

fran andra kammaren: herrar Hagird, Johnsson i Kastanjegirden,
Cruse*, fru Johansson, herrar Hedlund i Radom, Larsson i Ostersund®,
Lundberg och Andersson i Alfredshem®*.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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