Andra lagutskottets utldtande nr 13. 1

Nr 13.

Utldtande i anledning av vdickt motion angdende provisorisk lag-
stiftning mot oskilig arrendestegring.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 73,
vilken behandlats inom andra lagutskottet, har herr Johanson i Norrképing
m. fl. yrkat, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om
utarbetande av forslag till provisorisk lagstiftning mot oskilig arrendesteg-
ring och att detta forslag métte foreliiggas innevarande ars riksdag for
provning».

Betriiffande de skiil, som anférts till stod for detta yrkande, far utskottet
hinvisa till motionen. '

1 2 kapitlet 49—69 §§ lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderdtt till fast
egendom, vilket kapitel biar overskriften »Om arrende», inrymmas sérbe-
stimmelser om vissa arrenden, de s. k. sociala arrendena. Under dessa be-
stimmelser faller enligt 49 § arrende av brukningsdel, som omfattar hogst
50 hektar odlad jord, sidvida brukningsdelen #ges av person eller samfillighet
av i lagrummet niirmare angivet slag och édr av viss beskaffenhet. I 51 §
foreskrives, att om arrendet giller for viss tid, arrendatorn vid tidens utgang
dger ritt till nytt arrende for en tid av fem ar. Dylik optionsritt far arren-
datorn sedan utova vid varje ny periods utgang. Om jordidgaren och arren-
datorn icke kunna ni overenskommelse om arrendevillkoren med avseende
4 sddant forlingt arrende, skola enligt 54 § dessa bestimmas av skiljemén.
Dérest icke mellan parterna triffats skiljeavial, fungerar jamlikt 55 § veder-
borande jordbrukskommission som skiljenimnd. I 58 § stadgas, att om i
orten intraffar allmin svirare missviixt, arrendatorn édger njuta skalig ned-
sittning i arrendeavgiften.

For utovande av uppsikt & jordbruk enligt vanhivdslagstiftningen finnes
jamlikt 4 § lagen den 27 juni 1927 angdende uppsikt & vissa jordbruk en
jordbrukskommission for varje hushallningssillskaps omrade.

I anledning av den prisstegring, som intriidde i samband med 1914—1918
ars virldskrig, tillkommo vissa under de nirmaste efterkrigsiren fram till
den 1 mars 1923 gillande lagregler till forhindrande av oskiilig arrendesteg-
ring. Sedermera har i anledning av viickla motioner frigan om reglering och
maximering av arrendeavgifterna varit iéremal for riksdagens provning éren
1930, 1932 samt 1934—1936. Vid 1942 ars riksdag antogs lag om jimkning
av arrendeavtal i vissa fall. I fraga om fére den 1 september 1940 slutna
arrendeavtal medgav denna lag ritt for arrendatorn att under angivna om-
stindigheter pafordra skilig jimkning av arrendeavgiften, da denna till
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minst hilften utgjordes av jordbruksalster, samt dven i vissa fall, di avgiften
beriknades med ledning av viirdet 4 dylika produkter. I sammanhang med
dndring och forlingning av prisregleringslagen vid 1943 4rs riksdag behand-
lades #ven fragan om priskoniroll 4 arrendeavgifter, varvid féredragande
departementschefen, statsradet Wigforss, yttrade, att om forhallandena
skulle nédviindiggora en statlig priskontroll med avseende a arrenden, denna
fraga borde goras till foremal for specialreglering. Detta uttalande limnades
av riksdagen utan erinran. For frigans historik i nu angivna delar far ut-
skottet hinvisa till den redogorelse, som limnats i utskottets utlitande nr 37
vid 1943 ars riksdag (s. 2—7).

Vid 1943 drs riksdag hemstilldes i likalydande motioner, nr 62 i forsta
kammaren av herr Persson m. fl. samt nr 61 i andra kammaren av herr
Nilson i Spanstad m. fl., att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiilla om #tgiirder snarast mojligt for att forhindra oskiilig arrende-
stegring.

I sitt 6ver motionerna avgivna utliatande, nr 37, fann utskottet det vara
limpligast, att man avvaktade den proposition om éndring i arrendelagstift-
ningen, som sedermera avlimnades vid riksdagens hostsession och som kom
att ligga till grund foér de forut atergivna nu géillande lagreglerna. Under
hiinvisning till ovanniimnda departementschefsuttalande i samband med
prisregleringslagens omarbetning och forlingning forklarade sig utskottet
forutsitta, att Kungl. Maj:t iignade uppmirksamhet at forevarande sporsmal
samt, direst forhallandena skulle nodvindiggora ett ingripande pa detta om-
rade i lagstiftningsviig, innan frigan om revisionen av arrendelagstiftningen
erhéllit sin slutliga 1osning, vidtoge de atgirder, som kunde anses er-
forderliga.

Utskottets hemstiillan, att motionerna icke matte foranleda till nadgon riks-
dagens atgiard, bifolls av denna.

I den vid samma riksdags hostsession avlimnade propositionen, nr 346,
med forslag till lag angdende éndring i vissa delar av lagen den 14 juni 1907
om nyttjanderitt till fast egendom m. m. yttrade foredragande departements-
chefen, statsridet Pehrsson-Bramstorp, bland annat féljande:

For egen del ir jag knappast benéigen att betrakta ett tvangsingripande i
legans bestimmande sdsom nagot fran principiell synpunkt forkastligt, dven
om ett sadant ingripande sjilvfallet i viss mén inskrinker den enskilde jord-
digarens rorelsefrihet. Tydligt &r att mojligheten for arrendevillkorens om-
provning genom skiljemannaforfarande kan innebira ett visst skydd for
arrendatorn, direst omstindigheterna éro sadana, att denne i héndelse av
fritt avtal skulle ha befunnit sig i beroende stillning. Avenledes dro fall

tinkbara, dir det ligger i jordigarens intressen att en opartisk uppskattning
av legans belopp kan verkstillas.

Tredje sirskilda utskottet uttalade i sitt utlatande, nr 2, i anledning av
propositionen sitt gillande av den foreslagna anordningen, att arrendevill-
koren skulle vid oenighet mellan parterna kunna bestimmas genom skiljemén.
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1942 ars lag om jimkning av arrendeavtal ersattes pafoljande ar av lagen
den 5 mars 1943 om jimkning av arrendeavial i vissa fall. Denna lag, vilken
utformats i overensstimmelse med den tidigare lagen, asyftade dock endast
arrendeavtal, enligt vilka arrendet till minst hilften skulle utgoras genom
avlimnande av mjolk och smor. Den nya lagen, som ursprungligen avsig
allenast arrendeavgifter for ar 1943, kom genom sirskilda lagar att utstric-
kas att gilla avgifterna dven for dren 1944 och 1945 men avser icke avgifter
for tid dérefter.

Genom infogande i prisregleringslagen av en ny paragraf, 1a §, utvid-
gades vid 1945 &rs riksdag ndmnda lag till alt omfatta bland annat ocksi
vissa i 1 kap. 7 § nyttjanderittslagen angivna begrénsade nyttjanderitter till
fast egendom. Dirvid sattes emellertid icke i fraga att prisreglera dven
arrendeavgifterna.

Efter framstillning av 1942 ars jordbrukskommiité uppdrog Kungl. Maj:t
i skrivelse den 9 oktober 1942 it statens livsmedelskommission att verksiilla
en undersokning av jordbruksarrendenas utveckling. Kommissionen avlim-
nade sedermera ett den 15 april 1944 dagtecknat stencilerat betinkande om
jordbruksarrendenas utveckling och arrendejordbrukens lénsamhet.

Undersékningen omfattade sidana arrenden, betriaffande vilka kontraklen
omskrivits eller férnyats under tiden 1938—1942. Materialet insamlades ge-
nom att vederborande arrendatorer lillstilldes ett frageformulidr, som de
hade att ifylla och inséinda. I formulidren skulle limnas uppgifter angdende
bl. a. arrendevillkoren i savil det dldre som det vid uppgiftslimnandet gil-
lande under nagot av aren 1938—1942 slutna kontraktet. Antalet arrende-
rade brukningsdelar, varifran uppgifter bearbetades, motsvarade négot over
11 procent av det totala antalet arrenderade brukningsdelar i landet enligt
1937 ars jordbruksrikning.

Ur betinkandet skola hir atergivas utdrag av tva tabeller:

Tabell 10. Kontant arligt arrende per brukningsdel och per hektar jordbruksjord, med
specifikation pia omraden och storleksgrupper.

Kontant arrende per Kontant arrende per ha
brukningsdel jordbruksjord
Index, om Index, om
Agarcectyp Nu- Forut- »orut- Nu- Forut- »forut-
varande | varande | varande ; varande | varande | varande
kontrakt, | kontrakt, | kontrakt»| kontrakt, | kontrakt,| kontrakt»
kronor kronor sittes kronor kronor siattes
= 100 = 100
Staten s smmes s oo s mams s 1100 866 127 57,4 44,1 128
Ecklesiastik myndighet. ... 1273 894 142 57,7 39,9 144
Civil myndighet eller stif-
telse saissmssnmaisnmiis 1263 1149 110 68,7 62,6 110
BOlAZ . s:5 o orscore o wina s s wrovn s 6 470 422 111 49,1 441 111
Fideikommiss ............ 1375 1188 116 57,3 49,0 117
Enskild #gare ............ 1234 1082 114 57,7 51,2 113
Samtliga 1123 943 119 57,6 48,4 119
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Tabell 11, Kontant arligt arrende per brukningsdel och per hektar jordbruksjord, med
specifikation pa omriden och storleksgrupper.

Kontant arrende per Kontant arrende per ha
brukningsdel jordbruksjord

Omrade, Index, om Index, om

Nu- Forut- »forut- Nu- Forut- »forut-

storleksgrupp varande | varande | varande | varande | varande | varande
kontrakt, | kontrakt, | kontrakt»| kontrakt,| kontrakt,| kontrakt»

kronor kronor sittes kronor kronor sittes

= 100 = 100

Sédra och mellersta Sveriges
sliitthygder.

0—10 ha dker .......... 413 358 115 61,6 52,5 117
10—30 » » ..., 1209 983 123 59,1 49,7 119
3050 » % .oseneecs 2 656 2081 128 62,3 50,3 124
50— L 5925 4746 125 60,6 49,8 122

Samtliga 1629 1325 123 60,6 50,1 121
Sédra och mellersta Sveriges
skogs- och dalbygder.

0—10 ha dker .......... 306 279 110 54,7 48,7 112
10—30 » »  .......... 863 760 114 48,4 42,3 114
30—50 » » ...l 1892 1726 110 46,3 41,9 111
50— L S 3 888 3484 112 44,0 38,8 113

Samtliga 617 556 111 49,2 43,6 113
Norra Sverige.

0—10 ha aker .......... 205 186 110 48,2 43,0 112
10—30 » » .......... 558 499 112 36,4 32,5 112
30—50 8 ¥ Gessswsass . . . . . .
50— LS S . . . . . .

Samtliga 246 222 111 44,6 39,7 112
Hela riket.

0—10 ha dker .......... 330 294 112 56,9 49,8 114
10—30 » » ... 1086 904 120 55,9 47,5 118
30—50 » » ... 2499 2009 124 59,4 48,9 121
50— B messameisi 5608 4 553 123 58,6 48,5 121

Samtliga 1123 943 119 57,6 48,4 119

Av kommissionens kommentar till dessa tabeller inhamtas, att arealen
jordbruksjord erhéllits genom aft till dkerarealen addera &dngsarealen efter
viss reduktion av denna. I de kontanta arrendena inriiknades dven sadana
betalningar, som utsatts in natura att 16sas enligt markegang. Dirvid anvin-
des som virdeuppgifter for forutvarande kontrakt 1938 ars markegangstaxa
och for nuvarande 1942 ars taxa for respektive lan.

Vidare anfores i kommentaren:

Tabellerna visa, att nidgon egentlig skillnad i de géillande kontrakten icke
forefinnes mellan de olika slagen av arrenden. De skillnader, som fore-
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komma, torde tillriickligt forklaras av den skilda regionala fordelningen.
Diremot forekomma betriffande tidigare kontrakt ganska stora olikheter.
De ecklesiastika arrendena visa salunda har visentligt ligre kontantarren-
den dn 6vriga typer; vid bedomandet av denna uppgift torde man dock er-
inra sig, att dessa arrenden ha haft synnerligen linga kontrakt. Hojningen i
kontantarrendet blir dirigenom olika for olika typer av arrenden och uppgar
i genomsnitt till niira 20 procent. Till en del innesluter dock denna hdjning
en avlésning av Ovriga prestationer.

Betriffande tabell 11 ir ytterligare att tilligga, att nagon storre skillnad
i kontantarrende icke synes foreligga for olika stora brukningsdelar, medan
diremot en tydlig regional olikhet forefinnes. De hogre taxeringsvirdena
for fastigheter pa sliittbygderna kréva, som viintat, hogre arrenden.

Av livsmedelskommissionen uppriittade promemorior angaende jordbru-
karnas kontanta inkomster och utgifter under dren 1938 och 1940—1944
finnas fogade sidsom bilagor vid propositionerna till 1942—1946 ars riks-
dagar angdende Aatgiirder i prisreglerande syfte pa jordbrukets omréde
(1942 nr 319, 1943 nr 246, 1944 nr 253, 1945 nr 303 och 1946 nr 267).
Kommissionens promemoria avseende 1945 torde publiceras i Jordbrukseko-
nomiska uppgifter 1947:3. I dessa promemorior limnas upplysningar om
jordbrukets kontanta utligg under nidmnda ar for bl. a. posten »arrenden
och kontanta undantagsforméner», dvensom angdende jordbrukets totala
inkomster och utgifter samt dess nettointikter under samma tid.

I Statistiska meddelanden serie a band VI: I har statistiska centralbyran
publicerat en undersokning med titeln »>Priser och taxeringsviirden & jord-
bruksfastigheter 1/1 1938—30/6 1944>. Publikationen belyser utvecklingen
av jordpriserna under angivna tid.

Utskottet far hinvisa till de nimnda undersokningarna.

Motionédrerna ha foreslagit, att riksdagen skulle hemstélla om utarbetande
av en provisorisk lagstiftning till férhindrande av oskilig stegring av arren-
deavgifterna. Lagstiftningen har tinkts skola f4 samma form som gillande
hyresregleringslag. I motionen har foreslagits, att jordbrukskommissionerna
skulle i friga om arrenden utova de funktioner, som enligt sistnimnda lag
avila hyresnimnderna.

Fragan om alt infora priskontroll 4 arrendeavgifter har som framgar av
vad ovan sagts vid olika tillfdllen under det andra vérldskriget varit foremal
for statsmakternas uppmirksamhet. Tillrickliga skidl ha dock icke ansetts
foreligga for en generell lagsliftning i dylikt syfte. Motionirerna mena
nu, att den fria prisbildning, som fatt rada vid bestimmande av arrende-
legan, lett till oskilliga prisstegringar. Tillgangen pa brukningsdelar, som
utbjudas pa arrende, har delvis som en fo6ljd av 1943 ars arrendelagstiftning
minskats, medan efterfragan ér livlig. Till belysning av prisutvecklingen
ha i molionen som exempel anforts de hojningar, vilka legan for 13 arrende-
gardar av olika storlek inom Ostergotlands lin undergétt under senare tid.

Utskottet.
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De anférda exemplen medge icke nigra bestimda slutsatser. For en be-
démning av det skiliga eller oskiiliga i dessa arrendestegringar ar det nim-
ligen ndodvindigt att dga tillgang till en rad andra uppgifter om férhallan-
dena 4 arrendegdrdarna utéver de av motionirerna limnade, t. ex. rorande
byggnadernas tillstand och skick vid tillfidllena for de olika arrendeavtalens
slutande. Om man emellertid bortser hérifran, skulle exemplen i motionen
utvisa, att i friga om de nio arrendegardar, for vilka jamfoérbara uppgifter
foreligga, prisnivan for arrendeavgiften fran aren 1936—1940 till Aren 1942
—1946 stigit med icke fullt en tredjedel. Att en sidan stegring i verklig-
heten intraffat, motséges icke utan snarare bestyrkes av andra kinda om-
stindigheter.

Fran 1938 till 1945 ha de kontanta utgifterna for jordbruk i sddra och
mellersta Sveriges slittbygder stigit med 64 procent. I forhillande till denna
totala utgiftsstegring, som for Gvrigt mer dn till fullo uppviges av okade
kontanta inkomster, ir den héjning av arrendeprisnivin, som av allt att
doma intriffat, fullt forklarlig. Sistnimnda hojning, som kan forutsittas
ungefir motsvara dndringarna i jordvirdena, synes diirfor icke vara av den
art, att med hidnsyn hirtill en reglering av arrendepriserna nu ir motiverad.

I motionen géras jimforelser mellan arrenden och hyror. Betriffande
hyrorna har man icke velat tillita en hojning motsvarande penningvirdets
fall och fastighetsviirdenas stegring. Det méaste emellertid fastslis, att om-
stindigheterna i fradga om arrende i detta hinseende icke iiro jimforbara
med vad géller i hyresfoérhallanden. Vid uthyrning av bostadsligenheter ir
niamligen ur hyresgéstens synpunkt friga om en nyttighet fé6r konsumtions-
bruk. For arrendatorn utgér diremot den arrenderade jorden frimst en
produktionsfaktor av grundliggande betydelse fér hans jordbruksrorelse,
dven om han genom arrendeavtalet ocksa tillforsikras bostad for sig och
sin familj. Prisbildningen i friga om bostider, som dro nyttigheter, varav
varje samhillsmedlem ér i oundgiingligt behov, och i friga om jord sisom
en for drivande av rorelse erforderlig produktionsfaktor méste ske efter olika
och icke fullt jamfoérbara linjer.

Aven andra olikheter mellan arrende och hyra kunna pavisas, sisom att
enskilda jordigare kunna tillgodogora sig jorden pa annat sitt in genom
upplitelse med nyttjanderitt till annan person, en mojlighet, som i regel icke
star hyresvird till buds. P4 grund hirav torde inférandet av prisreglering
av arrenden, direst arrendeavgifterna komme att bestimmas alltfor 1agt i
forhillande till virdet av vad jorden enligt jordigarens mening kan produ-
cera, leda till att jorddgare i stiillet for att arrendera ut jorden mot en lag
arrendeavgift soka tillgodogora sig jordens kapitalvirde genom att sjilva
bruka den.
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P& grund av vad nu anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte foranleda till nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 20 mars 1947.

P& andra lagutskottets vignar:
AKE HOLMBACK.

Vid drendets behandling ha ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Holmbick, Linder, Wistrand, Forslund,
Lofvander, Hage, froken Andersson och herr Nils Elowsson;

frdn andra kammaren: herrar Olovson i Visterds, Ryberg, Hermansson,
Holm, Andersson i Gisselds, Andersson i Eskilstuna, Lundberg och fru
Sandstrom?®.

* Ej nirvarande vid utldtandels justering.

Reservationer

1) av herr Hage; samt
2) av herr Lundberg.



Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1347
716447



