Forsta lagutskottets utlitande nr /8. 1

Nr 48.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om kyrkomusiker m. m.

Genom en den 18 april 1947 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 233, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsprotokollet
over ecklesiastikirenden for nimnda dag samt Kungl. Maj:ts och kyrko-
motets diri omformilda skrivelser foreslagit riksdagen att antaga foljande
vid propositionen fogade forslag till

1) Lag

om kyrkomusiker.

Hirigenom forordnas som foljer.

18.
For kyrkomusikens uppehéllande skall for varje territoriell forsamling
finnas anstilld kyrkomusiker.

2 §.

1. Kyrkomusiker atnjuter avloning samt i vissa fall tjinstepension och
ritt till pension for efterlevande i enlighet med vad Konungen efter av
riksdagen godkinda grunder bestimmer.

2. Kostnaderna for kyrkomusikers verksamhet gildas, i den man de
icke skola enligt vad sirskilt stadgas annorledes utgoras, av pastorat och
forsamling, vardera i den utstrickning Konungen efter av riksdagen god-
kinda grunder bestimmer.

3. De siirskilda avloningstillgdngar, som iro forenade med nuvarande
klockar- och organistbefattningar inom ett pastorat, skola for pastoratet
utgora tillgangar for bestridande av kostnaderna for kyrkomusxkers av-
lonande. |

4. Till bestridande av de pa pastorat enligt 2 mom. ankommande kost-
naderna har pastoratet att taga i ansprik,

1 forsta hand, avkastning av avloningstillgangar, vilka jamlikt 3 mom.
iro for detta dndaméil avsedda eller eljest dirtill anvisas, iivensom fore-
kommande andra medel, som blivit hirfor tillgiingliga,

samt, 1 andra hand, forsamlingsavgifter till erforderligt belopp.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1947. 9 saml. 1 avd. Nr 48.
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Om ritt for pastorat att for kyrkomusikers avlonande atnjuta bidrag
av allmanna medel stadgas sarskilt.

5. Forsamlingsavgifter, som i 4 mom. avses, skola utgoras i den for for-
samlingsavgifter till pristerskapets avloning stadgade ordning.

3 8.

Om kyrkomusikers anstillande och kyrkomusikernas verksamhet giller
1 ovrigt vad Konungen forordnar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1947. Darmed upphévas:

kap. 24 §§ 30—33 kyrkolagen dvensom vad i avseende & klockare stad-
gas 1 kap. 11 § 8, kap. 24 § 11 och kap. 26 § 1 samma lag;

lagen den 14 oktober 1898 (nr 90, sid. 2) innefattande tilligg till 15 kap.
18 § kyrkolagen;

forordningen den 2 november 1883 (nr 61, sid. 1) angiende allmint
ordnande av klockarnes loneinkomster;

lagen den 6 april 1894 (nr 14, sid. 1) angdende andring i géllande stad-
ganden om tillsittning av organist- och klockarebefattningar;

lagen den 16 oktober 1908 (nr 110, sid. 5) angaende sittet for organist-
Ions utgiende;

lagen den 9 december 1938 (nr 732) angdende sirskilda grunder for kloc-
kar- och organistléns bestimmande samt om dispositionen av till klockar-
och organisttjanst horande avloningstillgangar; samt

angaende ritt till tjinst- och nadar efter klockare eller organist med-
delade bestimmelser;

tillika med alla de sirskilda stadganden, vilka innefatta dndring eller for-
klaring av salunda upphiivda forfattningsbestiammelser eller tillagg dirtill
eller som tillkommit med stod av samma bestimmelser;

s ock vad i ovrigt finnes i lag eller siirskild forfattning stridande mot de
i denna lag och med stod av densamma meddelade bestimmelserna.

Hirvid skall iakttagas:

1. Intill dess kyrkomusiker enligt denna lag blivit for forsamling an-
stilld, skola — med undantag av forenimnda lag den 14 oktober 1898 —
de hittills gillande bestimmelserna om klockar-, organist- och kyrkoséngar-
befattningar alltjimt linda till efterrittelse betraffande nuvarande i for-
samlingen inrittade sidana befattningar; dock att dylik dldre befattning
icke ma annorledes dn genom forordnande tills vidare tillsittas med ny
innehavare.

2. Genom denna lag sker icke rubbning i vad for klockar-, organist- och
kyrkosangarbefattning i icke territoriell forsamling ma finnas foreskrivet.
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2) Lag
om kungorande i kyrka vid forfall for prist.

Hirigenom forordnas som foljer.

Dir enligt lag eller sirskild forfattning eller bestimmelse i kyrkohand-
boken kungorande skall ske i kyrka betriffande dktenskaps ingdende eller
annan kungorelse skall dir upplisas eller anslas, skall, om pristen av sjuk-
dom eller annat hinder ar urstdndsatt att fullgéra vad pa honom darutinnan
ankommer, detta fullgéras av ledamot eller suppleant i kyrkorddet, som
av kyrkoradet blivit dartill utsedd.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1947.

I fraga om de skil som anforts till stod for forslaget far utskottet, i den
man redogorelse dirfor ej limnas hir nedan, hénvisa till propositionen
samt Kungl. Maj:ts skrivelse till kyrkomotet den 8 november 1946, nr 11.

Sedan Kungl. Maj:t i skrivelse till kyrkomotet den 8 november 1946
begiirt kyrkomatets forklaring, huruvida kyrkométet for sin del dels god-
kinde 1 § i ovan intagna forslag till lag om kyrkomusiker dvensom den
foreslagna tidpunkten for detta lagrums ikrafttridande och dels samtyckte
till upphivande av de i lagforslaget angivna dldre bestimmelserna av
kyrkolags natur, har kyrkomotet i skrivelse den 6 november 1946 pa be-
rorda punkter anmilt sitt godkinnande och samtycke.

Lagradet har i yttrande den 2 november 1946 — med forklaring att lag-
radet icke haft att yttra sig angiende 2 och 3 §8§ i forslaget till lag om
kyrkomusiker — limnat lagforslagen 1 ovrigt utan erinran.

Till grund for lagforslagen ligga tva av 1942 &rs kyrkomusikerutredning
den 13 april 1945 och den 27 juni 1946 avgivna betinkanden med forslag
till nyorganisation av kyrkomusikerbefattningarna m. m. (SOU 1945: 16
och 1946: 50). Betriffande forslaget till lag om kyrkomusiker limnas hir
foljande frin propositionen himtade redogorelse.

Enligt gillande kyrkolag aligger det kyrkoférsamlingarna att efter menig-
hetsval anstiilla klockare. Dennes stillning var ursprungligen allenast en
kyrkotjinares, vilken vid virden av kyrkan och dess egendom och vid
gudstjinsternas anordnande hade att bitrida kyrkoherden. Med den gamla
klockarinstitutionen sammankopplades sedermera emellanat sysslan sisom
folkundervisare. Efter reformationen pélades klockaren flerstides dven upp-
giften att vara kyrkosingare vid gudstjinsterna. Vid sidan av klockarbe-
fattningarna uppstodo, efter hand som det kyrkliga musiklivet utvecklades,
sjilvstindiga befattningar vid kyrkorna dels sisom organister, dels sasom
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kyrkosingare eller kantorer. Inrattandet av dessa tva sirskilda befattningar
var emellertid frivilligt och beroende av forsamlingarnas egna beslut. Dir
siarskild kyrkosiangare ej anstilldes, alig det i regel alltjimt klockaren att
leda sangen 1 kyrkan. Da folkskolevisendet under 1800-talets forra hilft
fick sin sjalvstindiga organisatoriska gestaltning, skildes klockaren — i
denna sin egenskap — helt frian de med folkundervisningen férenade upp-
gifterna. Enligt nu gillande stadganden kan dock befattningen sisom kloc-
kare, liksom ock befattningen sisom organist eller kantor, efter vederbor-
ligt tillstdnd forenas med folkskollirartjinst. Klockar-, organist- och kan-
torsbefattningarna kunna dven vara sinsemellan forenade. Atskilliga av
klockarens ursprungliga uppgifter hava numera helt upphort eller ock 6ver-
flyttats pa annan (t. ex. kyrkovaktmiistare och ringare).

Frigan om en reform av kyrkomusikernas tjinstgorings- och anstill-
ningsforhallanden har visat sig mer an vanligt invecklad och segsliten.
Reformproblemet, som gemenligen gitt under den mindre egentliga be-
teckningen klockarfragan, dr i sjilva verket snart halvsekelgammalt.
Bakom de numera av 1942 ars kyrkomusikerutredning avlimnade forsla-
gen ligga utredningsarbeten av icke mindre in tre dldre sakkunnigbered-
ningar, vilkas forslag emellertid alla — av den ena eller andra anledning-
en — kommit att stranda. Ett av de tidigare framkomna lésningsprojekten
nadde, ar 1921, fram till riksdagen men blev — troligen niirmast med hiin-
syn till befarade ekonomiska konsekvenser for de minga svagt stillda sma-
forsamlingarna i riket — av riksdagen avvisat. Ar 1938 betriiddes satillvida
de partiella reformernas vig som en lagstiftning di antogs for en omedel-
bar avveckling av det antikverade jordavloningssystemet for klockare och
organister (klockarbostillslagen). I 6vrigt och i det vasentliga ligger reform-
fragan alltjamt olost.

Kyrkomusikerutredningens forslag utgar fran forutsittningen, att de nu-
varande klockar-, organist- och kyrkosdngarbefattningarna avvecklas och
att 1 dessas stille inrittas nya kyrkomusikertjinster, s anordnade att
varje forsamling — oberoende av folkmingd och egen ekonomisk birkraft
— beredes tillgang till en val kvalificerad, i tjinsten skiligt avlonad ut-
ovare av kyrkomusiken vid dess gudstjinster och andra kyrkliga forritt-
ningar. Dessa utgangspunkter for den asyftade nyorganisationen ansluta
sig helt till de riktlinjer for en reform pa omradet, som av chefen for eckle-
siastikdepartementet uppdrogos vid utredningsuppdragets meddelande.

Lagforslagets forsta paragraf innehéller ett principiellt stadgande av in-
nebord, att de aldre klockar-, organist- och kyrkosingarbefattningarna
skola — 1 den man lagen for de sirskilda forsamlingarna trider i kraft —
ersittas med en enhetlig tjinst som »kyrkomusiker». I &vrigt innehaller
lagforslaget sdsom framgar av dess text — forutom hiinvisningar till en
nyorganisation 1 enlighet med grunder, som skola godkinnas av riksda-
gen — 1 huvudsak endast, att dven innehavarna av de nya tjinsterna skola
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vara kommunalavlonade samt att avloningskostnaderna hirvid skola be-
stridas 1 niira 6verensstimmelse med vad som giller for forsamlingsprister-
skapet.

Den for nyorganisationen av kyrkomusikertjinsterna hirutover pakal-
lade speciellare forfattningsregleringen har av kyrkomusikerutredningen
foreslagits skola omfatta, friimst en kyrkomusikerstadga och ett avlonings-
reglemente jimte erforderliga pensioneringsbestimmelser, men dessutom
atskilliga forfattningar, avseende dels helt ny reglering i sirskilda hiin-
seenden sdsom inforande i gillande kyrkofondslag av bestimmelser om
tillskott ur kyrkofonden at pastorat for kyrkomusikers avloning och med-
delande av anvisningar rorande sjalva forfarandet vid kyrkomusikertjin-
sternas inrittande, dels av nyorganisationen nodvindiggjorda jamkningar
i hittillsvarande reglering 4 omridet sisom i forsamlingsstyrelselagarna,
i folkskolestadgorna och folkskolans avloningsreglemente samt betraffande
den framtida dispositionen av nuvarande klockar- och organistavloningstill-
gangar. Forslaget till kyrkomusikerstadga innefattar bestammelser angaende
de tjinstetyper, efter vilka de nya tjansterna skulle anordnas, och i Gvrigt
bestimmelser till reglerande av tjinsteuppgifter, kompetensfordringar, an-
stillningsforfarande, malsmanskap m. m. for tjansterna i fraga. Forslagen
till avloningsreglemente och pensioneringsbestimmelser éro i det viisentliga
avfattade, det forra i nira overensstimmelse med gillande bestimmelser
i civila och ovriga dirmed likstillda avloningsreglementen och de senare i
enlighet med motsvarande bestimmelser dels 1 folkskolans tjinste- och
familjepensionsreglementen, varunder kyrkomusiker-folkskoletjinster enligt
forslaget skulle inordnas, dels i reglementet for statens pensionsanstalt, till
vilken Gvriga kyrkomusikers savil tjinste- som familjepensionering foresla-
gits skola hinliggas.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle huvudtjinstetyperna for de nya
kyrkomusikertjinsterna bliva tvi: kyrkomusiker-folkskoletjanst samt sjilv-
stindig kyrkomusikertjinst, den sistnimnda antingen med fulltidstjinst-
goring eller med deltidstjiinstgoring. Innehavare av kyrkomusiker-folk-
skoletjinst skulle ha att fullgora tjinstgoring ej blott saisom kyrkomusiker
inom vederborande forsamling utan aven sidsom folkskolldrare eller sma-
skolldrare inom ortens skoldistrikt. Innehavare av sjilvstindig kyrkomu-
sikertjanst skulle vid fulltidstjinstgoring endast ha att fullgora kyrko-
musikaliska tjinsteuppgifter inom forsamlingen men vid deltidstjinstgo-
ring dessutom vara pliktig att dtaga sig viss fyllnadstjinstgoring sasom
musiklarare vid & orten befintlig allmiin eller statsunderstodd enskild liro-
anstalt. T de kyrkomusikaliska tjinsteuppgifterna skulle enligt forslaget
for samtliga hiir angivna tjinstetyper ingd, forutom aliggandet att bitrida
med kyrkomusik vid gudstjinster och sirskilda kyrkliga forrittningar, jam-
vill skyldighet att i viss striingt begriinsad utstrickning meddela s. k. {ri
musikundervisning, d. v. s. kostnadsfri undervisning utanfor skolan at
ortens ungdom i sing och musik. Innehavare av kyrkomusiker-folkskole-
tjanst skulle enligt de sakkunnigas forslag atnjuta — jimte stadgad av-
loning av skoldistriktet sisom ordinarie folk- eller smaskollirare visst
siirskilt pensionsgrundande avloningstilligg (kantorstilligg) for sin kyrko-
musikaliska tjinstgoring, vilken sistnimnda avloningspost skulle komma
att bestridas av vederborande pastorat. For innchavare av sjilvstiindig
kyrkomusikertjinst med fulltidstjinstgoring ha de sakkunniga foreslagit
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ordinarie anstdllning med lonegradsplacering i allminhet motsvarande 16-
negrad A 23 enligt civila avloningsreglementet, men med en lonegrad hogre
for tjanst vid stiftsstadens huvudkyrka (domkyrkan). Sjilvstiandig kyrko-
musikertjinst med deltidstjinstgoring skulle i vissa fall genom dartill knu-
ten fyllnadstjinstgoring likaledes kunna inriittas sisom ordinarie tjinst i
A 23 men skulle i regel vara extra ordinarie i1 lonegrad Eo 21. Avlonings-
kostnaderna for sjilvstindig kyrkomusikertjiinst skulle for varje fall, i vad
diarav belopte a den kyrkomusikaliska tjinstgoringen, bestridas av pasto-
ratet medan avloningen for fyllnadstjinstgoring sisom musiklarare skulle
bestridas av vederborande laroanstalt eller i visst fall delvis ur kyrko-
fonden. Vissa mera begriansade kostnader, sisom for anskaffning och un-
derhall av musikalier for kyrkokor och for den fria musikundervisningen
samt for anstéllande i sirskilda fall av bitriide at kyrkomusikern, skulle
enligt de sakkunniga komma att avila vederborande lokalférsamling.

Till de pa pastoratet ankommande avloningskostnaderna skulle, sisom
redan berorts, pastoratet kunna i skatteutjimnande syfte erhalla tillskott
ur kyrkofonden enligt en i huvudsak enahanda reglering som den, som for
niarvarande giller med avseende & prasterskapets avloning. Arskostnaden
for hiar angiven avloningsreglering efter dess fullstindiga genomférande har
av de sakkunniga — enligt visserligen synnerligen approximativa utrik-
ningar — uppskattats till inalles 8,68 miljoner kronor, varav 2,9 miljoner
kronor for kyrkomusiker-folkskoletjanster och 5,78 miljoner kronor for sjalv-
stindiga kyrkomusikertjinster. Av sistnimnda belopp ha dock 590 000
kronor beriiknats belopa & vederborande liroanstalter for kyrkomusikernas
fyllnadstjanstgéring darstides saisom musiklirare. Enligt dessa berikningar
skulle avléningskostnaderna for den foreslagna kyrkomusikerreformens ge-
nomforande, 1 jimforelse med lokalférsamlingarnas sammanlagda kost-
nader ar 1943 for nuvarande kyrkomusikers avlonande sidana dessa kost-
nader finnas angivna i av de sakkunniga redovisad statistik, komma att
— for pastoraten och kyrkofonden gemensamt — medfora en utgiftsckning
for ar a tillhopa cirka 4 miljoner kronor. Utgiftsokningen vid ett genom-
forande av de sakkunnigas forslag till avloningsreglering for kyrkomusi-
kerna, vilken komme att belasta pastoraten och kyrkofonden och siledes
endast paverka den kommunala beskattningen, torde dock med hinsyn till
de for de nuvarande kyrkomusikerna under senare ar lokalt genomforda
loneregleringarna kunna i nuvarande lige antagas ha nedgatt med at-
minstone 10 a 15 procent eller till i avrundat tal ungefir 3,5 miljoner kronor.

Forslaget till tjénste- och avloningsreglering for de nya kyrkomusiker-
tjansterna dr for nirvarande foremal for 6verarbetning dels av 1941 Aars
lirarlonesakkunniga och dels av sirskilda inom ecklesiastikdepartementet
tillkallade utredningsmiin i syfte att fi till stind en nirmare samordning
med det nyligen framlagda forslaget till lonereglering for Gvningslirare
och en forenkling av de erforderliga forfattningarna.

Foredragande statsradet har-i propositionen till en borjan erinrat om,
att kyrkomusikerutredningens forslag gar ut pa ett sammanforande i vissa
fall av de kyrkomusikaliska tjinsteuppgifterna med tjinstgoring sisom
musiklirare vid statliga och kommunala liroanstalter, samt papekat att
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organisationsforslaget pi denna betydelsefulla punkt hirigenom fatt ett 4
omedelbart samband med regleringen av de till dessa liroanstalter horande
ovningslirarnas tjinste- och avloningsférhallanden. Statsradet har hirefter
anfort bland annat foljande.

»Da frigan om en tjinstereform for kyrkomusikerna under foregaende
host upptogs till fortsatt behandling i statsradet, var tanken, att denna
fraga och det dirmed silunda i vissa delar sammankopplade organisations-
problemet for ovningslirarna skulle kunna erhilla en samtidig I6sning
genom beslut av 1947 ars riksdag. Tyvirr har det dock nu visat sig, att
nagon framstillning till drets riksdag i frigan om en reglering av 6vnings-
lirarnas tjinste- och avloningsforhéllanden icke medhinnes. Harigenom har
dven framliggandet for arets riksdag av ett fullstindigt forslag till om-
organisation av kyrkomusikertjinsterna omajliggjorts.

Det skulle, icke minst med hinsyn till den talrika kyrkomusikerkarens
beriittigade intressen, enligt min mening vara starkt att beklaga, om den
hirav foranledda rubbningen i tidsschemat for kyrkomusikerfragans be-
handling skulle draga med sig ett ytterligare drojsmal pa obestimd tid med
den slutliga l6sningen av denna gamla reformfriga. Jag har emellertid kom-
mit till den uppfattningen, att sa icke behover ske. — — —

Ehuru det av nyss nimnda skil icke blivit mgjligt att for narvarande
i ett sammanhang understilla riksdagen bidde omformilda forslag till lag
om kyrkomusiker och definitiva forslag i vrigt betriiffande de nya kyrko-
musikertjinsternas speciella anordning och dithérande befattningshavares
avloningsforhillanden, synes mig nagot hinder icke bora moéta att trots
detta understilla riksdagen det uppgjorda forslaget till lag om kyrko-
musiker. Detta lagforslag upptager niamligen endast vissa konstitu-
tiva stadganden for en losning — si att siiga 1 princip — av kyrko-
musikerfraigan. De grunder for reformen, som med ett antagande av
nimnda lagforslag jimvil fran riksdagens sida skulle godkiinnas, stricka
sig salunda icke lingre in att de sirskilda, till den antikverade klockar-
institutionen hinforliga befattningarna skola ersittas med en enda tjinst,
kyrkomusikertjinst, att de blivande innehavarna av denna nya tjinst
skola sasom de hittillsvarande motsvarande befattningshavarna vara kom-
munalavlonade, samt att avloningskostnaderna hirvid skola bestridas i
nira overensstimmelse med vad for nirvarande giller betriaffande avio-
ningen till forsamlingspristerskapet. I friga om dessa de primira forut-
sittningarna for tjinstereformen foreligga, sasom jag tidigare framhallit, i
de i drendet avgivna remissyttrandena praktiskt taget inga meningsskilj-
aktigheter. Forslaget till lag om kyrkomusiker innefattar alltsa i sjilva
verket allenast en ram, och en ram si vid, att den limnar fullt utrymme
for varje efterfoljande speciell reglering av de blivande kyrkomusikertjin-
sterna. Givet ar fordenskull, att detta lagforslags antagande av riksdagen
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icke komme att i nigon méan foregripa riksdagens fria stillningstagande till
de vidare forslag i sistnimnda hiinseende, som, nir forhallandena det med-
giva, bora understillas riksdagen och silunda ej heller en forutsittningslos
provning av de dirmed forbundna kostnaderna.»

Uiskottet: Utskottet har vid sin granskning av de genom propositionen framlagda
lagforslagen icke funnit anledning till erinran mot desamma. Utskottet vill
framhalla att genom godkiinnandet av 1 § i forslaget till lag om kyrko-
musiker icke avgores huru kyrkomusikerbefattningarna vid den komman-
de regleringen skola benimnas.

Pa grund av vad sidlunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forevarande proposition, nr 233, métte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 6 juni 1947.

Pa forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha néirvarit
frin forsta kammaren: herrar Schlyter, Wagnsson*, Ahlkvist, Ekstro-
mer, Lindblom, Olofsson och Arrhén samt fru Svenson*;

fran andra kammaren: herrar Lindqvist, Berg, fru Gustafson, herrar

Landgren, Gustafsson i Lekésa, Osterman, Ljungqvist och Jonsson i
Skutskir.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1947 Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B,
471781



