Forsta lagutskottets utldtande nr 28. 1

Nr 28.

Utldtande i anledning av vdickt motion angdende utredning rorande
luftfartsférscikringens likstdllighet i processuellt hdn-
seende med sjoférsdkringen m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 77,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Henriksson yrkat, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om skyndsam ut-
redning och forslag rorande luftfartsforsikringens likstéllighet i processuellt
hinseende med sjoforsikringen samt rorande definition i lagform pa be-
greppet luftfartsforsikring.

I friga om de skil motiondren anfort till stod for sitt yrkande far ut-
skottet i den man redogorelse dirfoér icke limnas hir nedan héinvisa till
motionen.

I motionen erinras om de gynnsamma erfarenheter man inom sjoforsak-
ringsvisendet haft av dispaschorsinstitutionen. Det anfores vidare, att ehuru
lufttransport foretedde stora likheter med sjotransport, man icke hade
dispaschforfarandet som obligatorisk form for rittslig skadereglering i fraga
om luftfartsforsikring. Lufttransport hade emellertid under senare ar néatt
en betydande utveckling, och denna hade @ven aterverkat pa transportfor-
sikringen. Transportforsikring av flygburna varor hade ocksa borjat tecknas
hos samma forsdkringsinstitut, som hittills meddelat forsikring for sjo-
transport och kombinerade sjo- och landtransporter. Enligt motionirens
mening talade darfor starka skél for att Iuftfarts- eller luftfirdsforsdkringen
processuellt likstilldes med sjoforsikringen, vilket ocksd skulle innebédra att
dispaschforfarandet bleve obligatoriskt dven betriffande den forra forsik-
ringen.

Enligt lagen den 8 april 1927 om dispaschdrs befattning med forsikrings-
tvister skall, om tvist uppstar angaende den ersiittningsskyldighet, som pa
grund av avtal om sjoforsikring eller aterforsikring av sidan forsdkring
ma aligga forsikringsgivaren, saken hiinskjutas till utredande av dispaschér. -
Dispaschor finnes i Stockholm och Goteborg. Dispaschorerna, som skola be-
sitta domarkompetens, forordnas av Konungen pa forslag av vederborande
magistrat. Forutom handliiggningen av sjoforsikringstvister har dispaschor
vissa andra liknande uppgifter enligt sjolagen; han skall silunda gora ut-
redning och fordelning av gemensamt haveri. Den av dispaschoren upprit-
tade utredningen och det forslag till tvistens losning han framliagger be-
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ndmnes dispasch. Ar ndgon missnéjd med dispasch, figer han anhingiggora
klandertalan mot densamma vid rddhusriitten i den stad, dir dispaschen ar
utgiven. Overklagas icke dispasch, skall den linda till efterrittelse.

I lagen den 8 april 1927 om forsikringsavtal finnas sirskilda bestimmel-
ser om sjoforsikring (59—76 §§). Enligt 59 § forstas med sjoforsikring i
lagen forsikring mot fara, for vilken det forsiikrade intresset utsiittes under
sjotransport. Omfattar forsikringen jimte sjoforsidkring tillika annan fara,
som star i samband med transporten, ér forsikringen i sin helhet att anse
sasom sjoforsikring. — Nagon bestimning av vad som menas med luft-
fartsforsikring finnes icke i lagen.

Pa luftriattens omrade paga for nédrvarande tva offentliga utredningar.
Tredjemansskadesakkunniga forordnades av Kungl. Maj:t den 5 oktober
1945 for att fullfolja utredningsarbetet rérande de nya privatrittsliga be-
stimmelser pa luftrittens omrade, vilka kunna erfordras for anslutning
till den i Rom den 29 maj 1933 avslutade internationella konventionen
rorande faststillande av vissa gemensamma bestimmelser i fraga om ska-
dor, som genom luftfartyg tillfogats tredje man pa jordytan. Den 22 novem-
ber 1946 forordnade Kungl. Maj:t en sakkunnig, 1946 drs luftrdttssakkun-
nige, for att verkstilla en forberedande utredning rorande de nya privat-
rittsliga bestaimmelser pa lufirittens omrade, som — vid sidan av de utav
tredjemansskadekonventionen pakallade — ma vara erforderliga.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver begiirt
yttrande 6ver motionen fran kommerskollegium och foérsikringsinspektio-
nen. Dirjimte har utskottet berett dispaschérerna i Stockholm och Géte-
borg, Stockholms handelskammare och Svenska foérsikringsbolags riksfor-
bund tillfalle att avgiva yttrande O6ver motionen. Kommerskollegium har
jimte eget yttrande Overlimnat yttranden fran handelskammaren i Gote-
borg, Skanes handelskammare, Sveriges industriférbund och Aktiebolaget
Aerotransport. Svenska forsikringsbolags riksforbund har vid sitt yttrande
fogat yttranden av Sjoassuradorernas forening och av svenska avdelningen
av den nordiska poolen for luftfardforsikring.

Bifall till motionen har tillstyrkts av forsikringsinspektionen, dispascho-
rerna i Stockholm och Goteborg, handelskammaren i Géteborg och Skines
handelskammare, industriférbundet och Sjoassuraddrernas férening. Kom-
merskollegium har i sitt yttrande forklarat sig starkt ifragasitta, huruvida
den av motionéren foreslagna utredningen {6r niarvarande borde komma till
stand. I Ovriga yttranden har motionen avstyrkts.

Forsdkringsinspektionen har forklarat sig bitrida de synpunkter, som
kommit till uttryck i ett av dispaschérerna gemensamt avgivet yttrande.
I detta framhalles till en borjan luftfartens stora likheter med sjofarten
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och den internationella karaktir de bada dga. Sedan i yttrandet hérefter
erinrats om det omfattande internationelia samarbete som &gt rum for att
istadkomma enhetliga regler i olika linder pa sjorittens skilda omréden,
anfores bland annat féljande.

Ocksd pé luftfartens omrdde har samarbete upptagits for vinnande av
internationell enhetlighet i lagstiftningen, vilken i viisentliga avseenden torde
komma att félja samma linjer som inom sjoritten. I Sverige pagér, efter
vad vi ha oss bekant, for nirvarande utredning angdende luftfartslagstift-
ning, varvid anslutning till motsvarande arbete i andra linder torde vara
avsedd. Detta arbete synes oss emellertid icke kunna pa nagot siitt berdras
av den rent processuella friga av uteslutande svensk omfattning och aven i
ovrigt begrinsad riickvidd som motionen avser. Det dr néimligen att méirka
att ovannimnda internationella utveckling inom sjoriitten icke givit anled-
ning till indring i friga om siittet for handliggning av sjoforsidkringstvister,
vilka alltjimt, liksom tidigare, i Sverige avgoras av dispaschor i forsta in-
stans utan att en motsvarande anordnings inférande i andra linder ifraga-
satts. Den foreslagna lagindringen torde dérfér kunna genomfdras utan
att slutférandet av det pagaende arbetet med luftfartsrittens kodifiering i
ovrigt behover avvaktas. Lagindringen skulle siledes innebéra en rent in-
tern svensk reform, som icke figer eller behiéver dga nagot samband med
luftfartsriittens internationella sidor. — — —

Samma skil som foranlett att tvister angaende ersiittningsskyldighet pa
grund av sjoforsikring hanforts till avgérande av dispaschor i stéllet for
till allmidn domstol tala for att motsvarande tvister angaende luftfartsfor-
sikring bora hiinskjutas till prévning av dispaschor. En niira Overens-
stimmelse foreligger mellan de bada forsidkringsomriadena. Forsidkringsvill-
koren for sjo- och luftfartsforsikring dro i méanga avseenden likartade,
men skilja sig viisentligt fran villkoren foér andra forsikringsformer. Sjo-
och luftfartsforsikring bedrives dessutom i stor utstrickning av samma
forsikringsanstalter. Det dr dirjimte att mirka att redan nu tvist avseende
forsikringsgivares ersittningsskyldighet pd grund av luftfartsforsikring
kan komma under dispaschors provning, nimligen ifraga om forsikring av
kombinerad transport, vari sivil luft- som sjotransport ingd. Forsikring
av sidan kombinerad transport dr nidmligen jamlikt stadgande i forsik-
ringsavtalslagen att betrakta sdsom sjoforsikring.

Dispaschérerna uttala slutligen, att de med stdd av sin tjinsteerfarenhet
kunna bekrifta att en lagiindring i processuellt syfte pa siitt motionen avser
ir onskvird och att ett skyndsamt avgorande med héinsyn till luftfartens
utomordentligt snabba utveckling ér att efterstriiva.

Handelskammaren i Gdéleborg har funnit de i motionen framfoérda for-
slagen std vill i overensstimmelse med den utveckling inom transportfor-
siikringsomridet som redan fgt rum samt dgnade att tillgodose savil ni-
ringslivets allminna intressen som f[orsikringsviisendets speciella behov.

Skdnes handelskammare har framhallit, att forhallandena inom sjéfarten
och luftfarten trots vissa avvikelser i grund och boltten vore ganska lik-
artade. Vid luftfartsforsikring foljde for ovrigt kasko-, frakt- och varu-
forsiakringsvillkoren i storsta mojliga utstriickning samma linjer som inom
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sjoforsikringen. Det vore enligt handelskammarens mening ocksi praktiskt
lampligt, att avgoérandet i luftfartsforsiikringstvister skedde under samma
enkla processuella former som tillimpades for sjoforsikringstvister. Dis-
paschforfarandet hade nimligen visat sig vara ett virdefullt och effektivt
rittsskipningsinstrument, som atnjote niiringslivets fortroende.

I industriférbundets yttrande har bl. a. uttalats, att det vid sjo- och luft-
transporter i stor utstriickning vore friga om samma varuiigare och samma
forsékringsgivare och att det under sddana forhallanden syntes rimligt att de
processuella regler, som gillde sjotransporter, s nira som mojligt anslote
sig till motsvarande regler for luftfarten. Fraga vore emellertid om det
vore ldmpligt att bryta ut den specialfriga som tagits upp i motionen, innan
andra juridiska spérsmal i samband med luftfarten, t. ex. rérande frakt-
avtal, vunnit sin l6sning. D& det enligt industriférbundets mening vore
onskvirt att luftfartsforsikringens materiella innehéll faststilldes genom
internationella 6verenskommelser, dréjde det mahinda innan dessa vunne
sin 16sning. Detta borde emellertid enligt industriférbundets &sikt icke ute-
sluta, att den i motionen dryftade specialfrigan upptoges till sirskild be-
handling. De olika lindernas processordning hade nimligen i stor utstrick-
ning utbildats alldeles oberoende av §verensstimmelser eller skiljaktigheter
i friga om civillagstiftningens materiella innehall. -— Industriférbundet har
vidare framhallit, att dispaschinstitutionen tillvunnit sig stort fortroende
frdn de berérda parternas sida och att den visat sig fungera med en snabb-
het och en smidighet som sérskilt uppskattats inom niiringslivet. Med hiinsyn
hirtill och da det vore svart for de allminna domstolarna att forvirva
de speciella kunskaper, som dispaschéren foérfogade over, kunde industri-
forbundet obetingat ansluta sig till férslaget om en utredning rérande in-
férandet av dispaschférfarandet dven pa luftfartens omrade.

Sjoassuradérernas forening har anfért i huvudsak samma synpunkter
som industriforbundet, dirvid foreningen sirskilt betonat, att den i mo-
tionen upptagna frigan kunde losas oberoende av luftfartslagstiftningens
kommande utformning.

Kommerskollegium, som ifragasatt om den begiirda utredningen borde
komma till stind, har framhallit, att vissa praktiska skl syntes tala for
att i processuellt hiinseende likstélla luftfartsforsikring med sjéforsikring,
varefter kollegium yttrat foljande.

De materiella rittsforhallandena inom luftrittens omrade #dro emellertid
sasom Stockholms handelskammare péapekat i motsats till vad fallet &r
inom sjoritten endast i jimforelsevis begrinsad omfattning reglerade ge-
nom lagstifining. For nirvarande paga dock vissa utredningar angdende
nya privatrittsliga bestimmelser inom luftritten, och det torde kunna
antagas, att de senare arens starka utveckling av luftfarten kommer att
féranleda en mera allmin reglering inom detta omride. Enligt kollegii
mening synes det mindre limpligt att, innan de materiella rittsreglerna
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innu utformats och utan samband med utredningarna hirom, lita verk-
stilla en undersokning angéende tillimpningen av ett speciellt processuellt
forfarande inom en del av luftritten. Sasom i nagra yttranden papekats
synes nagot mera angeliget behov av sirskilda processuella foreskrifter
betriaffande luftfartsférsikringen icke ha framtréatt, och det har icke heller
i den foérevarande motionen gjorts giillande, att si skulle varit fallet.

Stockholms handelskammare har i sitt yttrande erinrat om huru de
materiella och processuella reglerna om sjoforsikring utbildats pa grund-
val av den bestiaende, vil utvecklade riitisliga regleringen av sjofarten och
att motsvarande reglering saknades i friga om luftfarten. Behovet av en
reglering av atskilliga luftfarten berorande friagor hade emellertid allt mer
accentuerats genom de senaste arens ytterst snabba utveckling. Vissa spors-
mal hade redan upptagits till behandling, delvis i samrdd med represen-
tanter for Danmark och Norge. Under siddana omstdndigheter kunde det
enligt handelskammarens mening knappast vara lampligt att nu for separat
behandling utbryta en sadan detalj som det processuella forfarandet i luft-
fartsforsikringsmal fran det samlade utredningskomplexet. Det vore vidare
att mirka, att handelskammaren veterligt nagot mera angeliget behov att
tillskapa sirskilda processregler for detta omrade knappast hittills kunde
sigas hava framtritt. — Handelskammaren forutsatte emellertid, att fore-
varande sporsmal dndock framdeles i man av behov bleve féremal for
uppmiirksamhet fran Kungl. Maj:ts sida, och funne sig pa grund av det
anforda bora for sin del avstyrka motionidrens framstillning om en sirskild
utredning i dmnet.

Svenska férscdkringsbolags riksférbund har framhallit, att behovet av
rittslig reglering av en mangfald med luftfarten sammanhéngande fragor
under de senaste aren gjort sig allt starkare gillande och att vissa fragor
for nirvarande vore foremal for utredning. Riksférbundet ansége, att man
hade anledning att rikna med att jimvil problem av forsidkringsrattslig
natur skulle komma under behandling i samband med dessa utredningar.
Det vore déarfor enligt riksforbundets mening mindre lampligt att ur det
fragekomplex, som vore foremal for utredning, och innan man kinde inne-
borden av den véntade lagstiftningen pa luftfartens omrade, utsondra fra-
gan om det processuella forfarandet vid slitning av forséikringstvister. Aven
om luftfarten foretedde vissa likheter med sjofarten, géllde i betydelsefulla
avseenden skilda regler, icke minst pa det forsikringsrittsliga omradet. D4
vidare, sdsom framginge av de till riksférbundet avgivna yttrandena, me-
ningarna inom forsikringskretsar vore delade betriffande limpligheten av
att soka nirmare anknyta luftfartsforsikringen till sjoforsikringen, holle
riksforbundet fore, att motionen icke borde till nagon riksdagens Atgiird
foranleda.

I det av den svenska avdelningen av den nordiska poolen [ér luftfird-
forscikring avgivna yttrandet anfores i huvudsak foljande.
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I'ragan om tillimpning av de inom sjoforsikringen gillande reglerna
pa luftfirds- eller flygforsikringen har sedan linge varit féremal for delade
meningar inom de institutioner, som i olika linder syssla med flygforsik-
ring. I vissa ldnder, t. ex. Norge, har man strivat efter att anpassa villkoren
inom flygforsidkringen efter sjoforsikringsvillkoren utan att detta dock
innu lett till vidare resultat. I andra linder, ddribland Sverige, har man
stillt sig mera tveksam till limpligheten av att likstiilla flyg- och sjofor-
siikring och fist sig vid att den forra forsikringen i flera avseenden er-
bjuder stérre likheter med landtransport(automobil)forsikring &n med
sjoforsikring.

Den nordiska poolen har ej heller vid en nyligen foretagen revision och
modernisering av de allmiinna forsikringsvillkor, som tillimpas for den
av poolen bedrivna flygforsikringsverksamheten, ansett sig bdra eller
kunna nirmare anpassa villkoren till sjofoérsékringen éin vad redan &gt rum.
Att mirka ar att av de i lagen om forsikringsavtal inrymda sérskilda be-
stimmelserna om sjoforsikring endast vissa angivits skola gélla for annan
transportforsikring én sjoforsikring.

Savitt avdelningsstyrelsen har sig bekant hava hittills icke nagra stérre
svarigheter yppats att vid intridffande skador inom lufttransportforsik-
ringen astadkomma en snabb och tillfredsstillande reglering. Endast i ett
fall, som kommit till avdelningsstyrelsens kédnnedom, har det befunnits
Iampligt att hinskjuta en uppkommen skaderegleringsfraga till dispaschor.

Mojligheten att vid behov frivilligt anlita dispaschors bitriade for att klara
svarare skaderegleringsfragor bor darfor tills vidare vara tillfyllest for luft-
transportforsikringens del. I flertalet fall torde dylika skador icke vara
av tillndrmelsevis den komplicerade beskaffenhet som ofta utméirker sjo-
forsikringsskador.

Luftfarten befinner sig i stark och svardverskadlig utveckling, och vi
veta foga om de former som framdeles kunna visa sig ldmpliga for flyg-
forsikringens ordnande f6r att pa bista och mest praktiska sitt tillgodose
flygforetagens och den forsdkringsbehovande allmiinhetens onskemdl. Det
synes i varje fall angeliget att ej i onddan insnéra den unga flygforsik-
ringen i regler som utbildats fér den starkt traditionshundna sj6férsak-
ringen.

Luftfarten dr f. 6. till sin natur dn mera internationellt betonad #n
sjofartsniringen. Det svenska bolaget Silas ingdende i en skandinavisk
gemenskap pa lufttrafikomriadet — SAS — kan efterféljas av liknande
sammanslutningar, for vilka stérsta méjliga likformighet i de olika lénder-
nas regler och former for luftfarts- och flygférsikringsfriagors behandling
sjalvfallet 4r ett stort 6nskemal.

Den ovisshet som rader i fraga om rittsutvecklingen pa luftomradet talar
ock mot att man nu hér i Sverige binder sig i fraga om det processuella
forfarandet vid reglering av lufttransportskador. Atskilliga luftfarten bero-
rande fragor av rittslig natur atersta att 16sa. Avdelningsstyrelsen vill erinra
om de redan pagdende utredningarna pa luftfartsomradet. Sirskilt den av
motiondren vickta fragan om behovet av en definition i lagform pa be-
greppet luftfartsforsiikring bér genom dessa utredningar bliva belyst. Det
synes i varje fall limpligt att avvakta utredningarnas resultat, innan de nu
framforda sporsmalen underkastas vidare provning.



Forsta lagutskottets utldtande nr 28. 7

Vad slutligen angér den av motioniren aberopade omstindigheten att
transportforsikring av flygburna varor borjat tecknas av sjoforsidkrings-
bolagen, synes denna omstindighet nédppeligen i och for sig tillrickligt
motivera att samma regler och forfaringssitt som av alder kommit till
anvindning vid reglering av sjoforsikringsskador tvangsvis paliggas en
ny, under stark utveckling och foérindring varande bransch, som ingalunda ar
s& avgrinsad frin andra forsikringsgrenar som vad giller sjoforsikringen.

Aktiebolaget Aerotransport, som icke kunnat finna den ifragasatta utred-

ningen vara av féorhallandena pakallad, har bl. a. framhallit, att de sarskilda
skil, som pa sjoforsikringens omréde foranlett en specialreglering av det
processuella forfarandet, icke eller i varje fall icke i tillnirmelsevis samma
utstrdckning gjorde sig gilllande i avseende & luftfartsforsikringen.

Motionirens forslag att luftfartsforsikringen i processuellt hiéinseende skall
likstéillas med sjoforsdkringen innebér, att tvistefragor rorande luftfartsfor-
siikring i forsta instans skola avgoras av dispaschor. De skidl som anforts
till stod for forslaget dro enligt utskottets uppfatining beaktansvirda. Sasom
i vissa av remissyttrandena papekats befinner sig emellertid luftratten i
stark utveckling och utredningar, delvis under internationellt samarbete,
paga for att faststilla luftrittens materiella innehall. Utskottet finner det
under sadana forhallanden vara mest dndamalsenligt att avvakta resultatet
av dessa utredningar, innan man griper sig an med l6sningen av fragan om
tillimpningen av ett sirskilt processuellt forfarande inom en del av luft-
ritten. Forst nir de materiella reglerna blivit klarlagda, bor det processuella
systemet utformas och anpassas efter dessa. Ehuru utskottet salunda hyser
den uppfattningen att i nuvarande lige motiondrens férslag icke bor
foranleda nagon riksdagens aigiird, anser utskottet likvél den vickta fragan
vara av sddan betydelse, att utskottet vill uttala det énskemalet, att Kungl.
Maj:t foljer utvecklingen pa detta omrade med uppmirksamhet och sa
snart forhallandena det pakalla tager upp fragan till nirmare prévning.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II: 77, icke matte till nagon riks-
dagens atgird foéranleda.

Stockholm den 18 april 1947.
Pa forsta lagutskottets viignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha niirvarit

fran forsta kammaren: herrar Schlyter, Westman, Lindblom, Léthner, William
Ollsson, Lindgren och Bergquist* samt fru Svenson®;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Lindquist, Gezelius, Hedlund i Oster-
sund, Werner, Olsson i Mellerud® och Lindberg* samt fru Gustafson.

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Utskottet.
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