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Nr 21.

Utldtande i anledning av vickta motioner om férbud mot deltagande
1 visst slag av s. k. kedjebrevsrorelse.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta, till
lagutskottet héinvisade motioner, nr 62 i férsta kammaren av herr Lindblom m. fl.
samt nr 123 i andra kammaren av herr Swedberg m. fl. I motionerna, som iro
likalydande, hemstilles, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhdlla om utred-
ning angdende férbud mot att uppritta och deltaga i kedjebrevsrorelse, dir det
ar friga om pengar eller pengars viirde, samt framliggande for riksdagen av det
forslag, vartill denna utredning foranleder.

I friga om de skil motionéirerna anfort till stod for sitt yrkande far utskottet
hénvisa till motionerna.

Kedjebrevsrorelse och dirmed jimforlig verksamhet bedrives i skiftande former
och med olika mélsittning. Verksamhetens,syfte &r i regel att tillféra dess upp-
hovsman ekonomisk vinning men kan undantagsvis vara av annan art, vilket
exempelvis dr fallet med sidana kedjebrev som mottagaren uppmanas sinda
vidare for att undgd en olycka eller liknande. Inom den grupp, dir verksam-
hetens syfte dr ekonomiskt, kunna efter sittet fér verksamhetens bedrivande ur-
skiljas tvenne huvudarter. Den ena kan gestalta sig pd foljande sitt: Initiativ-
tagaren oversinder en tryckt lista, upptagande i numrerad ordning fem personer
med angiven adress, samt uppmanar mottagaren att dels till nr 1 och 5 & listan
oversiinda ett visst belopp, t.ex. tre kronor, dels anteckna sig sjilv som nr 6 &
listan och dels slutligen till initiativtagaren insinda listan jimte postkvitto &
inbetalningarna till nr 1 och 5 &vensom ett mindre belopp, vanligtvis en krona,
i frimirken utgorande ersittning for initiativtagarens arbete och kostnader for
rorelsens drift. Initiativtagaren liter nu trycka tre nya listor, & vilka det tidigare
forsta namnet uteslutits samt ovriga uppflyttats ett steg, varjimte den nye del-
tagarens namn upptagits som nr 5. Dessa tre listor tillstdllas den nye deltagaren
med anmodan till honom att éverldmna listorna till tre personer, som iro villiga
att deltaga i verksamheten enligt enahanda grunder. Nr 5 star nu & tre listor och
erhdller frn envar av de nya deltagarna tre kronor. Bryts icke kedjan kommer
nr 5 sd smdningom att std som nr 1 pd ej mindre in 243 listor, vilket f6r honom
medfor en vinst av 243 x 3 =729 kronor.

Den andra huvudarten, vilken nirmast kan betecknas som kedjeaffirer, ir en
form for avsittning av varor. Initiativet utgdr hiir frén ett affirsforetag, stun-
dom utlidndskt, som genom kedjeaffirerna vill dka sin omséttning. Verksamheten
igdngsittes med att foretaget delar ut kuponger i serier om t.ex. 4, 6 eller 8
stycken. Mottagaren av en serie har att dela ut kupongerna till viinner och be-
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kanta, vilka skola sinda in ett visst belopp till foretaget. I gengild erhdlla dessa
direfter i sin tur en serie kuponger for utdelning. Sedan betalning inlevererats
for alla kupongerna i en serie, erhiller den som utdelat serien en pd forhand
bestimd vara, en klocka eller dylikt vars virde emellertid understiger summan
av de insinda beloppen. Nir marknaden blivit mattad stannar rorelsen och de
som efter erlagd betalning erhdllit en kupongserie, vilken de icke lyckas avsitta,
bli icke beriittigade till nigon vara och lida alltsd forlust.

For provning av frigan huruvida kedjebrevsrorelse och dédrmed jaimforlig verk-
samhet stdr i Gverensstimmelse med giillande ritt dro bestimmelserna i 21 kap.
5 § strafflagen och i lotteriférordningen den 19 maj 1939 ndrmast av intresse.
Enligt forstnimnda lagrum skall den som vid avtal eller annan riittshandling
begagnar sig av ngons tringmil, oforstdnd littsinne eller beroende stéllning i
forhallande till honom till att bereda sig formén, som stdr i uppenbart missfor-
héllande till vederlaget eller for vilken vederlag icke skall utgd, straffas for
ocker, Straffet dr hogst straffarbete i tvd &r eller ddr brottet dr grovt fyra &r.
I lotteriforordningen meddelas bestimmelser om villkoren fo6r anordnande for
allmiinheten av lotteri om penningar eller penningars virde. S&som lotteri anses
enligt forordningen varje foretag, vari efter lottning, gissning, vadhéllning
eller jimforlig av slumpen helt eller delvis beroende anordning kan av en eller
flera deltagare erhdllas vinst till hogre viirde &n det som erhdlles av varje del-
tagare. Forseelse mot lotterifsrordningen straffas i allménhet med dagsboter.
Hirjimte kan sdsom pafoljd folja jimvil forverkande.

Justitiekanslersimbetet har i skrivelse till Konungen den 28 januari 1947
uttalat, att det under &r 1946 till dmbetet anmilts ett flertal drenden angdende
kedjebrevsverksamhet samt att Aimbetet for sin del funnit att géllande lagstiftning
icke ldgger hinder i viigen for bedrivande av sddan verksamhet. I skrivelsen har
ambetet hiarefter anfort foljande:

”Som erfarenheten visat, att deltagande i kedjebrevsverksamhet i det alldeles
overvigande antalet fall foranlett forlust for méanga deltagare, endr kedjorna
timligen snart pligat brytas, kunde det antagas, att verksamheten skulle avstanna
utan att frin det allminnas sida vidtoges atgdrder till dess forhindrande. S&
synes emellertid icke ha blivit forh&llandet. Fastmera tycks vetskapen om att for-
farandet icke dr straffbart ha foranlett en alltmera omfattande kedjebrevsverk-
samhet, som i vissa fall fatt sidana proportioner, att initiativtagaren kunnat for-
skaffa sig betydande inkomster dirav.

I ett fall, som under senare tid uppmérksammats i pressen, har en person i
Uppsala drivit en omfattande kedjebrevsverksamhet, dérvid deltagarna huvudsak-
ligen utgjorts av i Norge bosatta personer. Enligt den norska lotterilagen ér det
forbjudet sivil att anordna som att deltaga i kedjebrevsverksamhet, och de norr-
miin, som deltagit i nimnda verksamhet, ha siledes gjort sig forfallna till ansvar
jamlikt lotterilagen, varjimte deras forfarande synes ha innefattat overtridelse
av de morska valutabestimmelserna. Norska beskickningen 1 Sverige har i
gkrivelse till utrikesdepartementet den 26 juli 1946 anhdllit om bistind att f&
kedjebrevsforsiindelserna till Norge stoppade.
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Kedjebrevsverksamheten méiste anses vara en osund foreteelse. Godtrogna per-
soner forledas, under forespeglingar att de skola kunna gora stora vinster, att
deltaga i verksamheten, men resultatet blir, att ett stort antal deltagare icke
erhilla nigon som helst valuta for de penningar som de utlagt. Enligt justitie-
kanslersimbetets mening finnas skil for lagstiftning till forhindrande av kedje-
brevsverksamhet. Aven om det mahinda endast ir en tidsfriga, innan de nu
pégdende kedjebrevsforetagen komma att upphora, lirer dylik lagstiftning likvil
vara motiverad, d& erfarenheterna sivil hiir i landet som i Norge visat, att s&-
dana foretag frin tid till annan dyka upp och kunna vinna ganska stor spridning
bland personer, som tidigare icke haft nigon erfarenhet av verksamhetens art.

Vad angdr innehdllet i en blivande lagstiftningsitgiird si kan nimnas, att den
norska bestiimmelsen i dmnet lyder: 'Det er forbudt 4 oprette eller delta i lykke-
kjeder, kjedeforretninger eller lignende tiltak hvor penger eller verdier omsettes
efter hvert innen en ubestemt krets av personer.” Mdjligen fir en mera ingfende
bestimning anses erforderlig. Det karakteristiska torde vara, att kedjebrevsverk-
samheten innebir att inom en till antalet alltmera viixande krets av deltagande
personer de senare tilltridande deltagarna utgiva penningar eller andra virden
till tidigare anslutna deltagare utan att av dem erhdlla motsvarande vederlag.
Kedjebrevsverksamhet, som icke avser omsiittning av penningar eller andra vir-
den, torde — liksom i Norge — alltjimt bora vara tilliten. Att straffbarheten
bor avse den som anordnar eller driver kedjebrevsverksamhet ir tydligt. Tvek-
samt synes ddremot vara, huruvida jimvil ett deltagande i kedjebrevsverksamhet
bor medfora straff. Den kommitté, som foreslog den norska bestimmelsen, ansig
emellertid en sidan utvidgning av straffarbeten nodvindig for forbudets effek-
tivitet. Det anfordes, att det ofta kunde vara svirt att pavisa vem som stode
bakom en kedjebrevsverksamhet. Huruvida sidan svirighet verkligen kan for-
vintas uppkomma synes dock fortjant av ndrmare Gverviigande. I de fall, som
kommit till &mbetets kiinnedom, har alltid & listorna angivits postadress for
ledaren av kedjebrevsverksamheten, och det forefaller, som om detta ocksd vore
en nodvindig forutsittning for att verksamheten skall kunna bedrivas, i varje
fall om ndgon stérre omfattning ddrav dr dsyftad. Enligt imbetets uppfattning
vore det onskviirt att vid en eventuell lagstiftning soka undvika att stadga straff
for deltagande i kedjebrevsverksamhet.”

Den i justitiekanslersimbetets skrivelse &tergivna norska bestimmelsen Ater-
finnes som § 12 i lov 12 mai 1939 (nr 3) om lotterier m.v. Av § 13 i niimnda
lag framgdr, att overtrddelse av lagen eller medverkan dirtill straffas med béter
eller fingelse i hogst tre minader samt att overtrddelser dro straffbara dven om
de begitts av oaktsamhet. Av paragrafen framgir vidare, att forsok till forseelse
mot bestimmelserna i § 12 straffas p& samma sitt som fullbordad Gvertridelse.

Den kommitté, som avegav forslag till den norska lagen, uttalade 1 motiven till
§ 12 bl. a. att kedjebrev och kedjeaffirer i och for sig vore osunda foretag, som
det funnes allt skill for lagstiftningen att motarbeta. Kommittén fann sig bora
foresld ett allmint forbud mot att uppritta och deltaga i sidana féretag, enir
enligt kommitténs mening inget skyddsvirt intresse ddrigenom skadades. Som
skil till att forbudet utvidgats att omfatta dven deltagande i foretagen anfordes,
att det ofta skulle komma att bliva svart att pavisa vem som stode bakom fire-
tagen eller att komma 4t denne. For att fa en effektiv spirr ansie kommittén det
dirfor nodvindigt att 1ata forbudet omfatta dven deltagande.
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Den i motionerna berdrda frigan dr pd grund av justitiekanslersimbetets fram- yeskottet.
stillning i1 Amnet redan foremdl for Kungl. Maj:ts uppmirksamhet. Med hinsyn
hértill finner utskottet riksdagen sakna anledning att gora ndgon framstillning
1 saken till Kungl. Maj:t och fir alltsd hemstilla,

att forevarande motioner, I:62 och II:123, icke métte till
ndgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 18 mars 1947.

Pa forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha ndarvarit

frdn forsta kammaren: herrar Schlyter, Wagnsson, Ekstromer, Lindblom,
Kriigel, Lothner, Lodenius och William Ohlsson;
frin andra kammaren: herrar Rylander, Lindqvist, Gezelius, Hedlund i

Ostersund, Olsson i Mellerud, Berg, Gustafsson i Lek8sa och Sundstrom i Vik-
manshyttan.

Reservation
av herr Lindblom..



Stockholm, Tryckeriaktiebolaget Tiden, 1947




