Forsta lagutskottets utlitande nr 20. 1

Nr 20.

Utldtande © anledning av vickt motion angdende provisoriska lagstift-
nmingsdtgarder till forhindrende av att nazistiska organisa-
tioner medgivas hyra saemlingslokaler, som dgas av det
allmanna.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hénvisad motion, nr 54,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Adolfsson m. fl. yrkat, att riks-
dagen métte hos Kungl. Maj:t hemstéilla om skyndsammaste mojliga forslag till
1947 ars riksdag om sidan provisorisk lag att nazistiska organisationer forhindras
hyra samlingslokaler, som dgas av det allmidnna.

I fréga om de skil som motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande, fir ut-
skottet hdnvisa till motionen.

Den 1 motionen behandlade frdgan har i nigon mén berorts i det av 1937 &rs
utredning angdende allménna samlingslokaler den 8 november 1939 avgivna
betinkandet med utredning och forslag rorande tillgodoseendet av behovet av
allménna samlingslokaler (SOU 1939:30).

Betriffande dispositionen av kommunala lokaler anfores i betinkandet bland
annat foljande:

De kommunala lokalerna, sdrskilt kommunalrum och sockenstugor, torde redan
nu i stor utstrackning upplitas till sddant foreningsliv och sidana offentliga sam-
mantriden, for vilka de limpa sig. Bestimmanderitten over i vilken utstrickning
och pd vilket sitt detta skall ske dr nu forbehéllet de kommunala myndigheterna.
Kommittén har den uppfattningen att denna kommunernas sjilvbestimmanderitt
alljimt bor bibeh&llas. Det ar givetvis av storsta betydelse att denna utovas sdvil
med beaktande av de lokalmdojligheter, vilka i 6vrigt finnas pd orten, som med
iakttagande av en fullt opartisk prévning. I en ort, dir inga andra lokaler ]Jimp-
ligen finnas att tillgd, kunna anspréken pd tilltriide till kommunens lokaler resas
med storre fog. I de fall, dir upplitelse av kommunala lokaler till foreningslivet
lgmpligen kan ske, bor opartiskhet iakttagas. Att de styrande i kommunen, sdsom
i en del fall uppgivits till utredningen, vigra upplitelse av for foreningslivet
fullt lampliga lokaler till visst slag av foreningsverksamhet, sirskilt till politisk
sddan, synes ej vara riktigt. Desto mera anmirkningsvirt ar givetvis att vissa
politiska féreningar utestiingas frin kommunens lokaler, medan politiska for-
eningar av annan meningsriktning erhilla tillgdng till lokalerna. Utredningsmiin-
nen anse det 6verhuvud taget otillfredsstiillande att en forening endast darfor att
den sysslar med politik skall behandlas ogynnsammare #n ovriga i orten verk-
samma foreningar. I ett demokratiskt samhille méiste enlict utredningsminnens
formenande den politiska upplysningsverksamheten vara av sidan betydelse att
de politiska foreningarna, oavsett vilken meningsriktning de foretrida, bora vara
berittigade till samma hiinsynstagande frin myndigheterna som andra organisa-
tioner. Niir det giller med kommunens medel uppforda lokaler ha dessa till-
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kommit med tillhjilp av samtliga skattebetalare inom kommunen. Att vigra
upplételse till vissa grupper av kommunens invanare synes dirfor vara att trida
medborgarnas befogade ansprik for nira. Ar det friga om kommunala lokaler,
till vilka dAven staten bidragit med medel, synes forfaringssittet att utestinga
vissa organisationer innu mindre forenligt med befolkningens rimliga krav.

Négra lagstiftningsdtgiirder om skyldighet for kommunerna att uppldta lokaler
for foreningslivet finner emellertid kommittén varken limpliga eller nodviindiga.
Ingrepp i den kommunala sjilvbestimmanderitten pd detta omrdde torde nir-
mast komma att motverka det Skade hiinsynstagande till foreningslivets lokal-
behov, som kommittén vill befriimja. Direst kommitténs forslag vinner statsmak-
ternas gillande och de lokaler, som direfter uppfioras med bidrag av statsmedel,
siledes komma att i princip std oppna for alla, torde i det allminna medvetandet
s& sméningom ingd den forestiillningen, att det ir en samhillelig forpliktelse
for kommunerna att i mojligaste man stilla till forfogande dven andra lokaler
in de, som tillkommit med statens medverkan.

De sakkunniga foreslogo, att statligt stod for anordnande av allminna samlings-
lokaler skulle utgd i form av bidrag till kommun samt sisom 1&n — delvis av
subventionskaraktir — till bolag, férening eller stiftelse. Forutsittning for at-
njutande av statsunderstod skulle vara, att bidrags- eller lantagaren forband sig
att forvalta allmiin samlingslokal enligt ett av statlic myndighet faststillt regle-
mente.

Ett pd grundval av sakkunnigutredningen utarbetat forslag framlades for 1942
ars riksdag i proposition nr 92 och vann riksdagens bifall (skrivelse nr 206).
Hirefter utfirdades kungl. kungorelsen den 11 december 1942 om bidrag och 1&n av
statsmedel for anordnande av allminna samlingslokaler. Enligt denna kungorelse
dger Kungl. Maj:t for att tillgodose behovet inom en ort av allminna samlings-
lokaler bevilja bidrag och 1dn av statsmedel. En av Kungl. Maj:t utsedd nimnd,
statens ndmnd for samlingslokaler, har att bereda irenden angdende beviljande
av bidrag eller lin. Bidrags- eller lintagare ir skyldig att forvalta allmin sam-
lingslokal enligt reglemente som faststiilles av nimnden.

Nimnden har utarbetat vissa férslag till normalreglemente for forvaltning av
allméinna samlingslokaler. I friga om riitten att forhyra allmin samlingslokal
giller enligt detta reglemente ingen som helst inskrinkning hinforlig till den for-
hyrande organisationens politiska firg. Enligt upplysning frdn nimnden har
fragan hirom varit foremal for diskussion inom nimnden, som enhilligt intagit
den stindpunkten, att allminna samlingslokaler maste hallas tillgdngliga dven
fér sammanslutningar, som foretrida politiska ytterlighetsriktningar.

Ssom anforts i utskottets hiir ovan limnade redogorelse har statens nimnd for
samlingslokaler, vid faststillande av reglementen for forvaltningen av sddana
allminna samlingslokaler betriffande vilka bidrag eller 1n erhallits av statsmedel
enligt den ar 1942 utfirdade kungérelsen i imnet, intagit den stindpunkten, att
nigon inskrinkning i rédtten att férhyra dylika lokaler icke fir giilla med hinsyn
till den forhyrande organisationens politiska firg. Till denna nimndens stind-
punkt vill utskottet uttala sin anslutning. I friga om dispositionen av andra
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allméinna samlingslokaler @n de nimnda anser utskottet samma principer bira

foljas. Enligt utskottets uppfattning skulle niimligen en sidan lagstiftning, som

motiondrerna foresld, sisom riktad mot en viss politisk meningsgrupp innebira

en krinkning av viktiga demokratiska principer, i frimsta rummet &siktsfriheten.
Genom att utestinga vissa politiska sammanslutningar frin att hyra allminna

samlingslokaler, som f& disponeras av andra politiska organisationer, skulle ocksd

forsamlingsfriheten i viss min triidas for nira.

I motionen har bl. a. uttalats, att genom de i denna Aberopade utslagen av
regeringsriitten fastslagits att skyldighet skulle foreligga att uthyra samlings-
lokaler till nazistiska organisationer. Si lira utslagen emellertid icke bora tolkas.
Skyldighet kan icke anses utan vidare foreligga att uthyra samlingslokaler till
politiske. sammankomster, sivida friga icke &r om sidan lokal till vilken bidrag
erhillits av statsmedel enligt den forutnimnda kungérelsen. Men upplites en
samlingslokal som tillhér det allmdnna till ndgot politiskt parti, bora andra
partier icke férmenas att pd samma villkor disponera lokalen, sivida icke grundad
anledning finnes att antaga, att tillimnad sammankomst isyftar nigot, som stri-
der mot sedlighet eller allmin lag eller kan iventyra allmiin ordning och siikerhet.

P4 grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II:54, icke méitte till nigon riks-
dagens dtgird foranleda.

Stockholm den 18 mars 1947.

P& forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Schlyter, Wagnsson, Westman, Ahlkvist,
Ekstromer, Lindblom, Kriigel och Arrhén;

frin andra kammaren: herrar Lindqvist, Gezelius, Berg, Lindberg, Land-
gren, Osterman, Sundstrém i Vikmanshyttan och Svensson i Stenkyrka.



