Forsta lagutskottets utldtande nr 13. 1

Nr 13.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende utredning av
méjligheterna att genom lagstiftning begrdnsa och
rdda bot pd missférhdllanden inom den s. k. agent-
handeln.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 71,
vilken behandlats av férsta lagutskottet, har herr Vigelsbo m. fl. yrkat, att
riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla om utredning
angiende mojligheterna att genom lagstiftningsatgirder begrinsa och rada
bot pa missforhdllandena inom den s. k. agenthandeln.

I fraga om de skil som motionirerna anfort till stod for sitt yrkande far
utskottet hianvisa till motionen.

Enligt 1864 drs ndringsfrihetsférordning giller, att for ritt att idka gross-
handel eller férsilja varor i bod eller frin annat upplagsstille eller att med
bitride av annan in hustru och hemmavarande barn till avsalu tillverka
fabriks- och hantverksarbeten eller sisom yrke utéva annan hantering er-
fordras anmilan hos myndighet. Vid sddan anmilan skall enligt gillande be-
stimmelser fogas bevis, att sokanden rader over sig sjilv och sin egendom,
d. v. s. icke ar omyndig eller forsatt i konkurs.

Ursprungligen fordrades ej heller annat dn anmilan av den som ville sjalv
eller genom annan utom den ort, diir han var bosatt, kringféra varor till salu
annorledes dn & marknad. Efter vissa ar 1887 vidtagna dndringar i nirings
frihetsférordningen skall emellertid for dylik s. k. gardfarihandel sokas till-
stand hos linsstyrelsen i det lin, dir forsiljningen skall forsiggd. Den som
anmiilt sig till handels idkande har dock ritt att utan tillstind driva gardfari-
handel & ort, diir pa grund av dylik anmiilan kontor av stadigvarande beskaf-
fenhet inrittas.

Vid ansokning om tillstand till gardfarihandel skall sokande forete intyg
om redbarhet och ordentlighet samt bevis, att han rader over sig och sin
egendom, eller om sokanden dr handlande, bevis att han inom riket idkar
handel. Onskar sokanden anvianda bitriden, skola dven betriffande dem mot-
svarande intyg och bevis foretes. Direst vid provning av belygens innehéll
och i 6vrigt forekommande omstindigheter tillstindet beviljas, skall i beviset
dirom tillstandstiden samt sokandens och bitriidenas utseende och alder an-
givas. Tillstand kan endast beviljas for kalenderar eller del déirav.

Fran tillstindstvanget stadgar niringsfrihetsférordningen vissa undantag.
Salunda ir en var medgivet att utan anmiilan eller tillstind till salu kring-
tora livsfornodenheter, jordbruksprodukler av andra slag én fro, trad och
buskar dvensom ladugardsprodukter samt alster av inhemsk hemslojd. Vida-
re stadgas att den, som anmaélt sig till idkande av fabrik eller hantverk, ager
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att sjilv eller genom hustru eller hemmavarande barn till salu kringféra sina
egna tillverkningar, darvid dock forsidljaren skall medféra pristbetyg och
visst intyg. ’

For kringforingshandel inom den ort, dir den som driver handeln ir bo-
satt eller idkar fast handel, finnas icke nigra sirskilda foreskrifter i narings-
frihetsférordningen. Sadan handel dr alltsa helt fri.

I naringsfrihetsférordningen finnas icke nigra sirskilda bestimmelser om
sadan handel, som bedrives av kringresande forsaljare genom upptagande av
order med eller utan uppvisande av prov pa varorna. Sedan anmilan om
huvudkontors inrdttande skett, kan salunda sadan forsidljningsverksamhet be-
drivas helt fritt, och nagon anmaéilan erfordras icke heller om nya forsiljare
anstillas for en firma.

Statsradet och chefen for handelsdepartementet har i enlighet med Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 1 november 1946 tillkallat en sakkunnig for att
verkstilla utredning om en revision av niringslagstiftningen och avgiva for-
slag i dmnet. Enligt direktiven for utredningen skall dess uppgift i frimsta
rummet vara att kartldgga behovet att for vinnande av okad niringsfrihet
undanroja eller omforma sidana legala begransningar, vilka icke fylla na-
got visentligt syfte eller vilka dro mera ingripande dn nodviandigt. I fraga
om néaringsfrihetsférordningens bestimmelser skall utredningen dock syfta
till en fullstindig revision, och utredningsmannen har fatt till uppgift att
framliagga utformat forfattningsforslag.

I en vid 1945 drs riksdag inom andra kammaren vickt motion (nr 317) yr-
kade herr Vigelsbo m. fl., att riksdagen skulle besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla att en utredning matte komma till stind med uppgift
att ndrmare utreda fragan om agentsystemet samt framkomma med forslag
till de lagstadganden, som utredningen kunde giva anledning till. Motionen
behandlades av forsta lagutskottet, som beredde Kooperativa férbundet, Sve-
riges lantbruksférbund, Sveriges képmannaférbund och Handelsombudens
fackforbund tillfille att avgiva yttrande 6ver densamma. De hérda samman-
slutningarna med undantag av Kooperativa forbundet tillstyrkte i avgivna ytt-
randen bifall till motionen. Yttrandena har sasom bilaga fogats vid utskottets
utlidtande (nr 43) i drendet. I utlatandet hemstillde utskottet, att motionen
icke matte till ndgon riksdagens atgiard foranleda, och denna hemstéillan bi-
folls av riksdagen. I utlitandet anforde utskottet, savitt nu ar i fraga, fol-
jande.

I férevarande motion har hemstéillts om en utredning av det s. k. agent-
systemet. Dirmed synas motionirerna i frimsta rummet avse den handel
direkt med konsumenterna, som bedrives av kringresande forsiljare, vilka
darvid icke medfora sina varor eller i varje fall endast prov 4 dessa. Ehuru
den av motionirerna anvinda beteckningen agenter for dessa forsiljare —
sasom av utskottets redogorelse framgir — icke overensstimmer med kom-
missionslagens terminologi, anser sig utskottet i det féljande for enkelhetens
skull kunna anvinda denna benimning for de av motionirerna avsedda kring-
resande forsidljarna. Diremot innefattar utskottet icke dirunder de fastig-
hetsmiklare, vilka motiondrerna jimval beteckna som agenter.
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I likhet med motionirerna anser utskottet att atskilliga missforhallanden
forekomma i samband med agentsystemet. Aven om flera av de exempel pa
missforhiallanden, som limnas i motionen, synas vara av sadan art, att man
skulle kunna komma till ridtta med dem genom strafflagens bestimmelser om
bedrigeri och dylik oredlighet, torde det vara obestridligt, att pa detta omrade
forekommer Aatskilligt som ehuru icke straffbart dock icke Overensstimmer
med god affarssed. De varor som forsiljas genom kringresande agenter torde
ofta vara underligsna dem som saluforas i den fasta handeln, och de metoder
agenterna tillimpa for att forma allmidnheten att kopa varorna kunna icke
sallan betecknas som klanderviarda. Vanligen forsilja agenterna sina varor
genom avbetalningskép med obetydlig eller ingen kontantbetalning vid kope-
avtalets ingdende, och detta forhallande torde vara den huvudsakliga anled-
ningen till att allminheten lockas att inkopa varor, vilka de kanske icke
behova.

Ehuru utskottet salunda ansett sig kunna i huvudsak instimma i den kritik,
som motionirerna riktat mot det s. k. agentsystemet, vill utskottet dock fram-
halla, att forhallandena & detta omrade icke kunna alltfér mycket generalise-
ras. Enligt vad inom utskottet upplysts synes agenthandeln betriffande vissa
varugrupper och i vissa delar av landet alltjamt fullgéra en viktig funktion
i formedlingen av varor mellan producenter och konsumenter.

Infér de av motionirerna foreslagna utvigarna att rada bot pa de beroérda
missforhallandena staller sig utskottet tveksamt. De oligenheter, som skulle
folja av en auktorisation eller kontroll fran lansstyrelsernas sida, 4ro uppen-
bara, och utskottet kan ansluta sig till de synpunkter som i detta avseende
utvecklats av Kooperativa forbundet i dess yttrande 6ver motionen. Utskottet
vill siarskilt understryka forbundets uttalande, att ett system med formell
auktorisation skulle kunna verka i riktning att ytterligare grumla den sunda
och naturliga misstinksamhet, vilken alltid bor forutsiattas foreligga vid inle-
dande av forbindelser med nya, okidnda foretag.

Enligt utskottets mening torde en mera tillfredsstillande ordning kunna
nas mindre genom lagstiftningsatgirder d4n genom upplysning. De organisa-

tioner, som foéretrida handelns och olika konsumentgruppers intressen, ha i

detta hianseende en viktig uppgift att fylla.

Den i forevarande motion vickta fragan har dven vid andra tillfiallen varit
foremal for behandling i riksdagen. Betrdffande vad som hérutinnan fore-
kommit héinvisas till den redogorelse som finnes i utskottets nyssnimnda ut-
latande vid 1945 ars riksdag.

Till skillnad fran ovannimnda vid 1945 ars riksdag viickta motion avser
forevarande motion ej fastighetsméiklare. I ovrigt synes begreppet agenthan-
del ha samma inneboérd i bada motionerna, d. v. s. avse den handel direkt
med konsumenterna som bedrives av kringresande forsiljare, vilka dirvid
icke medfora sina varor eller i varje fall endast prov 4 dessa. Aven i friga
om de skiil, motioniirerna nu anfort till stod for sitt yrkande om utredning av
mojligheterna att genom lagstiftning begriinsa och riada bot pd missforhallan-
dena inom agenthandeln, foreligger 1 huvudsak oOverensstimmelse med den
lidigare molionen.

Vad utskolttet yttrade i sitt utlatande i dmnet vid 1945 ars riksdag synes
alltjimt dga giltighet, och motioniirerna ha icke anfort ndgot som kunnat {or-
anleda utskottet till ett dndrat stillningstagande.

Utskottet.
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PA grund hiarav hemstéller utskottet,

att forevarande motion, II: 71, icke madtte till ndgon riks-
dagens atgiard foranleda.

Stockholm den 27 februari 1947.

Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Schlyter, Wagnsson, Westman, Ahlkvist,
Lindblom, Lothner, William Ohlsson och Arrhén;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Gezelius, Hedlund i Ostersund®,
Olsson i Mellerud*, Berg och fru Gustafson, herrar Sundstrém i Vikmans-
hyttan och Pettersson i Ersbacken.

* Ej nérvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herr Pettersson i Ersbacken.

Stockholm 1947. Kungl. Bokiryckeriet P. A. Norstedt & Soner
470833



