Forsta lagutskottets utldtande nr 12. 1

Nr 12.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndrad lydelse av 2 § lagen den 29
juni 1945 (nr 522) om kontroll d viss utlindsk egen-
dom m. m., sd ock om fortsatt giltighet av samma
lag, m. m.

Genom en den 31 januari 1947 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 30, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der dberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet forda pro-
tokoll foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade for-
slag till

1) Lag
angiende iindrad lydelse av 2 § lagen den 29 juni 1945 (nr 522) om
kontroll 4 viss utliindsk egendom m. m., sA ock om fortsatt giltighet
av samma lag.

Hiarigenom forordnas dels att 2 § lagen den 29 juni 1945 om kontroll &
viss utlindsk egendom m. m.' skall erhdlla éndrad lydelse p& sitt nedan
angives dels ock att samma lag, vilken giller till och med den 30 juni 1947,
i sin sidlunda dndrade lydelse skall éga fortsatt giltighet till och med den

30 juni 1948.
(Gdllande Iydelse:)

(Féreslagen lydelse:)

2 §.

Kan skiligen — — — ldmplig anviindning.

Har férordnande som avses i 1 '§
meddelats betriaffande viss stat och
dger den staten eller juridisk person

eller medborgare i samma stat eller

annan som ir bosatt i den staten be-
stimmande inflytande Over aktiebo-
- lag, ekonomisk forening eller annan
Juridisk person hdr i riket, ma, under
sadan forutsittning som angives i
forsta stycket, namnden pa framstill-
ning som dar sigs forordna om kvar-
stad a egendom, tillhorig den juridiska
personen.

! Senaste lydelse, se SFS 1945: 887,

Har forordnande som avses i 1 §
meddelats betriffande viss stat och
ager den staten eller juridisk person
eller medborgare i samma stat eller
annan som ar bosatt i den staten be-
stimmande inflytande 6ver aktiebo-
lag, ekonomisk forening eller annan
juridisk person i annan stat, ma, un-
der sadan forutsittning som angives i
forsta stycket, niimnden pa framstill-
ning som dir sigs férordna om kvar-
stad & hdr befintlig egendom, tillhérig
den juridiska personen.
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Egendom vard — — — tillstdnd dartill.
Nimnden bestimmer — — — eller k6pesumman.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dirda meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Vad i lagen om kontroll & viss utlindsk egendom m. m. stadgas om mot-
svarande tillimpning av 4 § lagen om Aterstillande av viss fran ockuperat
land hirrérande egendom skall dga tillimpning jamvil efter det sistnidmnda
lag upphort att gilla.

2) Lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den 14 december 1945 (nr 885) om
administration av vissa bolag m. m.

Hirigenom foérordnas, att lagen den 14 december 1945 om administra-
tion av vissa bolag m. m., vilken lag giller till och med den 30 juni 1947,
skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1948 samt att vad i lagen
stadgas om motsvarande tillimpning av 4 § lagen om éaterstéllande av viss
fran ockuperat land hirrorande egendom skall dga tillimpning jamvil efter
det sistnimnda lag upphort att gilla.

I fraga om de skil, som anférts till stod for forslaget, far utskottet, i den
man redogorelse diarfor icke limnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

Enligt lagen den 29 juni 1945 (nr 522) om kontroll & viss utlindsk egen-
dom m. m., i fortsittningen benimnd kontrollagen, vilken dndrats genom lag
den 14 december samma ar (nr 887), dger Konungen forordna om skingrings-
forbud & hir befintlig egendom, tillhoérande viss frimmande stat, juridisk
person eller medborgare i samma stat eller annan som ir bosatt i staten, da
i anledning av kapitalflykt till riket eller eljest med hénsyn till ridande av
kriget foranledda utomordentliga forhallanden befinnes nédigt att vinna kon-
troll 6ver utlindsk egendom inom riket. Restitutionsnimnden kan pa fram-
stillning av flyktkapitalbyran férordna om kvarstad pa egendom under
skingringsforbud, om risk foreligger att egendomen undanstickes eller for-
stores eller om atgiarden erfordras for att egendomen skall komma till en 4dn-
aamdlsenlig och ur allmin synpunkt limplig anvindning. Kvarstad kan un-
der samma forutsitiningar komma till stind ocksa betriaffande viss egendom
utanfor skingringsféorbudets ram, nimligen egendom, tillhorig aktiebolag,
ekonomisk forening elier annan juridisk person hir i riket, 6ver vilken ett
bestimmande inflytande foreligger fran land som avses med gallande sking-
ringsférbud. Egendom under kvarstad forvaltas regelmiissigt genom en av
flyktkapitalbyran utsedd syssloman. Egendomen ma med tillstind av Konung-
en eller flyktkapitalbyran forsiljas bl. a. om s befinnes erforderligt for att
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den skall komma till en #ndamélsenlig och ur allmén synpunkt lamplig
anvindning. ) :

Med stéd av kontrollagen har genom kungorelse den 29 juni 1945 (nr 526)
forordnats om skingringsforbud & tysk egendom m. m. samt genom kungo-
relse den 17 augusti samma ar (nr 607) & japansk egendom m. m. Intill
utgdngen av ar 1946 har restitutionsnimnden beslutat kvarstad i sammanlagt
142 fall. Hiirav ha 31 fall avsett kvarstad & tyskigda aktier i svenska bolag.

Lagen den 14 december 1945 (nr 885) om administration av vissa bolag
m. m., i fortsiittningen kallad administrationslagen, avser att bereda mojlig-
het att under vissa foérutsittningar férordna om offentlig forvaltning av svens-
ka aktiebolag, ekonomiska foreningar eller andra juridiska personer, over
vilka foreligger ett bestimmande utlindskt inflytande fran land som avses
med meddelat skingringsforbud. Administration beslutas av restitutionsndmn-
den pa framstillning av flyktkapitalbyran.

Administration har intill utgidngen av ar 1946 beslutats i 32 fall, samtliga
avseende bolag underkastade tyskt inflytande. Betraffande atskilliga bolag,
Sver vilka ett bestimmande tyskt inflytande forelegat, har det icke:ansetts
erforderligt att begira administration. Nodig kontroll och ledning har da
Aviigabragts i annan ordning. I ett flertal fall ha silunda de tyskigda aktier-
na i bolaget omhindertagits genom kvarstad, varefter de med aktieinnehavet
forenade befogenheterna med avseende & bolagets skotsel utovats av sirskilt
utsedd syssloman.

Rorande den tyska egendomen foérdes under sommaren 1946 i Washing-
ton underhandlingar mellan 4 ena sidan svenska regeringsrepresentanter, a
andra sidan foretridare for U. S. A:s, Storbritanniens och Frankrikes rege-
ringar. Forhandlingarna ledde till en uppgorelse som riksdagen, med bifall
till en vid 1946 ars hostsession framlagd proposition (nr 367), bemyndigat
Kungl. Maj:t att vid lamplig tidpunkt sitta i kraft. Uppgorelsen innebér bl. a.
att Sverige atager sig att fullfélja nuvarande kontroll- och likvidations-
forfarande rorande den tyska egendomen. I sd métto har verksamheten héar-
atinnan fortskridit timligen langt som arbetet for egendomens registrering
visentligen avslutats och i viktigare fall kvarstads- eller administrationsbeslut
av restitutionsnimnden kommit till stdnd eller pdkallats. Den likvidation
eller overlalelse pA nya hinder av hithérande foretag och andra tillgangar,
som i lagstiftningen forutsetts och som enligt Washingtonavtalet skall full-
foljas, har emellertid hittills endast i begrinsad utstriickning kunnat ske.

DA fragan om forlingd giltighetstid for ifrigavarande lagstiftning tagits
under 6verviigande, har inom flyktkapitalbyran ifragasatts en utvidgning av
den i kontrollagen givna befogenheten att kvarstadsbeligga sidan egendom,
som visserligen icke omfattas av utfiirdat skingringsféorbud men som med
hinsyn till bakomliggande iganderittsforhillanden limpligen bor kunna
underkastas samma étgiirder som den viktigare cgendomen inom  sking-
ringsforbudets ram. Sdsom av den tidigare redogorelsen framgar, kan enligt
lagens hittills gilllande lydelse kvarstad i detta fall pakallas endast under for-
utsiiltning att egendomen tillhor aktiebolag, ckonomisk forening eller annan
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juridisk person hdr i riket over vilken ett bestimmande inflytande utévas
frAn det med skingringsférbud avsedda landet. Diremot kan kvarstad for
nirvarande icke komma till stand savitt angdr egendom i Sverige, vilken
tillhér en juridisk person i annat land — #iven om den juridiska personen
skulle sta i fullstiindigt beroende av foretag eller enskilda i den stat varpa
skingringsférbudet har avseende. Rérande dessa forhallanden har inom flykt-
kapitalbyran upprittats en promemoria, vilken i huvudsakliga delar Ater-
givits i propositionen.

Foredragande departementschefen, statsrddet Zetterberg, har i propositio-
nen, efter en redogorelse for giillande lagstiftning och dess tillimpning, anfort
foljande:

»Av den limnade redogorelsen framgar, att det vidlyftiga avvecklingsarbete
betriffande tysk egendom i Sverige, som bedrives med stéd av kontroll- och
administrationslagarna, icke kan tinkas bliva avslutat under den hittills for
lagarnq tillmétta giltighetstiden. Lagarna torde dirfor bora erhalla fortsatt
giltighet, forslagsvis till och med den 30 juni 1948.

I den inom flyktkapitalbyran upprittade promemorian har foreslagits, att
befogenheten att erhalla kvarstad pd egendom, tillhérig svenska juridiska
personer under bestimmande utlindskt inflytande, skall utstrickas till att
omfatta ocksa egendom, tillhorig juridiska personer som iro registrerade i
annat land 4n Sverige. Till motivering av foérslaget har i huvudsak aberopats,
att hos tyska koncerner med internationell utbredning en tendens gjort sig
gillande att genom bolagsbildningar i olika linder sprida den av foretaget
idgda eller kontrollerade egendomen over ett flertal linder. Sisom framgar
av de i promemorian limnade exemplen har detta i manga fall lett till att
tyska foretag erhallit bestimmanderitt $ver egendom i Sverige icke direkt,
genom hér bildade dotterbolag, utan indirekt, via dotterbolag i andra linder.
Har ett tyskt dotterbolag i ett annat land in Sverige, t. ex. Schweiz, i sin
tur grundat ett dotterbolag i Sverige, kan detta svenska bolag med stéd av
administrationslagen omhindertagas for administration och dess egendom
sdlunda bringas under kontroll. Om det tyska dotterbolaget i Schweiz dire-
mot utan férmedling av svenskt dotterforetag forvirvat egendom i Sverige,
har denna hittills icke kunnat tagas under kontroll vare sig jamlikt admi-
nistrationslagen eller enligt kontrollagen.

I propositionen till 1945 ars riksdag rérande kontrollagen (nr 328) fram-
holl min foretridare i &mbetet att ett ingripande med stéd av lagen visserligen
i princip borde ifrigakomma blott betriffande egendom som omedelbart till-
hor frimmande rittssubjekt. Om salunda i ett svenskt aktiebolag en aktie-
post tillhor medborgare i det frimmande landet, skulle endast aktierna i
friga beroras av skingringsférbud eller kvarstad, ej sjilva foretaget eller dess
egendom. Fran denna princip borde emellertid av praktiska skiil undantag
goras savitt angdr sadana svenska juridiska personer, i vilka pa grund av
aktieinnehav eller annan andelsritt det utlindska inflytandet &r si starkt
att foretagets egendom i verkligheten mAste anses som frimmande egendom
och foljaktligen bér inbegripas under kontrollatgirderna. I 6verensstim-
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melse hiirmed 6ppnades i kontrollagen méjlighet att erhdlla kvarstad ej blott
4 egendom inom skingringsférbudets ram, alltsd frimmande egendom, utan
dven 4 viss formellt svensk egendom, niimligen egendom tillhérig juridisk
person hir i riket, som stir under bestimmande inflytande fran land som
avses med utfiardat skingringsférbud.

Den tankeging, som salunda ligger till grund for de nuvarande stadgan-
dena, synes motivera iven den utstriickning av stadgandenas rackvidd, som
pakallas i promemorian fran flyktkapitalbyran. De av byran é&beropade
exemplen samt vad som ir ként rorande andra linders atgérder torde giva
vid handen att en sddan utstrickning ir av behovet pikallad. Utvidgningen
kriaver endast en mindre jimkning i 2 § andra stycket kontrollagen.

Bade kontrollagen och administrationslagen hinvisa savitt angar restitu-
tionsniamndens befattning med irenden enligt respektive lagar till 4 § lagen
om aterstillande av viss fran ockuperat land hirrérande egendom, resti-
tutionslagen. DA sistnimnda lags giltighetstid utloper med juni ménad 1947
och det Atminstone for nirvarande icke synes vara anledning att foresld
fortsatt giltighet for lagen torde i samband med kontroll- och administra-
tionslagarnas forlingning bora stadgas, att vad i dessa lagar ar foreskrivet
om tillimpning av 4 § restitutionslagen skall #ga tillimpning jimvil efter
det restitutionslagen upphort att gilla.»

Lagrddet har laimnat forslagen utan erinran.

Utskottet, som vid sidan av Kungl. Maj:ts forslag till lag angdende dndrad
lydelse av 2 § lagen om kontroll & viss utlindsk egendom m. m. aviryckt pa-
ragrafen i dess nu gillande lydelse, har icke funnit anledning till erinran
mot Kungl. Maj:ts forslag och far alltsd hemstilla,

att forevarande proposition, nr 30, métte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 6 mars 1947.

Pa forsta lagutskottets viignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta cirendes behandling ha ndrvarit

fran f O r s t a kammaren: herrar Schlyter, Wagnsson, Westman, Ahlkvist,
Ekstromer, Kriigel, Lothner och Annér;

frén an d ra kammaren: herrar Rylander, Lindqvist, Werner, Olsson i
Mellerud, Lindberg, fru Gustafson, herrar Ljungberg och Landgren.

Utskottet.
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