Foérsta lagutskottets utldtande nr 11. 1

Nr 11.

Utldtande i anledning av vdickt motion angdende rdtt fér inneha-
vare av skjutvapen att utan sdrskilt tillstdnd forvdrva
ammunition for dessa vapen.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 6,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Ericsson i Sorsjon m. fl.
hemstillt, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om sadan #ndring i gillande vapenkungérelse, att envar som har tillstind att
inneha skjutvapen skall figa riitt att utan sirskilt tilistand forvirva ammuni-
tion for dessa skjutvapen.

I fraga om de skill som motionirerna anfort till stod for sitt yrkande far
utskottet, i den man redogorelse dirfoér ej limnas hir nedan, hidnvisa till
motionen.

Vapenkungdérelsen den 22 juni 1934 innehaller bland annat foljande be-
stammelser:

Vill ndgon genom kop, byte, gava eller annorledes forvirva skjutvapen,
eller vill ndgon som genom arv eller testamente eller pa grund av giftoritt
forvirvar skjutvapen innehava vapnet, eller vill nidgon sasom lan eller el-
jest innehava annan tillhorigt skjutvapen, dr han skyldig att hos lans-
styrelsen soka tillstind att innehava vapnet (4 §). Tillstind att innehava
skjutvapen m& meddelas allenast enskild person, som for visst dndamal fin-
nes vara i behov av vapnet samt skilligen kan antagas ej komma att miss-
bruka detsamma (6 § forsta stycket forsta punkten). Ar fraga om pistol eller
annat dylikt fickvapen, ma4 tillstind ej meddelas med mindre synnerliga skal
dartill dro (andra punkten). I fraga om jaktvapen eller vapen som huvudsak-
ligen har affektions- eller prydnadsvirde giller visst undantag fran fore-
skriften att vederborande skall vara i behov av vapnet.

For riatt att forvirva ammunition fordras enligt 12 § lédnsstyrelsens till-
stand. Sadant tillstind ma beviljas allenast den som iger innehava sadant
skjutvapen for vilket ammunitionen ir avsedd. Ammunition mé e] overlatas
till annan an den som erhallit tillstand att forviirva ammunitionen. Vad sa-
lunda i 12 § foreskrivits figer ej tillimpning dir nigon som &r berattigad
att innehava skjutvapen onskar forvirva hagelpatroner till vapnet eller hyl-
sor for siddana patroner. Ovannimnda bestimmelse i 6 § forsta stycket fors-
ta punkten skall figa motsvarande tillimpning betriffande ansokan om till-
stand att forviirva ammunition. Tillstind m& meddelas allenast for viss tid,
hogst sex manader (14 §).

Ansokan om tillstand att innehava skjutvapen eller att forviirva ammuni-
tion ingives till polismyndigheten i orten. Polismyndigheten skall, da friga ej
ir om Stockholm, insinda ansokningen jimte eget yltrande till linsstyrelsen.
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Tillstandsbevis for forvarv av ammunition skall utfirdas 1 tva exemplar,
det ena forsett med paskrift att det utgor duplett. Ammunition ma ej av
overlatare utlimnas, med mindre dupletten senast vid utlamnandet tillstil-
les honom (15 §). Tillstandsbevis utfiardas utan losen (§ 15 forordningen
den 7 december 1883 angaende expeditionslosen); vartdera exemplaret skall
emellertid beldggas med stampel till ett belopp av en krona.

I 28 § uppstillas vissa undantag fran kungorelsens tillimpningsomrade.
Salunda stadgas bland annat, att kungorelsen icke skall tillimpas & kronan
och viss polispersonal. Vidare skola stadgandena, att tillstand till innehav
av skjutvapen och férvarv av ammunition ma meddelas allenast enskild per-
son, ej aga tillampning a forening, tillhérande det av staten kontrollerade
frivilliga skyttevisendet, och ma sadan forening forvirva ammunition utan
hinder darav att foreningen ej sjialv dger innehava de vapen for vilka ammu-
nitionen ir avsedd. Bestimmelserna i 12 § om forviarv och overlatelse av am-
munition skola ej gilla for det fall att forening som nyss namnts overlater
ammunition till sina medlemmar. Vad sialunda stadgats skall jamval dga till-
lampning a centralféorbundet for befdlsutbildning, frivilliga automobilkaren,
sjovarnskaren, svenska roda korset jimte vissa andra sammanslutningar av
liknande natur.

I kungl. forordningen den 18 maj 1928 angaende explosiva varor finnas
bland annat foreskrifter om innehav och handel med ammunition och
springamnen. Enligt 55 § 1 mom. i forordningen ma utan sarskilt tillstand
innehavas hogst 4 kg krut och 40 kg ammunition. Utanfor stads planlagda
omrade m& hirutéver enligt 2 mom. innehavas ytterligare 25 kg krut och
5 kg dynamit eller annan for springningsarbete avsedd explosiv vara. Detta
giller dock endast betriffande den som ér i behov av sddana spriangdmnen
och som med intyg styrker sig vara sa ansedd, att troviardighet bor skéinkas
4t hans uppgift om behovet av och dndaméilet med den explosiva varan samt
att denna utan fara for missbruk boér kunna innehavas av honom. Sadant
intyg, s. k. sikerhetsintyg, utfirdas enligt 3 mom. av polismyndighet eller av
vissa kommunala fortroendemin. Vidare kan sarskilt tillstind meddelas att
innehava spriangdmnen. I 64 § stadgas bl. a., att explosiv vara — med un-
dantag for de i 55 § 1. angivna myckenheterna — icke ma forsiljas till an-
nan dn den som #ger ritt att innehava sadan vara.

I en inom andra kammaren vid 1940 drs riksdag viackt motion, nr 29,
hemstallde herr Herou och trettiosex andra motionérer, att riksdagen métte
hos Kungl. Maj:t anhdlla om sadan revision av vapenkungorelsen, att en-
var som hade tillstind att innehava skjutvapen medgaves ritt att utan sir-
skilt tillstdnd forviarva ammunition for dessa skjutvapen. Motionen behand-
lades av forsta lagutskottet, som beredde skytteférbundens Overstyrelse till-
falle att avgiva yttrande over densamma. I ett den 10 februari 1940 avgivet
ytirande avstyrkte Overstyrelsen bifall till motionen samt anférde déarvid
bland annat foljande.
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Alltsedan tillkomsten av den nu gillande vapenkungorelsen, vilken i 28 §
medgiver skytteférening rittighet att savill forvirva ammunition som att
verlata sadan till sina medlemmar, hava de senare i allmianhet tillgodosett
sitt behov av ammunition genom inkop fran foreningens forrad. Harige-
nom hava kostnaderna hogst visentligt nedbringats for de enskilda skyt-
tarna, da de ju icke behovt personligen erligga nagra licensavgifter utan
kostnaderna harfor avilat foreningen. Endast ett mycket ringa antal skyt-
tar torde numera gora sina ammunitionsinkép direkt fran fabrikerna. — —

Overstyrelsen kan icke finna, att den omstindigheten, att sarskilt till-
stand erfordras for forvirv av ammunition, kan vara fgnat att pd nagot
sitt forhindra eller minska mojligheterna for det frivilliga skytteviasendet
att fylla sin uppgift att befrimja skjutskickligheten bland svenska folket.

Det torde icke heller komma att bliva till ndgon fordel for skyttevisen-
det, om inkdpen av ammunition uteslutande overlaimnades a4t de enskilda
skyttarna utan nagon som helst kontroll. De nu gillande bestimmelserna
innebira dock en viss sidan, varigenom vinnes stor garanti for att den
inképta ammunitionen icke anviindes for illojala eller ovidkommande an-
damal.

I sitt utlitande (nr 35), vari utskottet hemstillde, att motionen icke
matte till nidgon riksdagens Atgird foranleda, utlit sig utskottet vidare:

Motionédrerna asyfta med sitt yrkande om upphivande av licenstvanget
for forvirv av ammunition, att mojligheterna till évning i skjutning skulle
vidgas. Uppenbarligen blir hir i frimsta rummet friga om skjutning med
kulgevir och pistoler. Dylika évningsskjutningar bora emellertid enligt ut-
skottets mening ldmpligen bedrivas inom skytterorelsens ram, och utskot-
tet vill i detta sammanhang erinra om att riksdagen stillt betydande be-
lopp till skytterérelsens férfogande for beredskapsskjutningar. Sasom av
det fran skytteforbundens overstyrelse inkomna yttrandet i arendet fram-
gar ligga de nu ifrigavarande bestiimmelserna i vapenkungorelsen icke
nigra hinder i viigen for skytteforbundens verksamhet. Uppenbarligen kan,
nar det eljest ar fraga om enskildas skjutning med mausergevar och dylikt,
ett licenstvang betriffande forvirv av ammunition vara av betydelse, icke
minst under nuvarande foérhallanden, bland annat foér kontroll over en-
skildas innehav av ammunition. Med anledning av vad motioniirerna an-
fort betriffande kostnaderna for licens 4 ammunitionsforvarv vill utskottet
framhalla att kostnaden fér varje licens, vilken kan meddelas for sex
manader, uppgar allenast till tva kronor.

Utskottets hemstillan bifélls av forsta kammaren, varemot andra kam-
maren biféll motionen. Friagan hade darmed forfallit.

Vid 1943 drs riksdag togs fragan upp anyo av herrar Ericsson i Sorsjon
och Sundstrom i Vikmanshyttan genom en inom andra kammaren vickt
motion (nr 17). Motionen behandlades av férsta lagutskottet, som i utla-
tande (nr 4) avstyrkte bifall till densamma. Som motivering héarfor an-
forde utskottet foljande.

Enligt utskottets asikt fdga de skil, som foranledde utskottet att av-
styrka den vid 1940 #rs riksdag viickta motionen, alltjamt full giltighet.
Utskottet vill erinra om den forut Atergivna bestimmelsen i 12 § vapen-
kungorelsen att den som ir beriittignd att innehava skjutvapen éger utan
siirskilt tillstand forviirva hagelpatroner till vapnet eller hylsor for sida-
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na patroner. Genom berdrda bestimmelse kan jaktammunition i det stora
flertalet fall forvirvas utan foregdende prévning av myndighet. Den nu
framlagda motionen asyftar ocksi i frimsta rummet att mojligheterna for
enskilda medborgare att anskaffa ammunition fér évningsskjutningar skulle
vidgas. Utskottet dr emellertid alltjimt av den uppfattningen att ovnings-
skjutningar med kulgevir och pistoler bora bedrivas inom den statsunder-
stédda eller av staten kontrollerade skytterérelsens ram. Erinras m& jim-
vil om de mdojligheter till 6vningsskjutning som numera férefinnas inom
hemvirnet. Ur kontrollsynpunkt skulle det icke vara tillradligt — allra
minst under nu radande forhallanden — att tillita varje innehavare av
skjutvapen att oavsett dettas beskaffenhet fritt anskaffa ammunition till
vapnet. Utskottet vill dven fésta uppmiirksamheten pa de avsevirda risker
for andras sdkerhet som skulle uppkomma dérest ovningsskjutningar finge
anordnas annorstides dn & skjutbanor eller sidana stillen, dir betryggande
anstalter eljest vidtagits. Att det for befolkningen i de mera glest befol-
kade delarna av landet understundom kan vara svart eller till aventyrs
omojligt att deltaga i ovningsskjutningar pa skjutbanor vill utskottet icke
bestrida. Dessa olidgenheter lira emellertid icke vara av sidan betydenhet
att det allmidnna bor avsiga sig den mojlighet till kontroll éver ammuni-
tionsférviarv som vapenkungérelsen medgiver. De av motionirerna pata-
lade utgifterna for anskaffande av licens #dro, sisom utskottet i sitt vid
1940 ars riksdag avgivna utlatande framhallit, synnerligen obetydliga.

I enlighet med utskottets hemstdllan limnades motionen utan bifall av
kamrarna.

I den nu férevarande motionen anféres bland annat, att det maste anses
rimligt att begiira, att dd en persons kvalifikationer for innehav av skjutva-
pen i enlighet med andemeningen i vapenkungérelsen undergatt erforderlig
granskning och han silunda maste anses skickad att innehava skjutvapen,
borde han ocksid kunna f& forvirva ammunition till vapnet utan sarskilt
tillstind. Motiondrerna anse gillande stadganden betriiffande forvirv av
ammunition vara bide meningslosa och forargelsevickande och foranleda
till uppritthallande av ett onodigt pappersregemente.

Anledningen till att den som har riitt att inneha skjutvapen icke utan till-
stand far forvirva ammunition till vapnet ir mahinda icke sa litt att for-
std, om man icke betinker att det finnes atskilliga hir i landct som ha ritt
att innehava skjutvapen utan att dock kunna anses fullt lampliga darfor.
Det har nimligen icke skett nagon lamplighetsprovning betriffande alla va-
peninnehav. I den gillande vapenkungorelsen, liksom i dess foregangare —
den forsta, en forordning av ar 1918 — foéreskrives tillstandsprévning endast
vid férvirv av vapen men icke betriffande innehav som grunda sig pa tidi-
gare forvirv. De som forviirvat skjutvapen innan 1918 ars forordning tridde
i kraft ha diarfor icke behovt soka tillstind for forviirven. Vidare erfordra-
des fore 1934, med visst undantag, icke tillstand for forvirv av slitbor-
rade jaktgevir och icke heller behovde den som genom arv, testamente
eller giftoridtt forvirvat vapen di soka tillstand att innehava vapnet. I den
nuvarande vapenkungérelsen och den kungorelse av &r 1927 som nirmast
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foregick densamma iro visserligen upptagna bestimmelser om deklarations-
skyldighet fér den som innehade skjutvapen vid kungorelsernas ikrafttri-
dande, men nagon allmin provning av vederborandes limplighet att inneha
vapen verkstilldes icke pa grundval av de avgivna deklarationerna.

Av vad nu anforts torde framgi, att det finnes atskilliga innehavare av
skjutvapen, vilkas kvalifikationer for innehavet icke blivit undersékta. Sjilv-
klart dr att bland dessa ocksd maste finnas personer som icke fylla de krav
som i gillande kungorelse uppstillas for meddelande av tillstand till vapen-
innehav. Betriaffande dessa utgor uppenbarligen tillstindsprévningen for for-
varv av ammunition ett timligen effektivt medel till forhindrande av en far-
lig anvindning av vapnen.

Aven i fraga om dem som efter ansokan erhallit tillstand att forvéarva eller
inneha vapen har prévningen av ritten till inkop av ammunition en uppgift
att fylla. En persons limplighet att inneha skjutvapen kan némligen ha for-
sndrats sedan han erholl sadant tillstind, eller ocksa kan den tillstandspro-
vande myndigheten efterat ha erhallit kinnedom om omstéindigheter som, om
de varit kiinda tidigare, bort leda till att tillstand att forvirva vapen skulle
ha vigrats.

Om man skulle upphiva de nuvarande bestimmelserna om tillstind for
forvarv av ammunition, méste man — om man icke vill lamna filtet fritt for
samhillsfarliga personer att bruka skjutvapen — verkstilla en allmin prov-
ning av alla enskildas innehav av skjutvapen och dirvid frantaga dem som
icke kunna anses limpliga deras vapen. Det vore emellertid, sisom torde fram-
gi av det tidigare anforda, icke tillrickligt att denna provning gjordes en
gang, utan den maste upprepas med vissa mellanrum. En sidan allmén prov-
ning skulle tydligen innebira ett synnerligen omfattande foretag, vilket dn
tydligare framgar, om det nimnes att — enligt en uppgift i 1934 ars propo-
sition med forslag till vapenkungorelse — sammanlagda antalet av andra dn
vapenhandlare t. 0. m. den 15 maj 1933 deklarerade och med tillstaind for-
viarvade vapen utgjorde 264 591 gevir (med undantag av sldtborrade jakt-
gevir) och 86 610 pistoler (revolvrar).

Enligt utskottets uppfatining dro saledes de gillande bestimmelserna om
tillstand for forvarv av ammunition nodvindiga for att i mojligaste man
hindra missbruk av skjutvapen. Utskottet vill emellertid icke forneka, att
det for den lojale och ansvarskinnande medborgaren kan forefalla onddigt
att han skall behdéva anhélla om tillstand for att inképa ammunition till ett
skjutvapen vilket han har ritt att inneha. Som pa sa manga andra omraden
av samhiillslivet maste han emellertid underkasta sig denna omgang for att
man pAa bista siitt skall kunna komma till ritta med de samhéllsfarliga ele-
menten.

Utskottet vill slutligen erinra om de omfattande undantag fran regeln om
tillstand for forvirv av ammunition som gilla i fraga om jaktammunition
och i fraga om forsiljning fran skytteforening till dess medlemmar. I denna
del hanvisar utskottet till sitt hiar ovan dtergivna, vid 1943 ars riksdag av-
givna utlitande i dimnet.
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Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II: 6, icke matte till ndgon riksda-
gens atgard foranleda.

Stockholm den 27 februari 1947.

Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit

frAin forsta kammaren: herrar Schlyter, Wagnsson, Ahlkvist, Ekstro-
mer, Lindblom, Kriigel, Lothner och Lodenius;

frin andra kammaren: herrar Hedlund i Ostersund* och Olsson i Melle-
rud*, fru Gustafson, herrar Landgren, Gustafsson i Lekasa, Osterman, An-
dersson i Molndal och Ljunggvist.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.

' Stockholm 1947. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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