4 Konstitutionsutskottets utldtande nr 25.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av vdckta motioner
om intensifiering av utrikesndmndens verksamhet och
behandlingen i riksdagen av handelspolitiska frdgor.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft till
utskottet hinvisade motionerna nr 13 i forsta kammaren av herr Herlitz om
intensifiering av utrikesnimndens verksamhet och nr 197 i andra kammaren
av herr Hdstad angaende behandlingen i riksdagen av handelspolitiska fragor.

I motion I: 13 hemstilles »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:l
anhalla att Kungl. Maj:t ville foranstalta att samrad med utrikesniamnden
matte fga rum i stérre omfatining dn hittills skett och f6r riksdagen fram-
lagga forslag till sadana grundlagsiandringar som for detta syfte kunna vara
erforderliga».

I motion II: 197 hemstilles »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om utredning och forslag till nasta ars riksdag om sddana ind-
ringar eller tilligg i grundlagarna, enligt vilka riksdagens partier fa storre
mojligheter dn for narvarande att vid riksdagens behandling av de allt vik-
tigare handelspolitiska fragorna tillfora riksdagens radpligande eller beredan-
de organ den speciella handelspolitiska sakkunskapen i kamrarna».

Betriffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionerna.

Enligt § 54 regeringsformen iro ledamoéterna av utrikesutskottet, vilket
bestar av sexton ledamoéter och lika manga suppleanter, Aven ledaméter av
utrikesndmnden. Denna ndmnd har till uppgift att med konungen radpliga
om arenden, som anga rikets forhallande till frimmande makter. Sddan rad-
pligning bor i alla utrikesidrenden av storre vikt figa rum fére avgorandet. |
§ 12 andra stycket regeringsformen stadgas, att om i nagot fall rikets intresse
skulle krava, att 6verenskommelse med frimmande makt, som ir av storre
vikt men ej angar fraga, som riksdagen iger avgora, varder avslutad utan
riksdagens godkidnnande, ma det ske under forutsittning att utrikesndmnden
erhiller tillfille att ytira sig, innan dverenskommelsen ingas. Jamlikt § 50
riksdagsordningen utévar ledamot av niamnden sin befattning till dess nytl
val till utrikesutskott forrittas. Ledamot, som avgar ur riksdagen innan den tid,
for vilken han blivit vald till riksdagsman, tillindalupit, eller som utnimnes
till statsrad, skall dock ej vidare anses tillhéra nimnden. Forordnar konung-
en om nya val till bida kamrarna eller den ena av dem, behalla utan hinder
didrav namndens ledaméter sina befattningar. Intriffar ledighet i nimnden,
skall suppleant tridda sasom ledamot i den avgangnes stdlle. Har ledamot for-
fall skall suppleant kallas att i den franvarandes stiille tjinstgora i nimnden.
Suppleant, som ej kallas att tjanstgoéra vid sammantride med namnden, skall
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andock beredas tillfalle att darvid niarvara. Konungen sammankallar namn-
den sa ofta drendena del fordra och leder nimndens forhandlingar, nar han ar
tillstiides. I konungens franvaro fores ordet av statsministern eller, om han ej
Ar niarvarande, av ministern for utrikes arendena. Andra statsradsledamoter,
sa ock sarskilda sakkunniga, ma av konungen tillkallas. Sekreterare hos
namnden forordnar konungen. Skulle minst sex av namndens ledamoter hos
ministern for utrikes drendena gora framstillning om radplagning i viss upp-
given fraga, varder nimnden sammankallad.

I fraga om inneborden av bestimmelsen i § 54 regeringsformen, att rad.
pligning med utrikesnimnden bor i alla utrikesirenden av siorre vikt dga
rum for avgorandel, uttalade konstitutionsulskottet i mem. nr 11 (s. 4) till
1934 ars riksdag foljande:

Radpliagning med utrikesnamunden bor enligt § 54 regeringsformen dga rum
i alla utrikesiirenden av storre viki fore avgorandet. IEnligt utskoltets me-
ning bor det vara en regering angelaget att, da tvekan yppas, om ett utri-
kesdrende ar av den »storre vikt», att ulrikesnamnden skall horas, hellre
hora nimnden in underlata att sammankalla den. En viss garanti mot en
godtycklig praxis forefinnes visserligen i den ratt nimnden sjilv eller en
minoritet inom densamma enligt § 50 riksdagsordningen dger att gora fram-
stillning om radpliagning med namnden i viss fraga. Men hirfor erfordras
dock att fragan ar kind for nimnden eller en viss del av dess medlemmar.
— T »alla» viktigare utrikesirenden bor namnden horas. Ett drendes omta-
liga. beskaffenhet far icke uigoéra anledning till dess hemlighallande for
namnden. Syftet med namnden skulle eljest forfelas. Nimndens medlem-
mar skola darfor ocksa hava avgivit forsikran om iakitagande av tystla-
tenhet; denna tystlatenhetsplikt kan nér si pafordras goras till ovillkorlig
tystnadsplikt (§ 54 regeringsformen). — Namnden bor horas i alla viktigare
ulrikesirenden »fore avgorandet». Syftemalet med denna bestimmelse, som
ulgor en av hornstenarna i naAmndens rattsliga stillning, ir att skapa sikerhet
for att nimndens befattning med utrikesirenden kan bliva av verklig be-
tydelse for dessas 10sning. Konstitutionsutskottet uttalade diarfor ocksa ar
1930 (utskottets memorial nr 26, s. 29), att naimnden boér horas redan innan
de grundliggande besluten rorande regeringens stiallningstagande till en
viktig utrikespolitisk fraga fattas och icke forst sedan regeringen faktiski,
om an ej formellt, bundit sig vid en viss standpunkt. Eljest blir nimnden
latt stalld infor ett fullbordat faktum och ett verkligt fruktbirande samrad
mellan regering och namnd kan svarligen dga rum.

Utrikesnimnden tillkom ar 1921. Da utrikesutskottet inrittades ar 1937,
lostes fragan om forhallandet mellan nimnden och utrikesutskollet pa sa
satt, att val av ledamoter och suppleanter i utrikesulskoltet ocksa giller
som val av ledamdoter och suppleanter till namnden. Vid innevarande riks-
dag har i proposition nr 21 framlagts {orslag om sadan éindring av andia
styveket § 12 regeringsformen, att utrikesutskottet jimstilles med utrikes-
nimnden i fraga om dir berorda overenskommelser.

Vad angar utrikesniimndens organisation och arbetsformer innehaller
grundlagen inga nidrmare foreskrifter i fraga om forberedelserna av nimn-
dens sammantriden. Vid 1924 ars riksdag hemstialldes i skrivelse 1ill Kungl.
Maj:t om ulredning, avseende bl. a. denna [(raga. Kallelser till nimndens
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ledamoter borde uttardas i god {id, foredragningsiistor uifiardas samt vag-
ledande promemorior distribueras, dar sa utan oligenhet kunde ske. [
proposition nr 115 till 1928 ars riksdag anforde departementschefen, att
gallande bestimmelser ej innefattade hinder for vidiagande av atgarder, som
vore dgnade att pa Iimpligt satt forbereda nimndens sammankomster. At-
garder i detta syfte hade under senare ar sa langt som mdajligt vidtagits.

I fraga om uitrikesnamndens suppleanter stadgades ar 1921, ait supp-
leant ej finge intrada sasom ledamot i annat fall dn da ledighet i namnden
intraffat, d. v. s. vid ledamots avgang. Vid 1924 ars riksdag ifragasattes i
ovan namnda skrivelse till Kungl. Maj:t bl. a., huruvida ej lampligen supp-
leanterna borde beredas tillfille att intrada i namnden jamvil vid tillfalligt
forfall for ordinarie ledamot. Efter utredning inom justitiedepartementet
framlades darefter vid 1928 ars riksdag i proposition nr 115 forslag om sa-
dan adndring av § 50 riksdagsordningen. Genom kamrarnas skiljaktiga be-
slut forfoll emellertid fragan. Tva ar senare upptogs forslaget anvo —— denna
gang i en motion. Pa tillstyrkan av konstitutionsutskottet antog riksdagen
da for sin del siddan Andring av § 50 riksdagsordningen, atlt suppleant vid
forfall for ordinarie ledamot i utrikesnamnden skulle kallas att tjanstgora
i den franvarandes stidlle. Grundlagsidndringen genomfordes slutgiltigt ar
1933. Sedan 1939 ars riksdag med anledning av motionerna I: 16 och 1: 194
hemstillt om utredning och forslag om sadana dndringar i § 56 riksdags-
ordningen och darmed nira sammanhidngande foreskrifter, som kunde vara
agnade att befrimja samrad mellan regering och riksdag i utrikespolitiska
fragor, framlades vid nista ars riksdag forslag att suppleant, som ej kallats
alt tjanstgora vid sammantride med nidmnden, dndock skulle beredas till-
falle att darvid néarvara. I en tll stod for forslaget liggande promemoria an-
fordes bl. a.. att sedan suppleant i namnden #dgde tjanstgora vid forfall
f6r ordinarie ledamot, redan dirav synles folja, att suppleant borde erhalla
majlighet att dven ecljest vara nirvarande. Han skulle diarigenom (4 battre till-
falle att inhamta sadana kunskaper och upplysningar, som kunde gora ho-
nom skickad att vid behov ersiatla ordinarie ledamot. Genom att utrikes-
ulskottet vid sitt inrdttande ar 1937 erholl gemensam uppsitining av ledamo-
ter och suppleanter med ndmnden kunde den principen icke vidare uppratt-
hallas, att suppleanterna dgde frihet att infinna sig i utskottet men vore ute-
stingda fran ndmnden. Denna ordning vore si mycket mera ohallbar, som
delvis samma fragor forckomme i nidmnd och utskott (prop. nr 1940: 254).
Forslaget bifolls av riksdagen och genomfordes definitivt ar 1941,

1 fraga om protokollforingen vid nimndens sammantriden hade den kom-
mitté, som utarbetat forslaget om utrikesnimndens inférande, forordat, aft
vad ledamot av nidmnden yttrat ej finge intagas i protokollet i andra fall dn
da beslut darom férut fattats av den som ledde forhandlingarna eller leda-
moten sjialv payrkat detta. Nagot stadgande hirom infordes icke i grundlagen.
Vid 1924 ars riksdag ifragasattes emellertid i skrivelse till Kungl. Maj:t
om icke sa borde ske. I proposition nr 115 till 1928 ars riksdag uttalades, alt
det icke syntes foreligga nagot skal till grundlagsindring i detta avseende,
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di de patalade oligenhelerna berodde pa en mindre tillfredsstillande praxis,
som uppstatt oberoende av gillande bestimmelser eller i varje fall ej nod-
viindiggjorts av dessa. Frigan berdrdes direfter 1 nyss niimnda proposition
till 1940 #rs riksdag, i vilken departementschefen framhdoll, att ur de syn-
punkter regeringen haft alt foretriida, dittills icke framiriitt nigot behov av
foreskrifter angiende protokollforing. Skulle en reglering befinnas ldmplig,
behovde den i varje fall ej ske genom bestéimmelse i grundlag. Det vore till-
riickligt, att Kungl. Maj:t meddelade {oreskrifter i @mnet. I sitt utlatande
(nr 24) anslét sig konstitutionsutskolttet till departementschefens yttrande i
fraga om den riitta platsen for dylika bestimmelser, och pa dess hemstillan
anholl riksdagen i skrivelse till Kungi. Maj:t att beslut snarast matte fat-
tas om protokollféring vid nimndens sammantriaden. Enligt de av Kungl.
Maj:t i f6ljd hirav den 27 september 1940 utfirdade foreskrifterna i dmnel
skall nimndens sekreterare fora proiokoll, upptagande de vid sammantrii-
det nirvarandes namn, overliggningsimnen samt uppgift 4 dem som yttral
sig under Overliggningarna. Vad ledamot yttrat skall tagas till protokollet,
endast da beslut fattats av den, som leder forhandlingarna, eller ledamoten
sjilv diarom gjort yrkande. Protokoliet skall upplisas av sekreteraren vid
niimndens nista sammantride, di ledamoterna ha tillfille att framstilla er-
inringar mot dess avfatitning. Det skall direfter justeras av ministern {or
uirikes irendena och overlimnas till utrikesdepartementet att diar férvaras.

Utskottet. Av vad ovan anforls framgar, att fragan om utrikesnimn-
dens allmiinna stillning, organisation och arbetsformer vid olika tillfidllen un-
der senare ar har varit aktuell. Ett fiertal sporsmal ha hirvid rests. Detta gal-
ler for det forsta i viss utstrickning tolkningen av foreskriften i § 54 rege-
ringsformen, att radpligning med nimnden bor i alla utrikesiirenden »av
storre vikt» dga rum »fore avgorandet». 1 motionen I: 13 har ifragasatts en
niarmare precisering av sjilva lagtexten. Utskottet far i fraga om dennas inne-
bord hianvisa till sitt ovan atergivna vid 1934 ars riksdag gjorda uttalande i
iamnet.

Vid innevarande riksdag har sporsmalet om forhallandet mellan utrikes-
niamnden och utrikesutskottet tagils upp till behandling genom proposition
nr 21 med forslag till dndrad lydelse av § 12 regeringsformen. Forslaget, som
tillstyrkts av konstitutionsutskottet {(utl. nr 20), innebir, att utrikesutskottel
jiamstilles med utrikesnimnden med avseende 4 overenskommelse av storre
vikt, som avslutas utan riksdagens godkinnande. Det synes konstitutionsut-
skottet bora tagas under omprovning, huruvida icke utrikesutskottet dven i
andra hiitnseenden under: pagiende riksdag skulle kunna jimstillas med eller
eventuellt ersiitta ndmnden.

Vad angar ulrikesnimndens organisation och arbetsformer har i motionen
1: 13 anforts, att vissa oligenheter foreligga med avseende a fragornas fram
liggande och overliggningarnas art. Man kunde enligt motioniren tinka sig
att soka overvinna dessa oligenheter genom att i storre utstrickning, in nu
sker, pa forhand utsianda handlingar i de frenden nimnden hade att be



3 Konstitutionsutskottets utldtande nr 25.

handla; naturligt vore emellertid att steg i sadan rikining motite betinklig-
heter med hinsyn till dessa iirendens omtaliga karaktir. Diremot syntes det
motiondren vara ett naturligt steg till verksamhetens intensifiering, att lingre
lid anvindes till fragornas behandling. Sirskilt lige den utviigen nira till
hands, att behandlingen av ett drende utsiriicktes éver tva dagar: sedan leda-
moterna vid det forsta tillfdllet orienterats i fragans lige, kunde stindpunkts-
tagande fdga rum vid det senare, sedan tillfille mellan de bida sammantrii-
dena erbjudits till inhiimtande av uppiysningar, konsultationer med sakkun-
niga samt samrad mellan enskilda ledamoter av niimnden och — i den mén
tystnadsplikten ej hindrade det — med andra ledamoter av riksdagen. Ut-
skottet vill i anledning hirav framha'la, att kallelser och féredragningslis-
tor bora om mdojligt utsindas i god iid till ledamoterna samt att dessa — i
den man icke sekretesshinsyn ligga hinder i vigen — redan i forviig bora
informeras genom vigledande promemorior och dyliki. Det lirer iiven vara
limpligt, att i forekommande fall, di sa utan oligenhet kan ske, Lingre tid
anvindes till fragornas behandling. En allmin oversyn av dessa sporsmél
synes darfor enligt utskottets mening erforderlig.

Diremot kan utskottet ej ansluta sig till den i motionen Il: 197 framforda
lanken om inritiande av en sirskild handelspolitisk delegation. Med stod
av gillande bestimmelse i § 50 riksdagsordningen, ait sirskilda sakkunniga
kunna tillkallas alt nirvara vid niimndens sammantriiden, synes nimligen
behovet av expertis dven pa ifrdgavarande omriade kunna tillgodoses i till-
ricklig utstrickning. Utskottet vill darjamte erinra om det ar 1945 tillkallade
handelspolitiska radet, som har till uppgift att mojliggora fortlopande sam-
rad och information mellan regeringen och niringslivet med avseende 4 han-
delspolitiska édrenden.

I motionen I:13 har uttalats, att om man fastholle, att utrikesniimnden
framfor allt hade betydelse som ett organ for samrad med de partier, som
ej vore representerade i regeringen, leddes man till den tanken, att nimnden
i viss utstrickning skulle kunna overflytta funktioner, som tillkomma den,
till en mindre delegation. Denna synpunkt synes bora tagas under Gvervii-
gande. | detta sammanhang far utskottet jimvill erinra om att under pi-
gaende riksdag partiledarkonferenser hallas infér statsministern, varvid
meddelanden i utrikespolitiska fragor liimnas.

Vad angar fragan om utrikesnimndens suppleanter har i motionen II: 197
ifragasatts, huruvida icke suppleantantalet borde okas for att dérigenom
kunna tillféra ndmnden vidgad sakkunskap bl. a. pa handelspolitikens om-
raden. I motionen I: 13 har diaremot anférts, att en krets av 32 personer iir
for stor for ett verkligt fortroligt och oforbehdllsamt samrad. Otinkbart vore
det enligt motioniren icke, att denna omstindighet understundom kommit re-
geringen att undvika samrad med nimnden i sidana fall, dir detta i och
for sig varit Onskvirt. Vid bedomandet av frigan om suppleanternas antal
och stiallning har utskottet ej kunnat undga att ligga betydande vikt vid att
utrikesnédimnden icke bor vara alltfor stor och att den darfor icke bor utvidgas.
Av denna anledning och da siasom tidigare framhallits, giillande bestimmel-
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ser tillforsikra nimnden tillricklig expertis pa skilda omraden, kan utskot-
tet ej ansluta sig till den i motionen II: 197 framkastade tanken om en ut-
pkning av antalet suppleanter. A andra sidan bor enligt utskottets mening
ej nagon #andring i den si sent som ar 1941 tillkomna bestimmelsen, att
suppleant alltid dger nirvara vid nimndens sammantride, vidtagas. Ej heller
bor suppleanternas antal inskrinkas. Utskottet far i detta sammanhang
framhalla, att om utrikesnimnden i vissa fall finge 6verflytta sina funktio-
ner till en delegation inom nimnden, sekretessynpunkten icke lingre skulle
gora sig gillande med samma styrka.

Fragan om andrade regier for protokollféringen i utrikesnimnden bor lika-
ledes tagas under omprovning. De protokoll, som nu foras, torde i allmén-
het knappast giva ett klart utiryck at vad som verkligen forekommit i ndmn-
den. Arendenas hemliga natur bor icke hindra en reform i forevarande hiin-
seende. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att tidigare gillande
forbud att protokollféra yttranden i anledning av meddelande till riksdagen
jamlikt § 56 riksdagsordningen upphivdes ar 1942.

I motionen II:197 ha dven anférts vissa synpunkier angdende utrikesut-
skottets handliggning av handelspolitiska drenden. Deita sporsmal utgor ett
led i fragan om riksdagens arbetsformer, vilken for nirvarande befinner sig
under utredning.

Det framstar enligt utskottets mening som en angeligenhet av vikt, att
nira samverkan forefinnes mellan regering och riksdag i utrikesirenden. Av
vad ovan anforts liarer framga, att gillande bestimmelser och praxis i friga
om utrikesnimnden i detta avseende icke aro fullt tillfredsstillande. Med
hansyn hartill far utskottet fororda en allmin Oversyn av frigan om utri-
kesndmndens allminna stidllning, organisation och arbetsformer i syfte att
stirka kontakten mellan regering och riksdag i utrikesirenden. Utredningen
bor foretagas med sadan skyndsamhet, att eventuella forslag till grundlags-
dndringar kunna foreliggas riksdagen redan ar 1948.

Pa grund av vad sialunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av motionen I: 13 i skrivelse
till Kungl. Maj:t ville anhalla om en skyndsam utredning av
fragan om utrikesnimndens allminna stidllning, organisation
och arbetsformer i syfte att stirka kontakten mellan regering
och riksdag i utrikeséirenden; samt

2) att motionen II: 197 matte anses besvarad genom vad
utskottet ovan under 1) hemstillt.

Stockholm den 13 juni 1947.

Pa konstitutionsutskottets viagnar:
JONES ERIK ANDERSSON.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 5 saml. 2 avd. Nr 24—25. 2
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Gottfrid Karlsson,
Strom*, Herlitz, Elmgren, Mattsson, Bjorck®, Soderdahl, Thun* och Lode-
nius*; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén*, Thorell, Pettersson i Norregard®,
Nilsson i Goteborg, Hillgren, Lindmark, Dickson, fru Bjorck*, herrar Gus-
tafsson i Bogla* och Larsson i Stockholm.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

av herr Herlitz i friga om viss del av motiveringen.

Stockholm 1947. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
472266



