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Nr 24.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
angdende vidgad medbestimmanderdtt fér riksdagen
betrdffande férfattningar, som innebdra vdsentliga
ingrepp 1 medborgares frihet och egendom.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hiinvisade motionerna nr 16
i forsta kammaren av herr Herlitz och nr 29 i andra kammaren av herrar
Nolin och Heggblom hemstilles, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville for godkinnande understilla riksdagen
sadana forfattningar, med stod av vilka vésentliga ingrepp ske i medborga-
rens frihet och egendom, iivensom, i den man grundlagsdndringar for detta
indamail anses bora foretagas, for riksdagen framligga forslag hiaromo».

Betriffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionerna.

Enligt regeringsformen § 89 tillkommer den sa kallade ekonomiska lag-
stiftningen konungen ensam:

Uti riksdagens kamrar ma f{ragor vickas om forindring, férklaring och
upphiivande av lagar och forfattningar, som rikets allménna hushéllning
rora; om sadana nya lagars stiftande samt om grunderna foér allminna in-
rittningar av alla slag. Riksdagen dge dock icke makt att i dessa mal annat eller
mera besluta, dn forestillningar och onskningar, att hos konungen anmailas,
och vara konungen, sedan statsradet darover blivit hort, gére det avseende
han fér riket nyttigt finner. Vill konungen at riksdagen oOverlamna att ge-
mensamt med honom négot avgora, som rikets allminna styrelse rorer, da
forfares dirmed pa det sitt, som angaende lagfragor dr i 87 § 1 mom.
stadgat.

Fragan om grinserna mellan tillimpningsomradet f6r 89 § och de om-
raden & vilka riksdagen iger medbestimmanderitt (sarskilt allmén civil- och
kriminallag, regeringsformen § 87, samt skatter, allminna avgifter och pa-
lagor, §§ 57, 60 och 73) har linge varit foremal for riksdagens uppmiéirksam-
het. Krav pa ett okat inflytande for riksdagen & den ekonomiska lagstift-
ningen restes i ett flertal motioner under 1800-talets senare del. Forslag
viicktes dirvid, att detta slags lagstiftning skulle ske i enlighet med § 87
regeringsformen. Nagon grundlagsindring kom dock icke till stand.

Konstitutionsutskottet anforde i sina avstyrkande utlatanden over motio-
nerna att grundlagsindring icke vore behovlig samt att det vore svart att
avgrinsa ifrdgavarande lagsiftningsomriaden. Vid nagra tillfiillen uttalade
utskottet, att utvecklingen av sig sjilv skulle fora med sig det med grund-
lagsindringarna asyftade resultatet. En overflyttning av ekonomisk och ad-
ministrativ lagstiftning skulle vidare enligt utskottet medfora att riksdagen
dverhopades med arbete samt alt konungamakten forsvagades.
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Utvecklingen gick linge i den av konslitutionsulskottet salunda forvin-
tade riktningen. Forutom att olika lagstiftningsiimnen med stod av slutstad-
gandet 1 regeringsformen § 89 av Kungl. Maj:t overlimnades till samfillda
beslut, kom man att tilligga en mera viltgaende innebord éin forut dels at re-
geringsformen § 87, om allmén civil- och kriminallag, dels at regeringsfor-
mens regler om skatter, avgifter och palagor. Dessutom har i manga fall
riksdagens medverkan vid forfattningars tillkomst anselts naturlig utan att
dirvid framgatt, huruvida detta pakallats av det ena eller andra grundlags-
budet eller endast med hinsyn till den stallning riksdagen ansetlis bora
intaga i statslivet.

Resultatet var i varje fall, att riksdagen vann okat inflytande inom om-
raden, som forut enligt regeringsformen § 89 ansetls forbehallna regerings-
makten. Det later sig ej gora att med bestimdhet avgrinsa de omraden inom
vilka riksdagen salunda faktiskt forvirvade medbestimmanderitt. Enligt ut-
skottets mening ha emellertid motionidrerna i huvudsak riktigt karakteri-
seral utvecklingens resultat, da de uttala att »alla nagot si nir viktiga in-
agrepp i {rihet och egendom» blevo beroende av riksdagens medverkan.

Sitt inflytande har riksdagen utovat i olika former: genom formligt an-
tagande av [orfattningar, genom formlost samtycke till av Kungl. Maj:t fore-
slagna atgiarder, genom att »horas» over forfattningsforslag, genom uttalan-
den i samband med anslagsfragor o. s. v.

Under krigsiren kom emellertid en annan praxis att tillimpas, varvid de
av regeringen vidtagna atgirderna i viss utstrickning grundat sig pa av riks-
dagen antagna fullmaktslagar eller i annan form givna bemyndiganden. Vidare
har regeringsformen § 89 ansetts limna stod for under utomordentliga forhal-
landen vidtagna atgiarder i vidstricktare omfattning &#n eljest. Motionirerna
uttala, att regeringen dven efter krigels slut tillimpat denna praxis och salun-
da ¢j 1 samma utstriickning som tidigare inhiimtat riksdagens samtycke 1 {ri-
ga om den ekonomiska lagstifiningen.

Olika meningar ha inom utskottet yppats, huruvida omstindigheterna
dnnu fdro sadana, att man kan aterga till de for normala forhallanden gil-
lande grundsatserna. Det star emellertid {or utskottet klart alt dessa grund-
satser hora till de barande grundvalarna for vart konstitutionella statsskick
och att det diarfor dr angeliget att de, sa snart omstindigheterna gora det
mojligt, dater bringas i tillimpning. Detta bor kunna ske utan att regeringens
handlingskraft pa ett {or landet dventyrligt siitt kringskiires. Bland annat er-
bjuder sig mdojligheten att pa omraden, dir snabba ingripanden kunna er-
fordras, 1 lagar, som stiftats av regering och riksdag samfallt, definiera de
befogenheter ait ingripa, som bora tillkomma Kungl. Maj:t.

Da utskottet fir forvissat om att regeringen delar den uppfatining, at vilken
utskottet givit utiryck och salunda ir beredd medverka till att riksdagen i
forsittningen, liksom tidigare, erhaller medbestimmanderiitt betriffande for-
fattningar, som innebira visentliga ingrepp i medborgarens frihet och egen-
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dom, finner utskottet en framstillning i irendet fran riksdages sida icke er-
forderlig, och hemstaller darfor,

att forevarande motioner icke matle till nagon riksdagens
algard foranleda.

Stockholm den 13 juni 1947,

Pa konstitutionsutskottets vignar:

JONES ERIK ANDERSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Strom®*, Herlitz,
Karl August Johanson®, Mattsson, John Gustavson, Soderdahl, Hjalmar Nils-
son®, Englund och Sjo; samt

fran an dra kammaren: herrar Thorell, Nilsson i Géteborg, Nolin#, Héll-
gren, Kyling®, Norén, Edberg, Larsson i Julita och Gustafsson i Bogla.

* 1j narvarande vid jusleringen,



