Konstitutionsutskottets utldtande nr 23. 17

Nr 23.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
om inrdttande av en riksdagens ombudsmannabefatt-
ning fér évervakning av f[rihetsberévanden.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 17
i forsta kammaren av herr Schlyter m. fl. och nr 28 i andra kammaren av
herr Rylander m. fl. hemstilles, »att riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning och forslag till nistkommande ars riksdag om
inrdttande av en riksdagens ombudsmannabefattning for dvervakning av fri-
hetsberovanden & anstalter av olika slag, tillhorande savil riattsvarden som
socialvarden».

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

Enligt gillande bestimmelser kunna frihetsberovanden beslutas dels av
domstol och dels av olika administrativa myndigheter eller kommunala
nimnder. Med hénsyn till de skilda syften, som frihetsberévandena tjina,
iro foreskrifterna angiende intagning, behandling och utskrivning olika pa
de skilda anstalter, varom hér ir friga. Sirskilt giller detta de s. k. admi-
nistrativa frihetsberévandena. En oversikt 6ver dessa har limnats av andra
lagutskottet i dess utlatande nr 16 vid innevarande riksdag, till vilket hin-
visas.

Intagning & anstalt innebir ett djupt ingrepp i den enskildes frihet. Be-
stimmelserna angaende frihetsber6vanden ha ocksa varit féremal for livlig
uppmirksamhet fran statsmakternas sida. Dirvid har efterstriavats att tillse
att behandlingen a anstalterna verkligen befrimjar det avsedda syftet och
att frihetsberévandet icke utstrickes lingre i tiden #n som ir nodvindigt.
Karakteristiskt dr att vid flera slags anstalter inriittats sirgkilda nimnder
med lekmannainslag, vilka i vissa avseenden figa bestiimma i irenden av nyss
nimnd art. Genom 1945 ars fangvardsreform inrittades salunda vid fang-
vardsanstalterna sirskilda anstaltsnimnder, vilka bl. a. ha till uppgift att
folja de intagnas vard och behandling och mottaga klagomal frin dem. I
fraga om utskrivning frdn ungdomsfiingelse beslutar ungdomsfingelsenimn-
den. Interneringsnimnden har samma befogenhet vad angar personer, som
domts till forvaring eller internering & siikerhetsanstalt. Sinnessjuknimnden
dger att emottaga klagomal fridn patienter 4 sinnessjukhusen och i vissa fall
besluta om utskrivning. Vidare mA erinras om att innevarande riksdag med
anledning av vickta motioner pa tillstyrkan av forsta lagutskottet beslutat
i skrivelse (nr 219) till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t till niista ars
riksdag matte framligga forslag om inriittande av lokala utskrivningsnimn-
der vid sinnessjukhusen.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 5 saml. 2 avd. Nr 22—23.
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De olika anstalterna sta vidare under Overinseende av olika myndigheter,
sasom fangvardsstyrelsen, socialstyrelsen och medicinalstyrelsen. For sar-
skilda omraden finnas sidrskilda overinspektorer eller inspektérer. Detta
galler sinnessjukvarden och sinneslovarden samt skolor tillhorande barna-
och ungdomsvarden.

Dartill kommer sasom ock framhéalles i motionerna, att alla statliga at-
girder, varigenom enskilda berdvas friheten, ligga under JO:s eller MO:s
kontroll. I sitt foregdende utlatande (nr 22) har utskottet limnat en Over-
siktlig redogorelse for de allmdnna bestimmelser, som reglera JO:s och MO:s
verksamhet, samt for de forslag angdende ombudsmannainstitutionens in-
skrankning, utvidgning och differentiering, som framstallts. Utskottet far
pa dessa punkter hianvisa till detta utlatande.

Vad sarskilt angar ombudsméannens uppgifter med avseende a Overvak-
ning av frihetsber6vanden foreskrives i 17 § instruktionen for JO, att denne
bor noggrant Overvaka tillimpningen av lagar och forfattningar angdende-
kvarhallande och hiktande av personer, vilka skola atalas vid annan domstol
an krigsdomstol, och att han 4ven i fraga om andra frihetsberévanden har
att med avseende 4 omradet for sin @mbetsverksamhet 6va vaksam tillsyn.
Det aligger honom #Aven att besoka fangvards- och liknande anstalter for att
gora sig underritiad om de dir intagnas skotsel och underhdll. De fanglis-
tor, som enligt sarskilda forfattningar inkomma till JO, skola granskas av
honom. For MO:s del innehaller dennes instruktion i 14 § ett motsvarande
stadgande. Bestaimmelsen att JO skall ova tillsyn jamvial i friga om andra
frihetsber6vanden &n kvarhallande och hiktande av personer, vilka skola
atalas vid annan domstol 4n krigsdomstol, samt att JO skall bes6ka dven
andra anstalter dn fangvardsanstalter, tillkom ar 1941. I den till grund
hiarfor liggande utredningen uttala de sakkunniga, att de dirmed asyftade
frihetsber6vandena kunna, om de missbrukas, innebiara en allvarlig fara for
medborgarnas rattigheter. De tinkte hirvid bl. a. pa sadana fall, da for-
ment sinnessjuka, alkoholister, 16sdrivare m. fl. provisoriskt omhinderta-
gas, ofta efter beslut av allenast underordnad polismyndighet, eller di ut-
lanningar hallas i férvar i avvaktan pa tillfalle att sinda dem till annat land.
Icke endast fingelser utan Aven forvarings-, internerings- och andra fang-
vardsanstalter borde enligt de sakkunnigas mening besdkas. (SOU 1939:7,
s. 115.)

I fraga om omfattningen av JO:s 6vervakning av frihetsberévanden ma
héar anfoéras foljande: Till JO véinda sig i e obetydlig utstrickning & anstal-
ter intagna personer med klagomaél, som i regel réra utskrivning eller be-
handling. Sarskilt giller detta patienter frin sinnessjukhusen. De anstalter,
varom hir ar fraga, aro vidare foremal for JO:s inspektion. Under ar 1946
besdktes silunda bl. a. ungdomsanstalterna i Skeniis, Aby lanthem, Uppsala
och Ystad, statens skolhem i Ostra Spang, statens yrkeshem i Ljungaskog,
statens hemskola i Sonestorp, statens alkoholistanstalter & Venngarn och
Haknis samt S:ta Maria sinnessjukhus i Hilsingborg. P4 grundval av sina
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iakttagelser vid ovan nimnda ungdomsanstalter foretog JO en undersokning
rorande den av motiondrerna sirskilt berorda fragan om mojligheterna att
forbiattra yrkesutbildningen déarstides samt oOverlimnade handlingarna i
arendet till chefen for justitiedepartementet for kinnedom. I &r har JO hit-
tills enligt till utskottet limnade upplysningar inspekterat 6verinspektoren
for sinnessjukvarden, Sidsjons sinnessjukhus i Sundsvall, S:t Sigfrids sin-
nessjukhus i Viaxjo, sinnessjukavdelningen vid fangvardsanstalten 4 Lang-
holmen samt fangvardsanstalten i Vixjo. Den 12 maj 1947 har JO avlatit
framstillning till Kungl. Maj:t angaende atgirder for undanrdjande av- sa-
dana missférhallanden vid fingvardens sinnessjukavdelningar, som medfora
dréjsmal med avgivande av utlatande rorande hiktade personers sinnesbe-
skaffenhet. Den 19 maj har JO i en annan framstidllning till Kungl. Maj:t
berort fragan angiende atgarder for undvikande av anhopning av under-
sokningsfall vid vissa av de till sinnessjukhusen forlagda rattspsykiatriska un-
dersOkningsavdelningarna. I en skrivelse till medicinalstyrelsen av den 11
april har vidare JO fist styrelsens uppmirksamhet pa att praxis, som sty-
relsen tillimpat i fraga om vissa utlaitanden jamlikt 42 § fjirde stycket sin-
nessjuklagen, icke star i 6verensstimmelse med gillande lag i dmnet.

Overvakningen av frihetsberovanden & anstalter av skilda slag utgoér en
betydande del av JO:s arbete. De resultat, som héarvid vunnits, dro otvivel-
aktigt viardefulla. For att ytterligare effektivisera denna Overvakning ar det
mdojligt, att en utokning av JO-ambetets arbetskraft kan visa sig erforderlig.
Med héansyn hirtill och till redan forefintliga inspektionsorgan kan utskottet
icke ansluta sig till det i motionerna framlagda forslaget om inrattande
av en sarskild »anstaltsombudsman». Utskotiet vill i detta sammanhang
diarjamte erinra om att frigan om en reformering av forfarandet vid de
administrativa frihetsberovandena ar foremal for uppméirksamhet, i det att
1946 ars alkoholistvardsutredning jamlikt sina direktiv bor s6ka framligga
forslag till en for alkoholistvarden lamplig ordning, vilken vid behov kan
utvidgas for motsvarande uppgifter 1 andra ifrigakommande fall.

Pa grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke matte till ndgon riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 10 juni 1947.

Pa konstitutionsutskottets vagnar:

HARALD HALLEN.
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Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Strom, Herlitz,
Elmgren, Mattsson, Sandberg, fru Lindstrom, herrar Englund, Sjo6* och
Lodenius*; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Thorell, Pettersson i Norregard,
Nordstrédm i Torsby*, Nilsson i Goteborg, Nolin*, Hillgren, Larsson i Julita®
och Larsson i Stockholm®.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation

av herr Strom och fru Lindstrom.

Stockholm 1947. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
472200



