Konstitutionsutskottets utldtande nr 2. 5

Nr 2.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
om viss dndring av bestimmelserna rérande stads in-
delning i valkretsar vid stadsfullmdktigeval.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hianvisade motionerna nr 173
i forsta kammaren av herr Persson, Ivar, m. fl. och nr 194 i andra kamma-
ren av herr Hansson i Skediga m. fl. hemstélles, att riksdagen ville hos Kungl.
Maj:t anhdlla om forslag till sidan dndring av 15 § lagen om kommunal-
styrelse i stad, att vid stads indelning i valkretsar inkorporerad kommun
(kommuner) bor, om folkmingden é&r tillrickligt stor, bilda egen valkrets
eller i vart fall icke vara uppdelad pa skilda valkretsar.

Betriffande motiveringen far utskottet hénvisa till motionerna.

I 15 § lagen om kommunalstyrelse i stad stadgas:

For val av stadsfullmiktige skall stad med mera #an 10000 invénare in-
delas i valkretsar. Valbarhet dr ej inskriankt inom valkrets.

Vid valkretsindelning iakttages, att varje krets kommer att utse minst tio,
hogst trettio stadsfullmiiktige efter den berikningsgrund, att i allm#inhet inom
varje krets en stadsfullmiktig utses for varje befolkningstal motsvarande det
som erhéilles, di stadens folkmingd delas med antalet fullmiktige for hela
staden; att varje valkrets skall kunna omslutas med en sammanhéingande
grinslinje; samt att antalet fullméktige for hela staden, i den méan det utan
oligenhet kan ske, fordelas lika pa de sirskilda valkretsarna.

Om indelning i valkretsar jimte antalet fullméktige for varje valkrets dga,
efter dirom av magistraten eller, diar sddan ej finnes, av dritselkammaren
uppgjort forslag, stadsfullméiktige géra framstillning hos linsstyrelsen. Utan
foregaende framstillning ma linsstyrelsen forordna om sadan indelning, se-
dan tillfille beretts stadsfullmiktige att avgiva yttrande i drendet. Beslut om
indelning i valkretsar skall meddelas senast tv4A ménader fore ingingen av
det kalenderar, under vilket beslutet skall trida i tillimpning.

Motsvarande bestimmelser aterfinnas i 34 § lagen om kommunalstyrelse
pa landet och 31 § lagen om foérsamlingsstyrelse.

Bestimmelsen rorande valkretsindelning i stad tillkom i samband med
1909 ars proportionalvalsreform i syfte att underlitta det nya valsystemets
anvindning. I motioner till riksdagen ha vid skilda tillfillen forslag fram-
forts, att valkretsindelningen borde upphivas eller goras fakultativ for er-
naende av en rittvisare mandatfordelning. Motionerna ha avslagits av riks-
dagen, sedan konstitutionsutskottet avstyrkt bifall till desamma (utlitande
nr 30 ar 1930, nr 15 dr 1935 och nr 16 ar 1936).
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Vid inkorporering av landskommun med stad kunna det infoérlivade om-
radets intressen i vissa avseenden skilja sig fran stadens i ovrigt. Att hinsyn
kan behova tagas till lokala forhallanden inom stadskommunerna finner ut-
skottet i likhet med motioniarerna i och for sig naturligt. Ett tillagg till be-
staimmelserna om grunderna for valkretsindelning i enlighet med motioni-
rernas forslag kan utskottet av praktiska skil dock icke tillstyrka. Det torde
namligen endast mera sillan intriffa, att den inforlivade kommunen med av-
seende pa folkmingd och lidge dger forutsidttningar att bilda egen valkrets.
Valkretsarna i de storre stiderna, vilka motionirerna i forsta hand asyfta,
inrymma vanligen sd stor folkmingd, att 4ven kommuner med relativt stort
invdnareantal, vilka inforlivas med stad, icke dga tillrickligt befolknings-
underlag for att utse det foéreskrivna minimiantalet fullméktige, direst de
skulle bilda egen valkrets. En minskning av minimiantalet fullmaktige inom
varje valkrets skulle motverka den proportionella valmetodens syfte. Av
praxis fran senare ar framgar vidare, att inkorporerad landskommun i all-
maénhet i sin helhet ligges till en av stadens valkretsar, dérest de geografiska
betingelserna forefinnas. Hértill kommer, att bestimmelsen om att ldnssty-
relsen forordnar om valkretsindelningen, torde utgora en garanti for att den-
na verkstilles efter sakliga grunder och ej med hiansyn till gynnandet av en
viss grupps intressen. Utskottet vill till sist betona, att den intressemotsatt-
ning som under en overgangstid kan forefinnas mellan stad och inkorporerad
kommun, ofta efterhand ldrer i sddan grad utjamnas, att den valkretsindel-
ning, som en gang skett i syfte att tillvarataga vissa lokala intressen inom
stadskommun, forr eller senare kan framstd som otjinlig. Utskottet forutsit-
ter emellertid, att intill dess tillborlig hinsyn till de inkorporerade kommu-
nernas intressen tages vid valkretsindelningen.

PAa grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke matte till nagon riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 6 mars 1947.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

JONES ERIK ANDERSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Herlitz, Matts-
son*, Hjalmar Nilsson, Englund, Sjo, Hugo Sundberg och Lodenius; samt

frain andra kammaren: herrar Thorell*, Fast*, Haillgren*, Kyling,
Norén, Spangberg, Jonsson i Haverd, Johnsson i Stockholm®*, Dickson och
Hansson i Skediga.

* Ej narvarande vid justeringen.



