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Nr 59.

Utldtande i anledning av vdckt motion om utredning och férslag
rorande erforderliga dtgdrder pd den skogliga statisti-
kens omrdde.

(2:a avd.)

I en inom férsta kammaren vickt, till jordbruksutskottet hinvisad motion,
nr 64, av herr Sten, har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhéaller om utredning och forslag snarast mojligt rorande erforderliga
atgarder pa den skogliga statistikens omrade».

Betriiffande de skil som anforts till stod for namnda yrkande far uiskot-
tet hiinvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhimtat utlitanden 6ver motionen
fran dominstyrelsen, skogsstyrelsen, styrelsen for skogshogskolan och sta-
tens skogsforskningsinstitut samt statistiska centralbyran. Av nimnda myn-
digheter ha samtliga med undantag for doméinstyrelsen tillstyrkt bifall till
motionen. Ur utlitandena mé hiar atergivas foljande.

Domdnstyrelsen har anfort foljande:

Ehuru det torde vara ovisst om den av motionirerna patalade utbyggna-
den av Norrlands skogsindustri och det starkt 6kade virkesuttaget nimnvirt
paverkats, om genom en fortlopande allmidn avverkningsstatistik uppgifter
kunnat lamnas rorande det arliga virkesuttaget, anser styrelsen en forbéatt-
rad avverkningsstatistik betriaffande samtliga skogar vara av storsta bety-
delse.

Den enda hittills genomférda allminna undersokningen om skogsavverk-
ningen i riket avsag avverkningen under 1937 och verkstilldes av statistiska
centralbyran pa grundval av sirskilda avverkningsdeklarationer, som insam-
lades i anslutning till 1938 ars virkestaxering.

Betriffande kronans och andra allminna skogar under dominstyrelsens
forvaltning limnas diaremot arligen fullstindiga uppgifter angaende avverk-
ningen i styrelsens arsberittelse, publicerad i den i Sveriges officiella sta-
tistik ingaende serien »Dominverket».

Fragan om en allmin avverkningsstatistik har ménga ganger varit fore-
mal for overviganden. Bland annat berordes fragan vid det sammantride,
som den 11 och 12 april 1946 holls a4 skogsforskningsinstitutet med repre-
sentanter for olika skogliga myndigheter, institutioner och sammanslutning-
ar for overliggning rorande institutets arbetsprogram. Att fragan da togs
upp berodde givetvis pa att institutet enligt sin instruktion skall utgéra det
centrala organet for den med statsmedel bedrivna skogliga forskningen i lan-
det och att & institutets statistiska avdelning skall ankomma bl. a. under-
sokningar och utredningar rorande skogstillgangen och skogstillstindet i
riket samt storleken och beskaffenheten av virkesuttaget dvensom sporsmal,
som fdga samband dirmed.
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Det synes naturligt och limpligt att den institution, som har att svara for
uppskattningen av skogstillgangarna i riket, fdven svarar for avverknings-
statistiken.

Aven om en allmin avverkningsstatistik salunda enligt dominstyrelsens
mening limpligen bor utarbetas genom statens skogsforskningsinstituts for-
sorg, torde vissa primiruppgifter med fordel kunna insamlas genom andra
myndigheter och av dem eventuellt underkastas en forberedande gransk-
ning. Sa sker t. ex. vid de allminna jordbruksrikningarna, som handhavas
av statistiska centralbyran.

Statistik rorande skogsvardsatgirder av olika slag dvensom skogsdikning
och skogsvigbyggnad pa enskilda och andra under skogsstyrelsens tillsyn
stiallda skogar samt rorande skogsvardsstyrelsernas verksamhet och ekonomi
m. m. synes helt naturligt béra omhinderhavas av skogsstyrelsen for att i
lampliga delar publiceras i skogsstyrelsens drsberiittelse » Det enskilda skogs-
bruket».

Fragan om arbetarantal och arbetsfortjinst m. m. inom skogsbruket kan
dven behova bittre utredas, dven om det icke torde vara ekonomiskt for-
svarbart eller ens mojligt att utbygga den fortlopande statistiken sa, att den
kan ge upplysning och viigledning betriiffande snart sagt varje uppkommen
fraga.

Skogsarbetarna dro i de flesta fall sisongarbetare och dela i regel sin ar-
betstid mellan jordbruk, skogsbruk, flottningsarbete, vigarbete o. d. En
undersokning angaende skogsarbetare torde dirfor i regel bora goras i sam-
band med undersékning angaende arbetskraften inom nirliggande yrken och
i storre sammanhang.

Fragan om en forbittrad lonestatistik for bland annat skogsbruket har
nyligen behandlats av 1946 ars lonestatistiksakkunniga i deras betinkande
med forslag angdende den offentliga lonestatistiken (SOU 1946: 90).

Lonestatistiken for skogsarbetare synes liksom hittills bora omhinderha-
vas av socialstyrelsen, till vars verksamhetsomriade jimlikt instruktionen
den 23 december 1937 (nr 1031) hora irenden angdende bland annat ar-
betslon.

Fragor angaende arbetarskyddet inom skogsbruket handliggas av den for
sadant dndamal inom yrkesinspektionen verksamme specialinspektoren med
riksforsikringsanstalten som chefsmyndighet. Nagon anledning att utbryta
arbetarskyddet inom skogsbruket och den dirmed férenade eller for dess
effektiva bedrivande nodvindiga statistiken ur dess stérre sammanhang synes
knappast foreligga.

En skogsbruket nérliggande verksamhet ir flottningen. Flottningsstatistiken
har sedan 1922 utarbetats av kommerskollegium, som jamlikt for kollegiet
gilllande instruktion dr den centrala statsmyndigheten & niiringsstatistikens
omrade.

I fraga om skoglig forvaltningsstatistik belyser den av domiinstvrelsen
publicerade serien »Dominverket» olika grenar av storskogsbruket och dess
avkastning i virke och penningar inom de fran oversta Norrbotten till Ska-
ne spridda 103 forvaltningsomradena, reviren.

Av det anforda torde framga att den statistik, som avser skogsbruket eller
beror detsamma i en eller annan form och som motioniren synes avse med
uttrycket »skoglig statistik», dr fordelad mellan olika verk och institutioner.
Liknande dr forhallandet betriffande statistiken fér andra niringar och
torde vara en naturlig f6ljd av att manga spoérsmal, t. ex. frigan om till-
gang pa arbetare, ej kunna behandlas enbart ur en niringsgrens synpunkt
utan maste behandlas i storre sammanhang.

Ett samarbets- och koordineringsorgan for all statlig statistik skulle dock
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enligt styrelsens mening hogst visentligt kunna bidraga till att eljest latt
forekommande dubbelarbete kunde undvikas. Styrelsen har i sitt yttrande
den 1 september 1943 over betiinkande med forslag angdende den statliga
statistikens organisation (SOU 1943:28) ifragasatt om ej den nuvarande
statistiska centralbyran borde utbyggas till ett centralverk for den statliga
statistiken.

Sammanfattningsvis har domiinstyrelsen framhallit, att en allmin avverk-
ningsstatistik som komplement till den genom statens skogsforskningsinsti-
tut bedrivna uppskattningen av skogstillgangarna vore av storsta betydelse.
DA emellertid denna fraga redan varit foremal for 6verliggningar inom skogs-
forskningsinstitutet vid planldggningen av institutets arbetsprogram, syntes
enligt styrelsens mening nagon sirskild framstillning om utredning i denna
del for narvarande ej vara erforderlig fran riksdagens sida.

I den man sirskilda statistiska utredningar i t. ex. skogsarbetarfragor —
vare sig dessa utgjorde led i de storre befolknings- och arbetskrafttillgangs-
fragorna eller i mera speciellt skogligt betonade sporsmél — eller i andra
for det svenska skogsbruket betydelsefulla problem visade sig erforderliga
eller rationaliseringar inom den skogsbruket berorande statistiken ansages
boéra genomforas, har styrelsen uttalat, att sakligt motiverade framstéillningar
hirom fran myndigheters, institutioners och sammanslutningars sida syntes
komma att av statsmakterna beaktas.

Skogsstyrelsen har ansett det nodviandigt att den befintliga skogliga stati-
stiken i atskilliga delar utbyggdes och fullstindigades dvensom att den, till
undvikande av onodig splittring, i lamplig utstrickning sammanfordes. Sa
langt mojligt borde detta ske genom att uppgifter, som vore av betydelse for
sporsmalens bedomande, fortlopande inforskaffades och av sakkunnigt organ
bearbetades.

Styrelsen for skogshégskolan och statens skogsforskningsinstitut har utta-
lat, bland annat, att av den skogliga statistiken avverkningsstatistiken ut-
gjorde en viktig del och ett nodviandigt komplement till riksskogstaxeringen.
Med ledning av materialet fran dessa hade berdkningar utforts rorande av-
verkningen i de norrlindska linen mellan de bada taxeringarna (cirka 15 ar).
Vidare hade utarbetats prognoser rorande storleken av de virkeskvantiteter,
som borde uttagas under viss period vid rationell skogsskotsel. Sarskilt med
hiansyn till den nuvarande ravarusituationen syntes det emellertid styrelsen
angeldget att genom en arlig avverkningsstatistik nidrmare kunna folja det
faktiska virkesuttaget.

Styrelsen har i fortsdttningen erinrat, att vid overliggningar varen 1946
rorande skogsforskningsinstitutets arbetsprogram for den nidrmaste femars-
perioden, i vilka deltagit — forutom styrelsens ledamdéter, skogsforskningsin-
stitutets avdelningsforestandare och forsoksledare samt skogshogskolans pro-
fessorer — representanter for sexton inbjudna myndigheter, institutioner och
organisationer, uttalats bl. a. det onskemadlet, att en arlig avverkningsstatistik
skulle upptagas vid institutet. For niarvarande paginge fiven undersokningar,
hur en sidan statistik skulle anordnas pa édndamalsenligaste sitt. Dirvid
syntes det vara uppenbart, att riksskogstaxeringen och i anslutning déartill ut-
forda specialundersokningar skulle utgora grundstommen for denna statistik.
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En utvidgad pris- och omkostnadsstatistik pa omradet vore enligt styrel-
sens mening onskviard. Det borde darjimte Overviagas huruvida icke vissa
delar av den skogliga statistik, com for nirvarande handhades av vissa kris-
organ, efter dessas avveckling borde fortsittas i lamplig form. Detta gillde
bland annat fragan om tillgdngen pa skoglig arbetskraft, som ombesorjts
av statens arbetsmarknadskommission. Slutligen vore skogsbrukets socialsta-
tistik bristfallig.

Enligt styrelsens mening vore en tillforlitlig och vil avvigd skoglig stati-
stik av den storsta betydelse for landets skogshushillning. DA emellertid, sa-
som framginge av vad styrelsen i det foregdende anfort, den skogliga statisti-
ken for nirvarande foretedde vissa brister med avseende & sivil omfattning
som organisation, har styrelsen forordat att en utredning & omridet komme
till stand.

Statistiska centralbyrdn har anfort bland annat f6ljande:

Tillgdngliga uppgifter om avverkningen i landets skogar édro tamligen for-
aldrade eller bristfilliga. Den fullstindigaste undersokning, som hittills gjorts,
kom till stdnd p& initiativ ndrmast av 1936 ars skogsutredning. Undersok-
ningen avsag ar 1937 och verkstilldes av statistiska centralbyran. Denna un-
dersokning var avsedd som en provundersokning, och 1936 ars skogsutred-
ning foreslog dessutom anordnande av en arlig avverkningsstatistik efter i
huvudsak samma metod men med tillvaratagande av erfarenheterna fran
provundersokningen, i vad avser omfattning, planldggning m. m. Nagon dy-
lik arlig avverkningsstatistik har emellertid icke kommit till stind. Fér aren
1937—1945 ha emellertid vissa berdkningar verkstillts av skogsstyrelsen med
hjalp av tillgédnglig statistik. Vad betriffar under domiinstyrelsen lydande
skogar firdigstillas arligen uppgifter om bl. a. virkesuttaget. Slutligen kan
namnas, att statens brianslekommission inforskaffat uppgifter om avverk-
ningarna forutom av brinnved i viss utstrickning dven i ovrigt.

Behovet av en sirskild avverkningsstatistik synes altjamt gora sig gillande.
Det kan emellertid ifragasiittas, om icke i samband dirmed uppgifter dven
kunde inhimtas om arbetsatgang och arbetarantal. Betriffande lejd arbets-
kraft i skogsbruket inférskaffade statens arbetsmarknadskommission manat-
liga uppgifter fran slutet av 1941 till mitten av 1946, varjimte inventeringar
verkstillts 1 mitten av december 1946 och vid slutet av februari 1947.

For att statistiken Gver ett visst omrade av samhéllslivet skall bli tillfreds-
stillande och fylla den uppgift, som dirmed avses, krives 4 ena sidan, att
den praktiska erfarenheten hos de personer, som ha sin verksamhet inom
ifrigavarande omrade, far gora sig géllande vid statistikens planliggning och
fortsatta utarbetande. Men det statistiska arbetet i4r pA samma géng av en
alldeles siarskild karaktiar och kriaver speciella metoder.

Erfarenheten har visat, att upprittande av fristiende, mindre statistiska
avdelningar som regel icke ir till fordel for statistikens kvalitet och i allméan-
het medfor okade kostnader for arbetets bedrivande. Dyrbarare riknemaski-
ner och andra tekniska hjialpmedel, som erfordras for det statistiska arbetet,
kunna icke anskaffas eller bliva mindre ekonomiskt utnyttjade under dylika
forhallanden. Vid alla undersokningar, diar det limpar sig, bor halkortsme-
toden anvindas. Genom denna metod kunna resultaten firdigstillas pa kor-
tare tid dn enligt andra metoder, och i allménhet stiller sig denna bearbet-
ningsmetod dven ekonomiskt betydligt fordelaktigare.

Det statistiska arbetets uppdelning pa smiirre avdelningar medfor vidare
dkade svarigheter for rekrytering av personalen och for anpassning av den-
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nas storlek efter det viaxlande arbetsbehovet. Inom ett storre statistikutarbe-
tande ambetsverk med en stor, vid statistiskt arbete van personal kan en an-
passning lattare ske genom overflyttning av arbetskraft fran den ena grenen
till den andra, men inom en mindre statistisk avdelning torde detta ofta
icke vara mojligt.

Da vissa brister i den skogliga statistiken forefinnas och da frigan om
samma statistiks organisation dnnu icke blivit i sin helhet 16st, far statistiska
centralbyran med instimmande i den berérda motionen for sin del férorda,
att utredning verkstilles betraffande dels den skogliga statistikens uppgifter,
omfattning och planliggning, dels till vilken eller vilka myndigheter den bor
vara forlagd.

Utskottet delar motionérens uppfattning, att den statistik, som avser skogs-
bruket, i manga avseenden ar behiftad med brister. Nimnda férhallande har
dven patalats av flertalet av de i drendet horda myndigheterna. Salunda tor-
de organisationen av denna statistik icke vara tillfredsstillande. Sisom av
den foregdende redogorelsen framgar #dr ifrigavarande statistik fordelad mel-
lan ett flertal verk och institutioner, vilket synes medféra att dubbelarbete
i viss utstrickning forekommer. Jimval vissa av de uppgifter, som ankomma
pa denna statistik, torde vara i behov av utbyggnad. Framst giller detta av-
verkningsstatistiken, som i nuvarande lige synes vara av stor betydelse for
ett rationellt utnyttjande av landets szogstillgdngar. Jimval den ekonomiska
och sociala statistiken pa omradet torde bora utvidgas i viss utstrickning.

Enligt utskottets formenande synes det angelidget, att frigan om den skog-
liga statistikens rationella ordnande bringas till en snar l6sning. Utskottet
bitrader darfor motiondrens forslag darom, att denna fraga gores till fore-
mal for utredning. Vid denna utredning, for vilken utskottet icke anser sig
bora uppdraga nagra narmare riktlinjer, torde bora undersokas de uppgif-
ter, som skola ankomma pa den skogliga statistiken, densammas omfatt-
ning och planliggning samt till vilken eller vilka myndigheter den bor
vara forlagd.

Under aberopande av det anférda hemstiiller utskottet,

att riksdagen mé, med bifall till motionen I: 64, i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t i enlighet med
vad ovan forordats matte lata verkstilla utredning rérande
erforderliga atgiarder pa den skogliga statistikens omrade
samt for riksdagen framligga de forslag i dmnet, som dirav
méa foranledas.

Stockholm den 14 juni 1947.
Pa jordbruksutskottets viignar:
L. TJALLGREN.

Ndrvarande: se under utlitandet nr 60.

Reservation
av herr Carlstrom.

Utskottet.



