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Jordbruksutskottets utldtande nr 21.

Nr 21.

Utldtande i anledning av vickta motioner om inrdttande av vdig-
ombudsstdmma inom varje vdgnimndsomrdde.

(2:a avd.)

I tva inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hiinvisade likaly-
dande motioner, ndmligen I: 207 av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl.
och II: 323 av herr Sveningsson m. fl., har foreslagits, att riksdagen fér sin
del matte antaga f6ljande forslag till inforande av ny avdelning i lagen den
30 juni 1943 om vignimnder och linsvignimnder med de eventuella dnd-
ringar i lagtexten, som kunna anses pdkallade, och med den indring, bland
annat i ordningsféljden av Ovriga paragrafer i lagen, som dirav foranledes:

Om viagombudsstimma.

20 §. De inom varje vignimndsomrade valda vigombuden skola utgora
ombudsstdimma. Denna stimma har till uppgift att verka for att de lokala
vigforhallandena inom varje ombudsomrade pi bista sitt tillgodoses.

21 §. Stidmman skall sammantrida minst en ging om &aret under oktober
ménad 4 det stille och den tidpunkt stimman bestimmer och dessutom s
ofta ordféranden finner det nodigt eller minst 3 ledamoter for uppgivet dnda-
mal gora framstillning dirom. Stimman skall dven sammantrida pa kal-
lelse av vignamnd eller efter férordnande av linsstyrelsen for inhimtande
av yttranden eller forslag i lokala vigfragor.

22 §. Kallelse till ombudsstimma skall genom ordférandens forsorg ut-
sindas med allménna posten och vara ombud tillhanda senast 8 dagar fore
stamman.

23 §. Ombudsstimma é#ger for vignimnden framligga de forslag till at-
giarder och ingripanden i vigfrigor, som befinnas pékallade. Sidan fram-
stillning skall av vignidmnden direfter tillika med eget yttrande, direst
ombudsstimmans forslag ej innebidr hemstillan till vignimnden om over-
klagande av beslut, som fattats av linsstyrelse eller viig- och vattenbyggnads-
styrelsen, snarast Oversindas till den myndighet saken nirmast rorer i en-
lighet med vad 1 § 2 ovan stadgas.

24 §. I ovrigt gille betriffande ombudsstimma vad i tillampliga delar
under §§ 11 och 13—19 ovan stadgats angdende viignimnd.

For de skil, som anforts till stod for denna hemstillan, limnas redogi-
relse i det foljande.

Enligt 1 § lagen den 30 juni 1943 (nr 436) om véigndmnder och linsviig-
ndmnder skola i varje lin finnas vignimnder och en linsviignimnd for att
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i vigfragor foretriida de lokala vigintressena pa landet och i de stider, dir
kronan ar viaghallare.

Vigniamnds uppgifter framga av 2 § forenimnda lag, som ly-
der pa foljande siitt: »Vignidmnd har till uppgift att verka for att vigbe-
hoven inom nidmndens omrade pa biista sitt tillgodoses. I sadant hinseende
har nimnden bland annat att avgiva av Konungen, vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, linsstyrelsen eller vigforvaltningen i ldnet infordrade ytiran-
den i fragor om byggande av allmin vig, forindring av enskild vig till all-
min, inrittande av siirskild vintervidg och indragning av allmén vig samt att
i ovrigt fullgora vad enligt denna lag eller sirskild férfattning ankommer pa
vignimnden. Vignimnd fger jimvil i ovrigt framstilla forslag i fragor ro-
rande vigvisendet och viigtrafiken inom nimndens omrade samt mé hos
Konungen anféra besvir éver beslut, som meddelats av vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen eller lansstyrelsen.»

Utskottet vill i detta sammanhang erinra, att sista meningen i nimnda lag-
rum i det riksdagen genom propositionen nr 223/1943 forelagda forslaget till
lagtext hade f6ljande lydelse: »Vignimnd mé hos Konungen anféra besvir
over beslut, som meddelats av vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen eller lins-
styrelsen.»

Rorande denna fraga anforde andra sirskilda utskottet i sitt utlatande nr
2/1943 6ver nimnda proposition bland annat:

Betraffande vignidmndernas uppgifter har i de likalydande motionerna
1: 277 och II: 378 yrkats, att vignimnden tillerkdnnes rétt att sjalv fram-
stilla forslag i fragor rorande vigvisendet och vigtrafiken i orten. Vidare har
i motionen II: 405 hemstillts, att riksdagen matte besluta att i viignimndernas
uppgifter »dven matte ingd ritt fér vignamnderna till évervakning av vig-
underhallet samt vid eventuell misskotsel av detsamma rtéatt att till lanssty-
relsen anméila forhallandet».

Négot behov av fortlopande kontroll over vigunderhallet torde visserligen,
sdsom i propositionen framhalles, icke finnas. Nagon sadan kontroll bor dér-
for icke ingd i nimndens uppgifter. Skulle emellertid misskétsel av underhal-
let forekomma, bor vignimnden ha mdojlighet att gora erforderliga fram-
stillningar, i forsta hand till vigforvaltningen eller linsstyrelsen eller ock till
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen eller Kungl. Maj:t. Vidare kunna végfor-
valtningarna och bygden ha olika meningar om behovet av snéplogning o. d.
I sddana fall bor det tillkomma nimnden att fora talan fér de lokala in-
tressena. Namnden bor dven ha mdojlighet att taga initiativ till atgérder for
trafiksikerhetens frimjande, exempelvis uppsittande av skyddsviarn och dy-
likt. D4 av paragrafens avfattning icke med tydlighet framgar, att nimnden
har nu berorda befogenheter, anser utskottet lagrummet bora kompletteras
med bestimmelser av huvudsakligen det innehdll, som féreslagits i motio-

nerna I:277 och II: 378. Hirigenom torde dven syftet med motionen II: 405
vara tillgodosett.

Vignidmndernas omriaden bestimmas av Konungen. Dirvid iakttages, att
delar av samma kommun icke forliggas till olika vignimndsomraden inom
ldnet samt att sadant omride icke mA omfatta kommuner inom skilda lin
(3 §). Enligt kungérelsen den 30 augusti 1943 (nr 683) om rikets indelning
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i vignamndsomraden sammanfaller nimnda indelning i stort sett med den
forut gillande indelningen i vagdistrikt,

Vignimnd skall bestd av fem ledamoter. Ledamoter jamte suppleanter for
dem viljas, om vignimndsomradet utgores av endast en kommun, av dennas
fullmiiktige och eljest av ombud for de i omradet ingdende kommunerna
(4 §). Eftersom blott ett mindre antal vignamndsomraden torde besti av en-
dast en kommun, skola vignimndsledamoterna foljaktligen regelméissigt vil-
jas av ombud for de i vignimndsomradet ingdende kommunerna. Forfarings-
siittet ansluter sig till forut gillande ordning och betingas av att alla kommu-
ner skola fa tillfille att deltaga i valet av vigniamndsledamoter samt dr avsett
att utgéra en garanti fér att vignidmnden blir ett sprakror for de lokala in-
tressena.

Ombuden jimte suppleanter for dem viljas av kommunalfullmiktige eller
stadsfullméktige eller, dir kommunalfullmiktige icke finnas, & kommunal-
stimma. Antalet ombud bestimmes i férhallande till folkméingden salunda,
att en var kommun utser ett ombud fér varje paborjat befolkningstal av 2 000
eller det ligre tal, som ma erfordras for att antalet ombud for hela vig-
niamndsomridet skall uppga till minst 10 (5 §).

Linsviagnimnds uppgifter framga av 20 §ilagen, dir det stadgas,
att lansvignamnd har till uppgift att verka for att vigfragor, som dro gemen-
samma for flera eller alla vignimndsomriden inom lidnet, erhalla den for
hela linet dindamaélsenligaste 16sningen. Linsvignimnd har bland annat att
avgiva av Konungen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, ldnsstyrelsen eller
vagférvaltningen i linet infordrat yttrande samt att i 6vrigt fullgéra vad en-
ligt denna lag eller sirskild forfattning ankommer pa nimnden. Linsvig-
namnden mé hos Konungen anféra besvir over beslut, som meddelats av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen eller linsstyrelsen.

Av forarbetena till lagen framgar att linsviagniamnd har att foretrida hela
linets samlade vigintressen, sirskilt vid fordelningen av vigbyggnadsmedlen.
Namndens viktigaste uppgift dr sadlunda att medverka vid upprittandet av
flerarsplaner. Dirvid har nimnden att uttala sig om vilka vigforetag inom
linet som bora komma till utférande och den inbérdes ordningen mellan dem.
Till nimnden skall vidare for yttrande hinskjutas sidana a vignamnd an-
kommande vigbyggnadsfriagor, som dro gemensamma for tva eller flera vig-
namndsomraden och vari vignimnderna ha skiljaktiga meningar. I enlig-
het hirmed har linsvignimndens uppgift angivits vara att vaka over att
vigfragor, som dro gemensamma for flera eller alla vignimndsomraden inom
linet erhilla den for hela linet indamélsenligaste l6sningen.

Ledaméterna i linsvigniamnd utses av linsstyrelsen samt skogsvardssty-
relsen (skogsvardsstyrelserna) och viignimnderna i linet sa, att linsstyrel-
sen forordnar tva ledamoter samt skogsvardsstyrelsen (en var av skogs-
vardsstyrelserna) och varje vignimnd en ledamot, dock att viignimnd i Got-
lands lin utser tva ledamoter. For varje ledamot utses i enahanda ordning
en suppleant (21 §).

Savil viignimnd som linsviigniimnd, vilka villjas for en tid av fyra ar, iga
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sjalva enligt 13 och 24 §§ i lagen bestimma var, niar och huru ofta nimnden
skall sammantrida. Det ir i lagen dven sorjt for att vigdirektor eller annan
tjinsteman vid vigforvaliningen skall tillhandagd ndmnden med upplysning-
ar. For att mojliggora viss kontroll fran lidnsstyrelsernas sida skall medde-
lande om utsatt sammantride insdndas till linsstyrelse. Foreskrift hiirom er-
fordras dven for att bereda landshovding och vigdirektor tillfille att narvara
vid sammantride.

Syftet med bestimmelsen om att landshovding och vigdirektor eller re-
presentant for dem #Aga nirvara vid nimnds sammantride dr att i viktiga
fragor astadkomma den kontakt mellan nimnden samt linsstyrelsen och vig-
forvaltningen, som erfordras for att viagfragorna skola kunna lsas pa bista
siatt. I'or att nimnden skall kunna erhalla det bitride, som kan behovas, har
foreskrivits, att viigdirektéren eller annan av honom utsedd tjinsteman vid
vigforvaltningen skall pa darom framstialld begidran av nimndens ordforande
niarvara vid sammantride for att tillhandagd med upplysningar.

Vignamnds mojlighet att genom resor halla sig underriattad om vagfor-
hallandena ér tillgodosedd darigenom att sammantriden i anslutning till ak-
tuella végfragor kunna hallas pa olika platser (13 §). Diremot ldrer vig-
namnd icke dga verkstilla resor utom sitt vignimndsomrade.

Vid 1946 drs riksdag vicktes tre motioner, diarav tva likalydande, vilka
samtliga syftade till att bereda de lokala vigintressena okade mdjligheter att
gora sig géllande. I den ena av dessa motioner, II: 114 av herr Jonsson i
Havero, hemstilldes, bland annat, om Oversyn av gillande bestimmelser an-
gaende vignidmnds arbetsuppgifter i syfte att dessa bestimmelser genom av-
fattning och tilldimpning bringades i full 6verensstimmelse med uppgivna ut-
gangspunkter for tillkomsten av dylik nimnd, medan i de likalydande mo-
tionerna I: 180 av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl. och II: 279 av herr
Staxéng m. fl. yrkades, att riksdagen for sin del matte besluta om inrittande
av vigombudsstimma inom varje viagnimndsomrade i enlighet med i motio-
nerna uppdragna riktlinjer.

Vid behandlingen av nimnda motioner inforskaffade utskottet i vederbor-
lig ordning utlitande Over dessa frin vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Ut-
skottet lamnade samtidigt styrelsen fér Svenska landskommunernas forbund
och styrelsen for Svenska stadsférbundet tillfalle att yttra sig i drendet. Be-
traiffande innehdllet i namnda yttranden far utskottet hinvisa till sitt utla-
tande nr 65/1946, s. 14—19.

Jordbruksutskottet anférde i sitt i anledning av motionerna avgivna utla-
tande nr 65:

Motioniarernas pastaende, att de lokala intressena efter genomférandet av
den nya viigorganisationen haft timligen svart att gora sig giallande, har i viss
omfattning vunnit stéd i de av utskottet inforskaffade utlitandena i dren-
det. Aven utskottet ir medvetet om att s& understundom varit fallet. Vissa
skil kunde salunda synas tala for att frigan om vad som borde atgoras for
att sikerstilla ett 6kat inflytande for dessa intressen i anslutning till vad som
foreslagits 1 motionen 1I: 114 upptoges till fornyat 6vervigande. Aven det i de
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likalydande motionerna 1:180 och 1I:279 framlagda forslaget, att en vig-
stimmoorganisation skulle tillskapas vid sidan av de nuvarande vigniamnder-
na och linsviagniamnderna, synes ur dessa synpunkter ha visst fog for sig.

Emellertid vill det forefalla utskottet, som om fdven inom ramen for den nu
gillande lagstiftningen pa omradet mojligheter funnes for de lokala intressena
att gora sig giallande i betydligt storre omfatining dn som hittills synes ha
skett. Utskottet far i detta avseende erinra om de mojligheter att taga ini-
tiativ 1 vagfragor, som ostridigt sta éppna for viagniamnderna och linsvig-
nimnderna. I vad mén dessa mdojligheter utnyttjas synes, sasom framhallits
av viag- och vattenbyggadsstyrelsen, i viss utstrickning bero pa niamnderna
sjilva. Vad sirskilt ror det i motionerna I: 180 och II:279 patalade forhal-
landet, att ett mycket stort antal kommuner med de nu gillande bestim-
melserna sakna representanter i nimnderna torde darjamte fa framhaéllas,
att den foérandring i kommunindelningen, som torde bliva en f6ljd av kom-
munindelningskommitténs den 26 september 1945 avlimnade betinkande
med forslag till riktlinjer for en revision av rikets indelning i borgerliga pri-
mirkommuner, torde medfora en forbiattring i detta avseende.

I sitt i arendet avgivna utlatande har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
forklarat sig beredd att medverka till ett 6kat samarbete mellan de lokala
vagforvaltningarna samt vignidmnder och ldnsvignimnder, bland annat ge-
nom att dessas ordforande skulle givas tillfille att medfolja pa forvaltnings-
personalens tjinsteresor. Det synes lampligt att resultatet hirav avvaktas,
innan ytterligare atgiirder vidtagas pa omradet. Den tid som forflutit sedan
de nu gillande bestimmelserna tritt i kraft torde ocksa vara vél kort, for att
man med sikerhet skulle kunna bedoma hur den nuvarande organisationen
fungerar, i all synnerhet som forhallandena pa omradet darunder till £6ljd av
kriget icke kunna betecknas som normala. Med hinsyn till det anfoérda och
da utskottet utgar ifran att savil Kungl. Maj:t som vig- och vattenbyggnads-
styrelsen ha sin uppmiirksamhet riktad pa nu berorda fragor och vidtaga de
atgiarder, som i forevarande avseende kunna anses lampliga, anser sig ut-
skottet icke bora foresla riksdagen att vidtaga nagra atgirder i anslutning
till motionerna.

P4 grund av vad salunda anforts hemstillde utskoltet, att motionerna icke
matte foranleda till ndgon riksdagens atgird, vilken hemstillan av riksdagen
bifolls.

I de nu till behandling foreliggande motionerna har — efter en redogorelse
for behandlingen av de vid 1946 Aars riksdag viickta motionerna I: 180 och
I1: 279 — till stod for de i motionerna upptagna yrkandena anforts foljande:

Man torde kunna siga, att 1946 ars riksdag i sak gav motionirerna ritt,
ehuru pa grund av den relativt korta erfarenhetstiden efter vigvisendets
forstatligande de fulla konsekvenserna av denna standpunkt icke drogos.

Styrkan i motionirernas argumentering torde emellertid icke ha férsva-
gats under den tid, som forflutit sedan denna tidpunkt, utan snarare tvirtom
viterligare bevisats. Kritiken mot radande viigforhallanden har icke mat-
tats, och detta beror icke endast pia den nuvarande bristsituationen betriif-
fande arbetskraft och material. Just i denna situation torde det vara siir-
skilt viirdefullt for vigunderhallets rationella bedrivande, alt de lokala for-
hillandena snabbt och effektivt kunna rittas till. Den alltmera ansvillan-
de motortrafiken stiilller stora och beriittigade krav pa vigvisendet, vilka
maste tillzodoses. Det iir helt enkelt omojligt for den i forhallande till be-
hoven fatalica  viigforvaltningspersonalen  att kunna  oOverblicka hela  det
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distrikt, som skall 6vervakas. Hir har en mera lokaliserad 6vervakning, pa
det sitt som foreslagits i ovanndmnda motioner, en stor uppgift att fylla. 1
detta sammanhang ma #dven papekas, att jordbruksutskottets uttalanden
om den forbittring, som den nya kommunindelningen kunde viintas med-
fora, synas nagot egendomliga; visserligen dr det obestridligen riktigt, att
— sedan denna genomforts i borjan av 1950-talet — kommunerna i storre
utstrickning komma att fi representanler i viignimnderna, men dirige-
nom sker ju ingen foridndring i storleken av de vignimndsomriaden, som
skola oOvervakas, och dirfor torde icke heller de lokala vigintressena fa
storre mojligheter att gora sig gillande efter denna tidpunkt i storre ut-
strickning 4n for narvarande.

Betydelsen av en effektiv insats fran de lokala intressenas sida under-
strykes ytterligare i den berittelse for budgetiret 1945/46, som Overreviso-
rerna for vdg- och vattenbyggnadsvisendet avgivit den 27 november 1946.

De erfarenheter, som numera vunnits sedan vigviasendets forstatligande
1943, giva vil vid handen, att det rddande liget icke motsvarar de krav pa
mojligheter for sjalvstindiga och effektiva insatser fran de lokala intresse-
representationernas sida, som iro onskvirda eller for att ej siga nod-
viandiga — och som fo6rutsattes komma till stind vid stiftandet av 1943 ars
vaglagar. Ytterligare ett ar har gatt sedan riksdagen senast tog stillning
till detta problem, och icke heller under denna tid torde nagra forbattring-
ar av betydelse ha kunnat iakttagas pa de punkter, som papekats i ovan-
nimnda motioner.

For att efter statens overtagande den 1 januari 1944 av den allminna vig-
hallningen & landet giva de lokala vigintressena tillborligt inflytande inom
den statliga viigorganisationen ha genom lagen den 30 juni 1943 (nr 436)
inrittats vissa lokala organ, vignimnder och linsviignimnder. A vignimnd
har darvid forutsatts skola vila de radgivande uppgifter, som tidigare hand-
hafts av viagstimmor och vigstyrelser. Linsvignimnds huvudsakliga arbets-
uppgift har angivits vara att vid utarbetandet av flerarsplaner foretriida
varje lins samlade lokala viigintresse. Diarjamte har at savil vagnimnd som
linsvagnamnd givits viss initiativritt i vigfragor. Utvecklingen efter ar 1944
synes emellertid giva vid handen att vissa svarigheter uppstatt for de lokala
intressena att gora sig géllande i avsedd omfatining. Framstillningar i syfte
att genom lagstiftningsatgirder sikerstilla ett onskvirt lokalt inflytande inom
den nuvarande statliga vigorganisationen ha #dven tidigare varit foremal
for riksdagens provning. Sasom av den foregaende redogorelsen framgar fore-
hade salunda 1946 ars riksdag till behandling tre motioner, som pa olika
sitt avsago att tillgodose berorda lokala intressen. Jordbruksutskottet, till
vilket motionerna hénvisats, uttalade i sitt 1 det foregdende atergivna uila-
tande, bland annat, att enligt utskottets mening vissa skil syntes tala for att
fragan om atgirder for att sikerstilla ett okat lokalt inflytande upptoges
till provning. Utskottet fann sig emellertid icke bora foresla riksdagen att
vidtaga nagra atgiarder i anledning av motionerna, bland annat med hinsyn
till att den tid, som forflutit sedan de nu gillande bestimmelserna tritt i
kraft, syntes vara vil kort for att man med sikerhet skulle kunna bedoma
hur den nuvarande organisationen fungerade. Vidare framholl utskottet, att
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i sitt i arendet avgivna utldtande forklarat
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sig beredd att medverka till ett 6kat samarbete mellan de lokala vagforvalt-
ningarna samt viignimnder och linsviignidmnder, och att resultatet déarav lamp-
ligen borde avvaktas innan ytterligare atgirder vidtoges pa omradet. Riks-
dagen beslot i Overensstimmelse med vad utskottet silunda foreslagit.

I forevarande motioner har — liksom i motionerna I: 180 och II:279 vid
1946 ars riksdag — vickts forslag om inrittande av vigombudsstimma. S&-
som motivering harfér har anforts, att de erfarenheter, som numera vunnits
sedan vigvisendet forstatligats, givit vid handen att de radande férhéallan-
dena icke medgave tillriickliga mojligheter for sjalvstindiga och effektiva in-
satser fran de lokala intresserepresentationernas sida samt att under det ar
som gatt, sedan riksdagen senast tog stillning till detta problem, nagra for-
bittringar av betydelse i hithérande avseende icke kunnat iakttagas. Utskot-
tet delar i huvudsak denna motionirernas uppfattning. Aven om vissa av de
skiil, som utskottet vid frigans behandling vid foregdende ars riksdag anfor-
de mot bifall till de d& féreliggande motionerna, alltjimt i viss mén torde
iiga giltighet, vill utskottet icke motsétta sig att frigan nu gores till foremaél
for nirmare overviganden. Emellertid tilltror sig utskottet icke att enbart
med stéd av den i drendet forebragta utredningen kunna fatta nagon stind-
punkt till det av motiondrerna framlagda forfattningsforslaget. Utskottet
vill darfor fororda, att frigan om pa vad sitt och i vilken omfattning onske-
malen om ett 6kat lokalt inflytande inom viigorganisationen ma kunna till-
godoses gores till foremél for utredning.

En dylik utredning synes enligt utskottets mening ldmpligen kunna an-
fortros at de sakkunniga som med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den
14 februari 1947 tillkallats att inom kommunikationsdepartementet bitrdda
med utredning rorande mojligheterna av en decentraliserad handlaggning
av vissa drenden inom vig- och vattenbyggnadsverket.

Under Aberopande av det anforda hemstéller utskottet,

att riksdagen ma4, i anledning av de likalydande motioner-
na I: 207 och II: 323, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning rorande frigan
om pa vad sitt och i vilken omfattning 6nskemélen om ett
okat lokalt inflytande inom den statliga vigorganisationen
mAa kunna tillgodoses dvensom till riksdagen avlata de for-
slag i d@mnet, vartill utredningen ma giva anledning.

Stockholm den 11 april 1947.
Pa jordbruksutskottets vignar:

L. TIALLGREN.
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Vid detta drendes slutbehandling hava nérvarit:

frin férsta kammaren: herrar Tjillgren, Alfred Andersson, Anderberg,
Nils Olsson, friherre Beck-Friis, herrar Niaslund, Hagman och Henry Jo-
hansson; samt

frdn a ndra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Andersson i Tungelsta,
Gustafson i Vimmerby, Lundbom, Andersson i Surahammar, Gustafson i Di-
desjo, Svensson i Ljungskile och Nilsson i Goingegarden.



