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Nr 53.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angden-
de wissa avlonings- och pensionsforbdttringar for
praster m. m., savitt angdr under punkterna 3 och 4
gjorda framstallningar.

I en den 16 maj 1947 dagtecknad proposition nr 295, som i vad angar
punkterna 3 och 4 hinvisats till bankoutskottets forberedande handlagg-
ning, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag
av statsrddsprotokollet over ecklesiastikirenden for samma dag, under
nimnda punkter foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att 1
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad under samma punkter forordats
meddela bestimmelser angidende dels utbyte fran och med den 1 juli 1946
av vissa pristerskapets familjepensioner mot s. k. omreglerad familjepen-
sion, dels ock provisorisk nyreglering for tiden den 1 juli 1947—den 30
juni 1948 av pristerskapets emeritiloner och familjepensioner.

Betriffande motiveringen for ifrigavarande forslag far utskottet, i den
méan ej redogorelse hirfor limnas i det foljande, hianvisa till punkterna

3 och 4 i namnda proposition. .

1:0.

Utbyte fran och med den 1 juli 1946 av vissa pristerskapets
familjepensioner mot s. k. omreglerad familjepension.

Under punkten 3 av forevarande proposition har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att 1 huvudsaklig 6verensstim-
melse med vad i nimnda punkt forordats meddela bestimmelser angaende
utbyte fran och med den 1 juli 1946 av vissa pristerskapets familjepen-
sioner mot s. k. omreglerad familjepension.

I en inom ecklesiastikdepartementet uppriattad promemoria har fram-
lagts forslag om forbittring av aldre pristerliga familjepensioner, inne-
biarande att pi forevarande pensionsomrade skulle genomféras samma pen-
sionsforbittringar som ar 1946 av riksdagen beslotos (propositionen nr
226, riksdagens skrivelse nr 303) med avseende pa motsvarande ildre
familjepensioner efter befattningshavare vid den civila och den mili-
tara statsforvaltningen och det statsunderstodda kommunala skolvisen-
det. Enligt forslaget skola alltsi — efter verkstilld omrikning av gil-
lande pensionsbelopp med dira utgaende tilliggsforméiner sa att 4 dessa
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i stéllet kan beriiknas rorligt tilligg med kristilligg sisom for s. k. nyaste
familjepensioner (enligt 1941 ars allminna familjepensionsreglemente) —
familjepensionerna efter forutvarande deligare i pristinkekassan i kyrko-
herdes och likstilld eller hogre tjanstestillning uppriknas till 90 procent
av nyaste familjepension for motsvarig lénegrad samt familjepensionerna
efter kassadeldgare 1 lagre tjinstestillning uppriiknas till en fran 100 till
90 procent av motsvarig nyaste familjepension fallande niv4, eller i genom-
snitt med cirka 525 kronor. Anslutningen mellan de ildre pristerliga fa-
miljepensionerna och den nyaste familjepensionsnivan komme harvid —
liksom vid den tidigare vidtagna pensionsforbiittringen enligt 1939 ars
grunder — att ske pa grundval av den ligsta for normala fall mot tjanste-
graden svarande lonegraden. I enlighet hirmed skulle betriffande de
pristerliga familjepensionerna icke ifrigakomma upprikning till liigre niva
an nyaste familjepension for lonegrad A 13, vilket komme att gilla familje-
pensioner efter pastoratsadjunkter och med dem likstillda.

Som 1946 ars motsvarande utokade pensionsforbittring for efterlevande
till civilstatstjinstemdn m. fl. jimlikt den dirom utfirdade kungorelsen
1946: 575 fatt atnjutas redan fran och med den 1 juli 1946, har enligt for-
slaget ansetts skiiligt, att nu ifrigavarande priisterliga pensionsberittigade
likaledes™ finge komma i atnjutande av denna sin pensionsférbiittring fran
och med nimnda dag. Pensionsforbittringen skulle i enlighet hirmed for
de pristerliga pensionstagarna komma att tillimpas retroaktivt fran den 1
juli 1946 men, liksom for liknande fall eljest pligat bestimmas, allenast
tillkomma sadan pensionstagare, som den 1 juli 1947 alltjamt ar i livet.
Betriffande ritten till pensionsforbittringen har i 6vrigt foreslagits i prin-
cip samma reglering som gillde for atnjutande av den tidigare pensions-
forbattringen i samband med de ildre pristerliga familjepensionernas ut-
byte mot ny familjepension. Till {61jd av att den nya pensionsforbiittringen
enligt forslaget skulle komma att utgé retroaktivt, ha emellertid erfordrats
siarskilda bestimmelser till reglering av dirigenom for olika situationer
uppkommande 6vergingsfall med avseende & sammantriffande av ritt till
pensionsforbéttring och ildre kvarstaende ritt till tjinst- och nadar m. m.

Foredragande statsrddet har anfort i huvudsak foljande:

»Jag finner mig i det hela kunna fororda vad salunda foreslagits. Vad
sarskilt giller frigan om en retroaktiv tillimpning av pensionsforbitt-
ringen fran den 1 juli 1946, kan jag ej finna statskontorets invindning
daremot birande. Jag vill erinra om att retroaktiv pensionsforbittring
tidigare medgivits och torde hirutinnan blott behéva hinvisa till huru-
som med riksdagens godkinnande sirskilda pensionsforméner beviljats for
forfluten tid exempelvis vid folkskoleviisendet genom kungorelse 1938: 494
och inom allméinna tjinstepensionsreglementets tillimpningsomrade genom
kungorelse 1942: 164. Det skulle enligt min mening vara obilligt, om hiir
ifrigavarande pristerliga familjepensionsberittigade utan sirskild anled-
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ning skulle formenas den pensionsforbéttring for tiden den 1 juli 1946—
30 juni 1947, som kommit ovriga likstillda pensionstagare till godo. Vad
slutligen betriffar forslaget om viss begriansning 1 ritten till pensionsfor-
bittring i samband med atnjutande av forberorda aldre sirskilda formaner,
kan jag ej finna anledning att nu franga den reglering som redan vid den
tidigare pensionsregleringen av statsmakterna befunnits pakallad. Laget ar
ej annorlunda nu in di, och det maste overhuvudtaget konstateras, att
oligenheterna med ifragavarande dldre formaners bevarande dro sa uppen-
bara, att, dir sisom hir — genom extra pensionsformaners beviljande —
forutsattningar foreligga for reducering av antalet fall dar dylika formaner
kvarsta, det ligger i det allminnas intresse att dessa forutsittningar ocksa
tillvaratagas.

Utover de pensioner, som enligt den i1 det foreliggande forslaget upp-
gjorda forteckningen over pensionsgrundande befattningar skulle komma
att bli foremal for nu ifragasatt pensionsforbattring, forekommer sasom
forut omnéimnts ytterligare ett antal pensioner efter forutvarande deligare
i pristinkekassan, vilka pensioner jamvil finansieras over kyrkofonden
men som enligt forslaget overhuvudtaget ej skulle kunna komma i fraga
till pensionsforbattring och som ej heller blevo medtagna vid pensionsreg-
leringen enligt 1939 ars grunder. Somliga av dessa familjepensioner, sisom
de efter anstillningshavare hos de centrala kyrkliga styrelserna och hos
pristinkekassan, torde merendels utga efter samma grunder som de ovriga,
till pensionsforbittring nu foreslagna. Det synes mig skaligt, att 1 fraga
om dylika familjepensioner Kungl. Maj:t vid héar forordade reglering for-
behéilles befogenhet att prova efter omstandigheterna om och i vad man
jaimvil dessa ma i enlighet med de eljest bestimda grunderna forhojas.

I 6vrigt har jag intet att erinra med avseende a den foreslagna omfatt-
ningen av denna pensionsreglering. Pa sitt pristlonekommittén papekat,
torde emellertid de av hithorande familjepensioner, & vilka procentuellt
tillagg for narvarande utgar men som icke ifragakomma till nu foreslagen
forhojning, liksom &dven enligt pristerskapets familjepensionsreglemente
utgidende pensioner bora i samband hiarmed, efter teknisk omrikning jam-
likt 1946 ars grunder, utbytas mot omreglerad familjepension.»

Vid den granskning utskottet agnat det av Kungl. Maj:t under fore-
varande punkt framlagda forslaget har utskottet funnit sig kunna bitrada
detsamma. Vid bifall till forslaget komma pa forevarande pensionsomrade
att genomforas samma forbittringar som av fjolarets riksdag beslotos be-
triffande motsvarande dldre familjepensioner efter befattningshavare vid
den civila och den militira statsforvaltningen och det statsunderstodda
kommunala skolvisendet. I likhet med foredragande statsridet anser ut-
skottet det vara med billighet forenligt att pensionsregleringen erhaller
retroaktiv tillampning fran och med den 1 juli 1946.

Utskottet.
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Aberopande det anforda hemstiller utskottet,
att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts forevarande fram-
stiallning.

2:0.

Provisorisk nyreglering for tiden den 1 juli 1947—30 juni 1948
av pristerskapets emeritiloner och familjepensioner.

Under punkten 4 av forevarande proposition har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse
med vad under forevarande punkt forordats meddela bestimmelser an-
gaende provisorisk nyreglering for tiden den 1 juli 1947—30 juni 1948 av
pristerskapets emeritiloner och familjepensioner.

Pa grund av erhallet sarskilt uppdrag har 1946 drs prastlonekommitté
med skrivelse den 19 april 1947 avgivit forslag till en provisorisk nyreg-
lering for tiden den 1 juli 1947—30 juni 1948 av emeritiloner och familje-
pensioner for prasterskapet, byggande si lingt kunnat ske pi den mot-
svarande nyreglering inom pensionsvisendet for civilstatstjanstemannen
m. fl. som avses komma till stand for tiden efter innevarande budgetars
utgang.

Av den utav prdastlonekommittén verkstillda utredningen inhimtas
bland annat foljande.

For utronande av det hojdliage, vartill nyregleringen 1 ett vart fall ska-
ligen skulle kunna genomforas, har kommittén verkstallt en omrikning av
avloningsformanerna for de sarskilda prasterliga befattningshavargrupper-
na, framst inom forsamlingspristerskapet, sa att dessas nettoavloning, med
dari inrdknat lonetillagg enligt kommitténs forslag, blir direkt jamforbar
med ny civil arslon (jamlikt 1946 ars nya statliga loneplaner). De mot sa-
lunda framriknad arslon ndrmast svarande tjanste- och familjepensions-
underlagen enligt 1946 ars pensionssakkunnigas forslag ha hirvid tillsvi-
dare, forutsatt att de 1 sinom tid varda av riksdagen godkianda, ansetts
utgora den gréns, intill vilken oavkortad emeritilon respektive hel idinke-
pension for de sirskilda pristerliga befattningarna i nuvarande lige borde
kunna hojas.

I anslutning till uppgjord lonegruppsindelning har pristlonekommit-
tén — i och for den provisoriska nyregleringen av pristernas eme-
ritiloner och familjepensioner — uppdelat de vid befattningarna inom
de skilda prasterliga tjinstegraderna nu utgiende pensionsforméinerna i
pensionsgrupper. Varje sidan pensionsgrupp ansluter sig, & ena sidan, till
visst enligt forberorda for dindamalet preliminiart godtagna forslag bestamt
tjinste- och familjepensionsunderlag samt, & andra sidan, till de lone-
gruppsvis sammanforda och pa sitt forut angivits omraknade nettoavlo-
ningarna vid befattningarna i fraga. Vid pensionsgruppsindelningen ha
pristernas nuvarande pensionsforméaner ansetts for enhetlighetens skull
dirjamte bora inom de sirskilda pensionsgrupperna angivas med sina for
utbyte mot omreglerad tjinste- respektive familjepension — d. v. s. till en
med s. k. nyaste pensioner jaimforbar nivi — omriknade belopp.
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Den av kommittén uppgjorda pensionsgruppsindelningen framgir av
tva a s. 34 1 propositionen intagna tabeller, innefattande tillika av kommit-
tén — under angivna forutsattningar — for de sirskilda pristerliga tjinste-
graderna och dirinom férekommande pensionsgrupper foreslagen proviso-
riskt nyreglerad tjinstepension (emeritilon) respektive familjepension.

Foredragande statsradet har — under erinran att i punkten 1 av fore-
varande proposition framlagts forslag 1 friga om provisorisk lonetilliggs-
reglering at prister for tiden den 1 juli 1947—den 30 juni 1948 — anfort
foljande.

»I likhet med 1946 ars prastlonekommitté finner jag behovet av forbitt-
rade pensioner for pristerna vara vial styrkt. Sarskilt maste vissa grupper
av pristernas emeritiloner samt #ldre familjepensioner anses i nuvarande
ekonomiska lige avsevirt liga. Genomfores den av mig under punkten 1 i
det foregiaende forordade provisoriska lonetilliggsregleringen for pristerna,
torde det ej heller behova viicka nigra betinkligheter att jimsides f6r sam-
ma prister genomfora en pensionsreglering av likaledes provisorisk karaktir
och 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad pristlonekommittén nu fore-
slagit. De av kommittén i de sirskilda fallen foreslagna pensionsbeloppen
synas mig vara tillfredsstillande avvigda och i sig innefatta nodig siker-
hetsmarginal. T allt visentligt ir jag dven 1 ovrigt beredd att fororda den
av kommittén foreslagna pensionsregleringen. Att forbittringen av emeriti-
16n hirvid ej bor fa tillgodonjutas av prists tjinst- och niddarsberittigade
efterlevande framgér av vad jag under punkt 1 anfort i friga om de pro-
visoriska lonetilliggen.

Kommer emellertid denna pensionsreglering till stdnd, torde det dock
icke — sisom kommittén ifrdgasatt — vara av nigot virde att i forsta
hand utbyta samtliga ifragakommande pristerliga pensioner mot omregle-
rad pension efter 1946 ars grunder. De tjinste- och familjepensioner, vilka
icke bli féremal for den foreslagna provisoriska forbiittringen, torde i stillet
1 ett vart fall bora omriknas direkt till den pensionsnivid som svarar mot
de fran den 1 juli 1947 bestimda pensionsunderlagen. De ildre priisterliga
familjepensioner, som enligt vad under punkten 3 foreslagits skulle for-
béttras enligt dar avsedda grunder, torde likvisst med hiinsyn savil till den
foreslagna retroaktiva tillimpningen som till jimkningarna i regleringen vid
forekomst av tjanst- och nadarsratt forst behova omregleras till den for de
s. k. nyaste familjepensionerna gillande nivan, d. v. s. efter 1946 ars
grunder.

Ytterligare ett par smirre jaimkningar har jag funnit pikallade i de av
priastlonekommittén foreslagna regleringsgrunderna. Den {orhojning, som
de ildre familjepensionerna i forekommande fall skola undergi for be-
redande av pensionsforman at mindeririga pensionsberiittigade barn, synes
salunda 1 samband med den provisoriska nyregleringen ¢j bora beriiknas
efter pristinkekassans oformanligare grunder utan liksom nyare pensioner
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generellt efter allminna familjepensionsreglementets. Vad kommittén fore-
slagit i friga om att utbyte mot nyreglerad och forbittrad emeritilon ej
borde fi medgivas, direst emeritilontagaren tillika uppbure annan mot-
svarig formén, synes visserligen i1 allmiénhet befogat. Emellertid kan det
viantas forekomma fall, di emeritilon forenas med nagon avkortad eller
motsvarig tjinstepension av mycket ringa virde, varvid det skulle kunna
forefalla obilligt om med hinsyn till sidan pension nagon forbittring av
emeritilonen ej kunde medgivas. Jag vill darfor férorda, att den av kommit-
tén hirutinnan foreslagna regeln kombineras med ett forbehill, att det
skall tillkomma Kungl. Maj:t att i 6mmande fall pa gjord framstallnmg
medgiva avvikelse darifran.

Till sist anser jag mig bora fororda, att pensionsberittigade, som icke
redan nu iro skyldiga att underkasta sig framdeles é@ndrade pensionerings-
bestaimmelser, vare sig med avseende & tjinstepensioner eller i friga om
familjepensioneringen, skola forpliktas dirtill for atnjutande av nu fore-
slagen pensionsforbittring av nigotdera slaget — dock med forbehall for
att pensionsberittigad dirvid ej skall behova vidkdnnas nigon sinkning
av emeritilon eller av familjepensions grundbelopp, som fére den 1 juli 1947
for honom giller.»

Det under punkten 4 av férevarande proposition framlagda forslaget
avser att i anslutning till av Kungl. Maj:t under punkten 1 av proposi-
tionen forordad provisorisk lonetilliggsreglering for prasterna astadkomma
en pensionsreglering likaledes av provisorisk karaktar. Utskottet far erinra,
att forsta lagutskottet (utlitande nr 53) tillstyrkt det under punkten 1
framlagda forslaget. Vad angir de foreslagna pensionsbeloppen, har ut-
skottet funnit desamma vara limpligt avvigda. Aven i ovrigt har ut-
skottet funnit sig kunna bitriida forslaget, sidant detsamma av foredra-
gande statsradet forordats.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen m4 bifalla Kungl. Maj:ts forevarande fram-
stéllning.

Stockholm den 3 juli 1947.

P4 bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Niéirvarande: se under utlatande nr 52.
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