Riksdagens skrivelse nr 56. 1

Nr 56.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda framstdllningar under
Utgifter @ driftbudgeten, Fér flera huvudtitlar gemen-
samma frdgor, jidmte i dmnet vdckta motioner.

(Statsutskottets utlatande nr 12.)

Till KONUNGEN.

I propositionen nr 1 (bilaga 2) ha under Utgifter & driftbudgeten, For flera
huvudtitlar gemensamma fragor, till behandling upptagits vissa under punk-
terna 1—6 angivna sporsmal (se statsradsprotokollet 6ver finansirenden for
den 3 januari 1947).

I samband med behandlingen av nidmnda sporsmal i vad avser lonestill-
ningen for viss statsanstilld sjukvards- och ekonomipersonal har riksdagen
forehaft

dels de likalydande motionerna I:75 och II:144, i vilka hemstillts, att
riksdagen matte bifalla de foriandringar i budgetforsiaget, som angivits i mo-
tionerna,

dels ock de likalydande motionerna I: 76 och II: 141, i vilka hemstéillts, att
riksdagen matte besluta att avdelningsskoterska placeras i l1onegrad A 8 i den
gamla eller Ca 12 i den nya statliga Ioneplanen samt att lonerna for ovriga
sjukskoterskor regleras i anslutning hartill.

Det forslag, som framlagts angdende reglering av anstdllningsférhdllan-
dena for viss bitrddes- och amanuenspersonal, avser att astadkomma sadan
enhetlighet i anstiillnings- och avloningshinseenden samt i fraga om be-
fordringsgang for ifridgavarande personal, som asyftats av 1942 ars riksdag
med dess framstillning i dmnet (skrivelse nr 423). For bitridespersonal
med skriv- och kontorsgoromal skall Ex 2 enligt forslaget vara normal be-
gynnelselonegrad vid nyanstillning och forsta pensionsberittigande anstéll-
ning (16negrad Eo 2) uppnds efter 1'/: Ars tjinstgoring. Shutpunkten i den
reglerade befordringsgiangen ir lonegrad A 4, som skall uppnas efter sju ars
anstallning. Detta forslag forutsitter, att nuvarande 2 lonegraden avskaffas
sasom ordinarie bitridesgrad for kontorspersonalen. Betriffande icke tings-
meriterade amanuenser foéreslas Ex 15 sisom normal begynnelselonegrad.
Efter 1'/, ar skall forsta pensionsberittigande anstillning (lonegrad Eo 16)
uppnés. Begynnelselonegraden for tingsmeriterade amanuenser ar Ex 17, och
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efter 1 ar erhalla de sin forsta pensionsberiittigande anstiillning i Iénegrad
Eo 18. Slutpunkten i den reglerade befordringsgidngen f6r amanuenser ar 16-
negrad Eo 21, som skall uppnés, av de icke tingsmeriterade efter 7'/, ars
och av de tingsmeriterade efter 5 ars tjanstgoring.

Huvudlinjerna i detta forslag har riksdagen ansett sig bora godkéanna. Icke
heller ha detaljerna i Kungl. Maj:ts forslag foranlett erinran fran riksdagens
sida. Hérvid har forutsatts, att forslaget i friga om landsfogdeassistent in-
nebir, att sadan assistent skall liksom tingsmeriterade amanuenser pas-
sera savil 16negrad Eo 18 som lonegrad Eo 20 foére uppnidendet av hégre
16negrad.

D4 ett av de forndmsta syftemalen med forslaget iar att savitt mojligt skapa
likformighet i anstillnings- och befordringsforhallandena for rekryterings-
personalen vid olika verk och myndigheter, forutsiatter forslaget en viss in-
skrankning i den rorelsefrihet, som verken hittills haft. For beslut om av-
vikelse fran den normala befordringsgdngen maéste alltsa krivas sirskilda
skil, och riksdagen har 6vervigt, huruvida forslaget i denna del kan anses
medgiva onskviard smidighet i tillimpningen.

Vad angar avsteg fran den normala befordringsgiangen i foér personalen
oformanlig rikining har det enligt férslaget ansetts bora vara mojligt for ett
verk att gora fortsatt befordran for befattningshavare, som visat otillfreds-
stillande arbetsintensitet, beroende av i vad mén andring till det bittre sker.
Fragan hirom har synts lampligen bora bedomas efter ungefir samma rikt-
linjer, som i avléningsreglementena uppdragits fér tillampning av reglemen-
tenas bestimmelser om uppskov med l6neklassuppflyttning. Riksdagen an-
ser, att nagot friare bedomningsgrunder béra tillimpas betriffande uppskov
med uppflytining i 16negrad inom reglerad befordringsgdng dn de som kom-
mit i tillimpning vid uppflyttning i loneklass.

I frdga om avvikelser i for personalen féorménlig rikining har personalut-
redningen icke foreslagit ndgon allmin ritt for verken att — utom i vissa
angivna fall — tillgodose befattningshavare, som 1 sitt arbete inom verket
visat framstaende duglighet. Dock forutsittes, att befordran i fortur av dug-
liga befattningshavare skall kunna ske i lonegrader over de foreslagna be-
fordringsskalornas hogsta 16negrad liksom ocksd genom befordran i fortur
till ledigforklarad ordinarie tjdnst inom 4 resepektive 21 lonegraden. Riks-
dagen har overviagt, huruvida icke ytterligare mojligheter till befordring i
fortur av dugliga befatiningshavare bora beredas verken. Denna friga ar
emellertid beroende bland annat av den blivande 16sningen av vissa fragor
rorande avldningsstaternas och personalférteckningarnas uppstillning m. m.,
till vilka fragor Kungl. Maj:t icke tagit stallning i forevarande sammanhang.
Da exempelvis utredningens forslag i friga om proceduren vid tillsittning
av kontorsbitridestjinster ej upptagits till provning, kan innebérden av
ovanniamnda mojlighet att befordra i fortur till 16negrad A 4 icke for nér-
varande bedémas. Vad i 6vrigt angar befordran i fortur till 16negrad inom
befordringsskalorna kan ej heller nu bedémas i vad man vidgade mojligheter
for verken att besluta om siddan befordran kunna giva upphov till missbruk.
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Riksdagen vill i detta sammanhang framhalla, att riksdagen icke avser att
i detalj faststilla forutsittningarna for avvikelser fran den normala beford-
ringsgangen. Det ma ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma i vad méan
medgivande till avvikelse fran befordringsgangen bor limnas i andra fall &n
de i statsradsprotokollet nimnda.

I frdga om [dénestdllningen for viss statsanstdlld sjukvdrds- och ekonomi-
personal m. m. har det foreslagna bottenloneliget for vard- och ekonomi-
personal ej foranlett erinran fran riksdagens sida. Betriffande avdelnings-
och specialskoterskorna innebir Kungl. Maj:ts forslag uppflyttning tva lone-
grader till 9 lonegraden samt motsvarande uppflytining av assistentsko-
terskor och diarmed jamstallda skoterskor. I motionerna I: 75 och II: 144
yrkas ytterligare forbittring av lonestillningen for denna personal, medan
i motionerna I: 76 och II: 141 yrkas inplacering i 8 lonegraden for avdel-
ningsskoterskor samt att lonerna for ovriga sjukskoterskebefattningar reg-
leras i anslutning héartill.

Sasom framgar av departemenischefens anforande innebir det av Kungl.
Maj:t framlagda forslaget, att avdelningsskoterskorna komma att placeras
en lonegrad hogre an den lonegrad, som Ar normerande for motsvarande
befattningshavare vid landstingens inridttningar enligt den fran och med
den 1 januari 1947 gillande overenskommelsen mellan svenska landstings-
forbundet och vederborande personalférbund. Departementschefen har ytt-
rat, att han med hinsyn till angeliagenheten av enhetlighet i loneséittningen
pa detta omrade icke kunnat undgd finna det tveksamt, om den sdlunda
foreslagna lonestillningen bor faststillas, men med beaktande av de an-
forda skilen for den hogre lonestillningen och den standpunkt, remiss-
myndigheterna i allminhet intagit, icke velat motsiitta sig ett genomforande
av kommitténs forslag i denna del.

Riksdagen vill erinra, att en forhailandevis liten del, omkring 15 %o, av i all-
main tjanst anstillda sjukskoterskor dr statsanstidld. Det dr ett framtridande
onskemal att at denna del beredes loneformaner, vilka motsvara 1oneforma-
nerna at den del av karen, som é&r anstdlld vid landstingens inrittningar.
DA skillnaden mellan sisindmnda loneforméaner och det av Kungl. Maj:t
foreslagna lonelidget for statsanstillda sjukskoterskor endast motsvarar en
lonegrad, tala Overvigande skil for att denna skillnad i éverensstimmelse
med yrkandet i motionerna I: 76 och II:141 helt utjimnas. Det ma fram-
hallas, att avdelningsskoterskorna idven vid bifall till nimnda motionsyr-
kande utover vad som foljer av den allminna loneregleringen for statens
tjinstemin komma i atnjutande av den loneférbittring, som uppflyltningen
en lonegrad innebir. I friga om befatiningarna sasom forsta forestandarinna
vid karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet samt forestandarinna vid ka-
rolinska sjukhuset har riksdagen dock godtagit forslaget i motionerna I:75
och II: 144, vilket 1 denna del nirmast ansluter sig till l1oneliget for motsva-
rande befatiningar hos landstingen. Riksdagen har i foljd av det anféorda god-
kint de av statsutskottet i dess utlatande i dmnet foreslagna lonegradsplace-
ringar, vilka framga av en vid nimnda utlaitande fogad tabell.
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Kungl. Maj:ts forslag betrdffande Idnerna fir statsrddets ledaméter och
vissa verkschefsléner foranleda ej erinran fran riksdagens sida.

Vad angar Iéneregleringens inverkan pd personalférteckringarna och av-
loningsstaterna m. m. har i detta sammanhang begirts bemyndiganden for
Kungl. Maj:t att i regleringsbreven utforma personalférteckningarna i en-
lighet med de bestimmelser, som i anslutning till vid hostriksdagen fattade
principbeslut faststillas vid den allminna loneregleringen, i den man deita
innebir en automatisk Oversittning fran de nuvarande till de nya 16negrads-
beteckningarna. Vidare har i anslutning till férenimnda forslag i friga om
inforande av reglerad befordringsgang for viss personal begiirts bemyndi-
gande att forordna om uppforande av vissa tjanster i lonegrad A 2 pa over-
'gangsstat samt om upphorande av redovisningen i personalférteckningarna
av extira ordinarie tjinster i nuvarande 21 lonegraden.

I friga om avloningsstaterna har framhaéllits, att det icke varit méjligt att
inféra mera exakta kalkyler éver vare sig de totala lonekostnaderna efter
I6neregleringens genomforande eller dessas fordelning pa olika férvaltnings-
grenar. Maximerade anslag och anslagsposter ha hojts efter en schablon-
missig genomsnittsberikning, och bemyndigande har begirts att medgiva
overskridande av maximerade belopp i siddana fall, di de omrikningar, som
salunda verkstéllts, blivit for snidva. Sisom ett provisorium under nista
budgetar har dven ansetts erforderligt med ett bemyndigande att overskrida
maximerade anslagsposter for att sikerstilla den medelstillging, som er-
fordras for nimnda omreglering av befordringsgiangen for viss personal. Det
har ocksa erinrats, att en dndring av sadana sirskilda ersittningar, vilka ut-
ga enligt avloningsreglementet, kan komma att vidtagas under det fortsatta
16neregleringsarbetet och medfora okad belasining av maximerade poster.
Den nyss nimnda fullmakten for Kungl. Maj:t foreslas skola innesluta jim-
vil befogenhet att medgiva sadant overskridande av dyliha poster, som
kan foranledas hirav. Slutligen foreslas forliangning av ett Kungl. Maj:t
tidigare — forsta gingen avseende budgetaret 1941/42 — limnat bemyndi-
gande att medgiva Overskridande av maximerade anslagsposter, pakallat
med hédnsyn till att den omliggning av avloningsstaterna, som genomfoérdes
fran och med nidmnda budgetar, medforde en Overflyttning till maximerade
anslagsposter av vissa avloningskostnader, som tidigare belastat forslags-
vis anvisade poster.

Det kan icke fornekas, att de bemyndiganden, som salunda begiras, dro
mycket omfattande. Samtidigt ma emellertid framhallas, att beloppen av de
overskridanden, vartill de berittiga, framdeles kunna rikneméssigt fast-
stillas. DA bemyndigandena silunda ha en évervigande formell innebord och
iaro pakallade av praktiska skil, har riksdagen beslutat i enlighet med Kungl.
Maj:ts forslag. Vad sarskilt angar det bemyndigande, som sist omnamnts,
framholl forra arets riksdag onskviardheten av att fragan rorande fortsatta
forlangningar av bemyndigandet omprovades. Departementschefen har ut-
talat, att tillfalle till sadan omprovning i enlighet med vad riksdagen dven
framhallit gadves i samband med den planerade ¢versynen av avloningssta-
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terna. 1 likhet med ovriga bemyndiganden betraktar riksdagen dven detta
sdsom ett provisorium for allenast nista budgetar.

1 anslag till kommittéer och utredningar genom sakkunniga ha for nista
budgetar i statsverkspropositionen iskats inalles 4,14 miljoner kronor. For
innevarande budgetir ha a riksstaten och tilliggsstat till denna anvisats
(3,815 -+ 1,725) 5,54 miljoner kronor. Departementschefen har erinrat, att
de allimer stegrade kostnaderna for den statliga utredningsverksamheten
finge tillskrivas det forhallandet, att den allménna politiska och ekonomiska
utvecklingen aktualiserat ett fiertal utredningsfriagor av stor riackvidd, lik-
som idven den fordyring av utredningsarbetet, som blivit en foljd av lone-
nivins uppgang och upprikning av kommittéarvoden och traktamentser-
sattningar.

Riksdagen ér vil medveten om att utredningskostnadernas hojd huvudsak-
ligen ir att tillskriva de omstiindigheter departementschefen sialunda angivit
liksom dirom, att de flesta utredningar tillkommit pa riksdagens eget initia-
tiv. Emellertid vill riksdagen framhélla énskvirdheten av atgéirder, dgnade
att nedbringa utgifterna for utredningsviisendet. I frimsta rummet kan ifra-
gasittas, huruvida icke besparingar kunna &astadkommas i kostnaderna for
framliggandet av utredningsresultaten, men vidare om icke en forenkling av
kommittéarbetet dir mojlig. Med hinsyn till pagidende 6verviganden av fra-
gan om ett samordnande och overvakande organ for kommittévisendet
anser sig riksdagen dock icke bora framligga synpunkter i friga om ytter-
ligare atgirder for att underséka och tillvarataga dylika mojligheter.

Vad i propositionen under rubriken fér flera huvudtitlar gemensamma an-
slagsbercdkningar anférts rorande ersittning till statens allménna fastig-
hetsfond, ersiitining till statens dominers fond for upplaten mark, planering
av allminna arbeten och rorligt tilligg foranleder icke nigon erinran fran
riksdagens sida. Riksdagen har vidare bifallit Kungl. Maj:ts forslag med av-
seende & dyrtidstilliigg, kristilligg och provisoriskt 1onetilligg.

Under aberopande av vad sadlunda anforts far riksdagen anmila, att riks-
dagen

dels godkiint vad i statsradsprotokollet éver finansirenden for den 3 ja-
nuari 1947 anforts i friga om reglering av anstillningsforhallandena for
viss bitrades- och amanuenspersonal,

dels i anledning av vad i nimnda statsradsprotokoll anférts dvensom mo-
tionerna I:76 och II:141 samt motionerna I:75 och II: 144 fattat beslut i
enlighet med vad ovan anférts i fraga om lonestillningen for viss stats-
anstilld sjukvards- och ekonomipersonal m. m.,

dels godkiint vad i statsradsprotokollet anforts i fraga om lénerna for stats-
radets ledamoter och vissa verkschefsloner,

dels ock med bifall till Kungl. Maj:ts forslag

1) bemyndigat Kungl. Maj:t att, dir ej riksdagen i sirskilt fall darom
meddelar beslut, forordna om de findringar i personalforteckningarna, som
foranledas av den allmiinna léneregleringen,

2) bemyndigat Kungl. Maj:t att, dir sa erfordras i samband med reglering

)

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 14 saml. Nr 56. 2



6 Riksdagens skrivelse nr 56.

av befordringsgangen for bitriadespersonal, forordna om 6verforande till éver-
gangsstat av tjanster i 1onegraden A 2,

3) beslutat, att extra ordinarie tjénstemin i nuvarande 21 l6negraden icke
vidare skola redovisas i personalforteckningarna, #dvensom bemyndigat
Kungl. Maj:t att vidtaga hérav betingade indringar i personalférteckning-
arna,

4) bemyndigat Kungl. Maj:t att, i enlighet med vad i statsradsprotokollet
forordats, under budgetaret 1947/48 medgiva det Overskridande av genom
riksdagens beslut maximerade anslag och anslagsposter, som pékallas med
hiansyn till den allminna loneregleringen eller regleringen av befordrings-
gangen for bitrides- och amanuenspersonal,

5) beslutat, att det Kungl. Maj:t senast for budgetiret 1946/47 limnade be-
myndigandet att medgiva overskridande av genom riksdagens beslut maxi-
merade anslagsposter till arvoden och siirskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, eller till avloningar till icke-ordinarie personal skall efter ut-
gingen av budgetaret 1946/47 fga fortsatt giltighet under budgetiret 1947/48,

6) medgivit, att dyrtidstilligg, kristilligg och provisoriskt l6netilligg &t
vissa befattningshavare i statens tjinst m. fl. under budgetiret 1947/48 mé
i huvudsaklig 6verensstimmelse med i statsradsprotokollet forordade grun-
der utga enligt de nirmare foreskrifter, som meddelas av Kungl. Maj:t,

7) beslutat, att utgifterna for dyrtidstilligg, kristilligg och provisoriskt
16netilligg skola, dar ej sidrskilt anslag for indamaélet dr anvisat, bestridas
fran de anslag eller andra medel, av vilka utgifterna i ovrigt f6r vederbo-
randes avloning eller pension bestridas.

Stockholm den 5 mars 1947.

Med undersatlig vordnad.

477420  Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1947.



