Riksdagens skrivelse nr 197. 1

Nr 197.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende omorganisation av bilbesiktnings-
mannainstitutionen m. m. jdmte i dmnet vdckta mo-
tioner.

(Statsutskottets utlatande nr 110.)

Till KONUNGEN.

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 1 under sjiatte huvudtiteln (punkt 37)
foreslagit riksdagen att, i avbidan pi den proposition i Amnet, som kunde
bliva riksdagen forelagd, berdkna anslag fér budgetaret 1947/48 till besikt-
ning av motorfordon, har Kungl. Maj:t i propositionen nr 183, under abero-
pande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden
for den 7 mars 1947, framlagt forslag angdende omorganisation av bilbesikt-
ningsmannainstitutionen m. m.

I detta sammanhang har riksdagen till behandling férehaft dels motionen
IT: 350, vari hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av forevarande pro-
position matte besluta, att direst sidan forridttningsman, infér vilken kom-
petensprov for erhallande av kor- och trafikkort for motorfordon skall av.
ldggas, visar inkompetens eller forsummelse vid fullgérande av sitt uppdrag,
detta icke skall medfora indragning av proven pi nu befintlig stations- och
mottagningsort, utan i stillet féoranleda ombyte av forrittningsman, dels ock
motionen II: 360, vari hemstéllts, att riksdagen vid besvarandet av férevaran-
de proposition ville besluta att en bilbesiktningsman skall vara stationerad
i Skelleftea stad, att Umeda stad skall utgéra centralort foér bilbesiktningsverk-
samheten inom Visterbottens lin samt att en upprikning av de beriiknade
anslagen matte ske med hinsyn till de i motionen silunda gjorda hem-
stiallandena.

Organisationsfragor.

Lokal organisation. I forevarande proposition har Kungl. Maj:t framlagt
forslag angiaende omorganisation av bilbesiktningsmannainstitutionen m. m.
Forslaget ir grundat pa av sirskilda sakkunniga 1945 ars bilbesiktnings-
utredning — utarbetade forslag.
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Ehuru besiktningsménnen fér mortorfordon férordnas av Kungl. Maj:t
och fullgora en statlig kontrolluppgift, dro de icke att betrakta sisom stats-
tjinstemén i vanlig mening. Ersittning till dem utgdr pa sadant siitt, att de
dga tillgodogora sig viss del av de avgifter, som for olika slag av forritt-
ningar upptagas av allminheten och vilka i ovrigt av besiktningsminnen
redovisas till statsverket. Besiktningsmiinnen hava att sjdlva bestrida kon-
tors- och 6vriga omkostnader. De dga icke ritt till pension, utan det har for-
utsatts att de med anlitande av sin inkomst av avgiftsuppborden skola kun-
na sjilva ordna sin alderdomsforsorjning och pensioneringen av sina efter-
levande.

I de av Kungl. Maj:t givna direktiven fér berérda utredning har uttalats,
att bilbesiktningsmiinnens arbetsuppgifter till sin karaktir framstia sisom
statliga funktioner, att frian bilbesiktningsmiinnens sida framforts énskemél
om att vinna fastare anstillningsférhallanden idvensom att nuvarande av-
Iéningssystem #dven for besiktningsminnens chefsmyndighet — vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen — samt for allminheten innebér vissa oligenheter.
I sistnimnda hinseende har bland annat framhallits, att besiktningsméinnen
i regel icke kunnat paliggas uppgifter, for vilka de genom sin verksamhet och
erfarenhet dro sirskilt lampade, dérest ersittning icke kan uttagas av all-
minheten. Vidare har framhallits, att ndgon skyldighet f6r besiktningsméin-
nen att anskaffa sidrskild kontorslokal efter att anstidlla bitridespersonal
icke foreligger. En omprévning av besikiningsmannainstitutionens stillning
och uppgifter har darfor ansetts bora ske i syfte att utréna den limpligaste
organisationsformen och att avviga anstiallningsformer och ersittningsgrun-
der pa ett ur savil personalens som det allminnas synpunkter tillfredsstil-
lande sétt.

Riksdagen har funnit de anférda synpunkterna fér en omprovning av be-
siktningsmannainstitutionen bédrande. Den nuvarande organisationen torde
salunda enligt riksdagens mening med hinsyn till motortrafikens utveckling
icke vara till fyllest vare sig ur bilbesiktningsminnens eller det allminnas
synpunkter.

1945 ars bilbesiktningsutredning ha vid losningen av organisationsfragan
utgatt fran den huvudprincipen, att besikiningsminnen skola inordnas i det
statliga lonesystemet. Departementschefen har — under hinvisning till att
nagra egentliga invindningar icke framkommit i remissyttrandena — fun-
nit de sakkunnigas forslag, for vilket i det foregiaende limnats en samman-
fattande redogorelse, vara dgnat att med vissa jimkningar liggas till grund
for omorganisationen. Aven riksdagen har funnit angivna princip i och for
sig riktig.

De sakkunnigas forslag har emellertid ur andra synpunkter synts riksda-
gen vara behiftat med vissa svagheter, vilka de av departementschefen for-
ordade jamkningarna icke helt eliminerat. Hirtill kommer, att atskilliga
organisationen berérande sporsmal tills vidare limnats oppna. Riksdagen har
i sistndmnda avseende velat erinra om alt de sakkunniga sjilva framhallit
den svarighet, som foreligger dirigenom att besiktningsminnens arbetsupp-
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gifter icke iro slutgiltigt bestimda, i det att savil 1944 ars trafikforfattnings-
sakkunniga som 1945 ars trafiksikerhetskommitté forvintas komma att
foresla delvis nya bestimmelser betriffande besiktningsméinnens verksamhet.
Fragan om den militira besikiningsmannainstitutionens bibehallande bor
enligt departementschefens mening upptagas till behandling forst sedan
trafiksiikerhetskommittén avgivit sitt betinkande. Till frigan huruvida enligt
de sakkunnigas forslag korkorts- och trafikkortsprov ma avliggas endast
pa ett begrinsat antal orter, dir trafikens art och tithet kan anses skapa
forutsitiningar for korning under olika trafikférhallanden, har departements-
chefen forklarat sig icke vara beredd taga definitiv stilining, da jamvil den-
na fraga berdrdes av trafiksikerhetskommitténs utredningsuppdrag. Aven
betriffande personalbehovet inom den foreslagna organisationen har i av-
bidan pa nirmare erfarenheter med ett definitivt stillningstagande ansetts
bora ansta; i f6ljd dirav har organisationens anslagspost till avloningar till
icke-ordinarie personal foreslagits skola givas forslagsanslags karaktar.
Friagan om huru tillsynen 6ver bilbesiktningsvisendet bor ordnas har ansetts
bora upptagas till slutlig provning forst sedan trafiksdkerhetskommittén
avgivit sitt betinkande. Fragan wom ersiattning till bilbesiktningsminnen
for hallande av bil har departementschefen forklarat sig icke utan ytterli-
gare overviganden kunna taga stillning till. Slutligen har sporsmalet i vad
man avgifterna for registrering och kompetensprovningar bora tillforas
automobilskattemedlens specialbudget ansetts bora avgoras forst framdeles.

Enligt riksdagens mening hade det varit onskvért att frigan om omorga-
nisationen av bilbesiktningsvisendet kunnat provas utan att s& manga och
i vissa avseenden visentliga sporsmal mast limnas olosta. Niar riksdagen
likvil ansett sig bora — ehuru med vissa rekommendationer, som framga
av det foljande — bifalla det framlagda forslaget, har detta skeit i medve-
tande om att forslaget i vissa delar maste betraktas sasom ett provisorium,
vilket under hinsynstagande till erfarenheter, vunna vid organisationens upp-
byggande, mahinda inom en snar framtid kan behoéva revideras.

Betriffande de olika under forevarande avsnitt av propositionen berérda
detaljerna far riksdagen framhalla foljande.

En forutsiittning for att den nya organisationen skall kunna utformas pa
ett lampligt sitt 4r att arbetsmingden blir nagorlunda jamnt fordelad mel-
lan olika besiktningsméin. En sadan utjimning ha de sakkunniga ansett kunna
ernids om besiktningsméinnen i storre utstrickning fa gemensam stationsort
och tjinstelokal. Med hinsyn hirtill ha de sakkunniga ansett organisationen
bora koncentreras till vissa central- och stationsorter, i samband varmed an-
talet nuvarande stations- eller mottagningsorter skulle komma att visentligt
minska. Departementschefen fdter har — under framhallande jimvil av att
i samband med begrinsningen av antalet molttagningsorter majligheten att
avligga kor- och trafikkortsprov skulle komma att lokalt begrinsas — an-
sett sig bora fororda, att i avbidan a resultatet av trafiksiikerhetskommitténs
utredningsuppdrag nigra storre forindringar pa forevarande omrade icke
bora foretagas, avensom att det skall fa ankomma pa vig- och vattenbygg-
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nadsstyrelsen sasom tillsynsmyndighet att prova och avgéra i vad man kra-
vet pa kompetensprovens tillforlitlichet bor ge anledning till indragning av
mojligheten att avligga prov pa nuvarande stations- eller mottagningsorter.
Departementschefen synes hirmed hava avsett rekommendera nirmast att
antalet mottagningsorter 6kas mera visentligt utover vad de sakkunniga for-
utsatt. Riksdagen har funnit detta onskvirt och anser att dirvid icke endast
bor tagas hénsyn till ortens lamplighet for avliggande av kompetensprov utan
jamval till allméinhetens berittigade krav pa att utan alltfor tidskrivande och
ekonomiskt betungande resor beredas tillfille anlita besiktningsinstitutionen.
Overhuvud taget anser riksdagen att ett tillgodoseende av dnskemélet om en
ur ekonomiska och organisatoriska synpunkter limplig koncentration av bil-
besiktningsmannavisendet icke bor drivas sa lingt, att allminhetens beriit-
tigade krav bli eftersatta.

Riksdagen anser icke att departementschefens uttalanden kunna giva stod
at den uppfattningen, att en indragning av stations- eller mottagningsort skall
kunna foranledas av olidmplighet hos den 4 orten fungerande besiktnings-
mannen. Riksdagen har emellertid funnit sig féor undanrdéjande av missfor-
stand bora uttala som sin mening, att en indragning av stations- eller mot-
tagningsort pa i motionen II: 350 angiven grund icke bér ifrdgakomma.

I motionen II: 360 har hemstillts, att riksdagen matte besluta att en besikt-
ningsman skall vara stationerad i Skellefted och att Umea skall utgoéra cen-
tralort for besiktningsverksamheten inom Visterbottens lan. Till riksdagens
statsutskott ha vidare fran industriféretag, droskigare, omnibusigare och
lasttrafikbildgare uttalats onskemdl i det av motioniirerna angivna syftet. I
motionen framforda skil for en utokning av antalet centralorter och statio-
nerande i Skellefted av en bilbesiktningsman har riksdagen funnit vara be-
aktansvirda. I det foregaende har riksdagen givit tillkinna sin uppfattning,
att det nu framlagda organisationsforslaget i vissa hinseenden maste anses
vara av provisorisk karaktir, sirskilt med avseende & antalet och placering-
en av stations- och mottagningsorterna. Detta giller icke minst forhallan-
dena i 6vre Norrland, dir de langa avstinden enligt riksdagens mening maste
tillmiitas avgorande betydelse. Riksdagen har med hiinsyn till svarigheterna
att overblicka konsekvenserna icke varit beredd att nu bifalla motionen.
Riksdagen anser emellertid att Kungl. Maj:t bor figna fragan fortsatt sir-
skild uppmérksamhet och vill i anslutning hiirtill peka pa den mojlighet som
enligt Kungl. Maj:ts forslag skall férefinnas ait med anlitande av den for-
slagsvis berdknade anslagsposten till icke-ordinarie personal tillcodose beho-
vet av ytterligare arbetskraft inom den nya organisationen.

Kungl. Maj:ts forslag innebiir, att for statens bilinspektion i enlighet med
de sakkunnigas forslag skola inriittas foljande ordinarie befattningar, nim-
ligen tva befattningar f{or forste bilinspektér i A 26, sju befattningar for
forste bilinspektor i A 24 samt 38 befattningar for bilinspektér i A 22. S&-
som departementschefen framhallit ha allminna lonendmnden och flertalet
ovriga remissmyndigheter ej funnit anledning till erinran mot den féreslagna
Ionegradsplaceringen. Vid uppvaktning infor riksdagens statsutskott ha re-
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presentanter for bilbesiktningsménnen framfért onskemal bland annat om
en inplacering i hogre lonegrad (A 27 for besiktningsminnen och motsva-
rande hogre lonegradsplacering for besikiningsman i chefsstillning) dven-
som att esittning med 900 kronor for ar skall beredas besiktningsman for
hallande av bil. Riksdagen har for sin del — med uppmirksammande av
den enligt Kungl. Maj:ts forslag foreliggande mdojligheten att inplacera de
besiktningsmin, som enligt nuvarande ordning under ett flertal ar haft hogre
nettoinkomster dn som folja av en inplacering i lagsta l6neklassen av respek-
tive lonegrader, i hogre loneklass dn den lidgsta for lonegraden gillande —
funnit skil icke vara forebragta for ett frangidende av Kungl. Maj:ts forslag.

Vad departementschefen anfort och foreslagit i friga om lonestillningen
fér bilbesiktningsassistenterna har icke givit riksdagen anledning till erinran.

Vad hérefter angar lonestillningen for bitridespersonalen ha de sakkun-
niga forordat, att denna personal i avbidan pa nirmare erfarenheter bor an-
stallas sdsom extra ordinarie kansli- och kontorsbitridden. Departementsche-
fen har hiremot icke haft annat att erinra én att lonestillningen bor be-
staimmas i enlighet med de i 1947 ars statsverksproposition forordade grun-
derna for reglering av befordringsgdngen for bitrddespersonal. Vad salunda
foreslagits har i princip icke foranlett riksdagen till erinran. Emellertid har
riksdagen vid uppvaktning infor sitt statsutskott frin personalhdll uppmirk-
samgjorts pa fall, di en tillimpning av angivna princip skulle for tjdnste-
min, som sedan en ldng tid varit verksamma inom den nuvarande besikt-
ningsmannaorganisationen, komma att vid anstillning inom den nya orga-
nisationen innebira en avsevird avloningsminskning. Riksdagen vill darfér
hemstilla, att Kungl. Maj:t dgnar frigan om lonestédllningen for dylik be-
fattningshavare sirskild uppmiirksamhet och att, direst skil finnas foére-
ligga att Overgangsvis bereda befattningshavare biittre l6nestillning én den,
som enligt Kungl. Maj:ts forslag kan ifrigakomma for flertalet bitrdden, en
dylik forbéittrad lonestillning dven medgives.

Vad departementschefen i forevarande sammanhang i Ovrigt anfort och
forordat har icke givit riksdagen anledning till erinran.

Chefsmyndighet. Under aberopande av vad riksdagen ovan anfort under
avsnittet lokal organisation far riksdagen hir anmila, att riksdagen icke haft
négot att evinra mot vad departementschefen under nu forevarande avsnitt
anfort och forordat.

Leokaler och utrustning m. m. Vad departementschefen under forevarande
avsnitt anfort har icke givit riksdagen anledning till erinran.

Finansiering och uppbord m. m.

For nirvarande finansieras bilbesiktningsviisendet genom forritiningsav-
gifter, som upptagas av besikiningsmiinnen. Nu foreslis, att avgifterna for
kompetensproven skola bibehdllas och att arbetet med uppborden av dessa
avgifter alltjimt skall ankomma pa besiktningsmannaorganisationen. Hire-
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mot har riksdagen icke haft nagot att erinra. Foér 6évriga pa besiktningsmin-
nen ankommande géromél dter — besiktningar och andra fordonsundersék-
ningar — skola enligt forslaget avgifter icke lingre uttagas i samband med
forrattning. En viss oklarhet synes riksdagen foreligga hur dessa besiktnings-
kostnader skola finansieras. A ena sidan framhéaller departementschefen, att
den ojimforligt enklaste formen for uppborden av besiktningsavgifterna
onekligen ir den, att avgifterna uttagas i form av héjd fordonsskatt, varfor
detta alternativ anses vara att foredraga framfér andra — uppbérd genom
besiktningsminnen, genom lénsstyrelserna i samband med registreringsfor-
farandet eller genom inbetalande i forskott 6ver postgiro. A andra sidan har
departementschefen, da en oversyn av automobilskattens avvigning torde
komma att ske inom en icke alltfér avligsen framtid, ansett betiankligheter
mota att nu dndra gillande skattesatser for att ticka det jamforelsevis ringa
medelsbehov, varom hér édr fraga. Foéljden har blivit att avgifterna for be-
siktningarna tills vidare slopats och att kostnaderna for bilbesiktningsman-
naorganisationen — i den man de icke tickas av avgifter for kompetensprov
— maste bestridas inom ramen for nuvarande automobilskattemedel. Riks-
dagen har vil funnit skil tala for att besikiningsménnen i méjligaste man
befrias frin bestyret med uppbérd av forrittningsavgifter. Emellertid bor
framhallas, att dven enligt det nu framlagda forslaget vissa avgifter skola
inlevereras till statsverket via besiktningsminnen, varfor principen om deras
befrielse icke helt kunnat genomféras. Vidare ma framhallas att, sisom ock
departementschefen erinrat, vissa inviindningar rests mot systemet att uttaga
besiktningsavgifterna genom hojd fordonsskatt. Riksdagen ir for sin del icke
overtygad om att den nu ifragasatta losningen ir den ur olika synpunkter
lampligaste. Riksdagen, som uppfattat det framlagda forslaget sdsom ett pro-
visorium i avbidan p& Oversynen av automobilskattens avviigning, forutsit-
ter att hir avsedda sporsmal av Kungl. Maj:t dignas fortsatt uppmiirksamhet.

Vad departementschefen forordat i fraga om héojda avgifter for kompe-
tensprov och indring av vissa forfattningsbestimmelser har icke givit riks-
dagen anledning till erinran.

Vissa Overgangsanordningar.

Betriiffande I6nestillningen for vissa nu hos bilbesiktningsminnen an-
stillda bitrdden, som kunna komma att Gvergd i statstjinst, har riksdagen
hir ovan uttalat sig. Vad departementschefen i ¢vrigt anfért och férordat
under nu f{érevarande avsnitt har icke féranlett till nagon erinran fran riks-
dagens sida.

Anslagsfragor.

Mot berikningarna av medelsbehovet for niista budgetir har riksdagen
icke haft nigot att erinra.
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Under aberopande av vad riksdagen héir ovan anfort far riksdagen anmiila,
att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag,

dels bemyndigat Kungl. Maj:t att i blivande personalférteckning for sta-
tens bilinspektion uppféra 2 befattningar sisom forste bilinspektor i A 26, 7
sadana befattningar i A 24 samt 38 befattningar sisom bilinspektoér i A 22;

dels godkiint foljande avloningsstat for statens bilinspektion, att tillimpas
fran och med den 1 januari 1948 tills vidare:

Avloningsstat. KAOTioF,
1. Avloningar till ordinarie tjinstemén, forslagsvis .............. 296 000
2. Avloningar till icke-ordinarie personal, forslagsvis ............ 205 300
3. Rorligt tillagg, forslagsvis ..........o.ouuiuiiiniiiinie . 30 000

Summa kronor 531 306_;

dels ock for budgetaret 1947/48 under sjitte huvudtiteln anvisat foljande
forslagsanslag, ndmligen till Besikining av motorfordon 1 100 000 kronor, till
Statens bilinspektion: Avléningar 531 300 kronor, att avriknas mot automo-
bilskattemedlen, samt till Statens bilinspektion: Omkostnader 207 300 kronor,
att avriknas mot automobilskattemedlen.

Stockholm den 23 maj 1947.

Med undersatlig vordnad.



