RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1947. Forsta kammaren. Nr 6.

Tisdagen den 4 februari.

Kammaren sammantridde kl. 4.30 eftermiddagen; och dess forhandlingar
leddes av herr forste vice talmannen.

Herr statsradet Strdng avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 27, angdende ersittning fran kyrkofonden for overtalig personal vid do-
manverket;

nr 37, angdende godkinnande av en mellan Sverige och Nederlinderna traf-
fad handelséverenskommelse;

nr 38, angdende godkiinnande av en mellan Sverige och den belgisk-luxem-
burgiska ekonomiska unionen traffad handels6verenskommelse;

nr 39, angiende godkinnande av tilliggsprotokoll till de mellan Sverige
och Ttalien den 24 november 1945 triffade handels- och betalningsoverens-
kommelserna; samt

nr 40, angdende anslag till tickdikningsférssk m. m.

Justerades protokollen for den 28 och den 29 niistlidne januari samt den 1
innevarande méanad.

Tedighet fran riksdagsgsromalen beviljades herr Andrén under tiden den
3—22 1 denna ménad.

Foredrogs och hinvisades till utrikesutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 25, angéende avgivande av forklaring i enlighet med bestimmelserna i art. 36,
mom. 2, i stadgan fér den internationella domstolen.

_Foredrogs och hianvisades till behandling av lagutskott Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 26, med forslag till lag angéende @ndring i lagen den 7 december 1934
(nr 573) om tillsittning av pristerliga tjinster.

Foredrogs och hinvisades till bevillningsutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 28, angéende fortsatt bemyndigande for Kungl. Maj:t att medgiva visst
undantag fran gillande villkor for Atnjutande av ritt till varvsindustriresti-
tution.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr 29,
angéende anslag till Forenta Nationerna m. m.
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Foéredrogos och bordlades dnyo statsutskottets utlatanden nr 1, 14, 15, 18
och 19 samt jordbruksutskottets utlitanden nr 2—6.

Féredrogos och bordlades Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade propositioner
nr 27 och 37—40.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 4.35 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.

Onsdagen den 5 februari.

Kammaren sammantridde kl. 11 férmiddagen.

Herr statsrddet String avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 34, med forslag till lag angdende utstrickt tillimpning av lagen den 4
Juni 1943 (nr 274) om forlingd giltighetstid for rinte- och utdelningskuponger,
m. m.;

nr 35, med forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen den 1 november 1940
(nr 924) med sirskilda bestimmelser angiende patent vid krig eller krigsfara
m. m.;

nr 36, med forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 13 de-
cember 1940 (nr 995) om straff for sabotage; samt

nr 41, angéende rundradion i Sverige.

Up_pliistes en till kammaren inkommen ansskning, som jimte dirvid fogat
likarintyg var s& lydande:
Till riksdagens forsta kammare.

Med stod av bifogade likarintyg far jag anhalla om ledighet fran riksdags-
goromalen under februari manad

Stockholm den 4 februari 1947,

Gottfrid Karlsson.
Riksdagsman Oskar Gottfrid Karlsson vardas sedan den 31 januari 1947 av
mig pé serafimerlasarettets kirurgiska klinik fér tarmsjukdom. Han torde pé

grund av denna sjukdom under en tid av ca en méanad framat vara for-
hindrad att deltaga i riksdagsarbetet, som hiirmed intygas.

Stockholm den 4 februari 1947.
Gustaf Siderlund.

Den begirda ledigheten beviljades.
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Féredrogs och hinvisades till behandling av lagutskott Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 27, angdende ersittning fran kyrkofonden fér overtalig personal vid
dominverket.

Foredrogos och hinvisades till utrikesutskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 37, angdende godkiinnande av en mellan Sverige och Nederldnderna traffad
handelsoverenskommelse;

nr 38, angdende godkinnande av en mellan Sverige och den belgisk-luxem-
burgiska ekonomiska unionen triffad handelstverenskommelse; samt

nr 39, angdende godkinnande av tilliggsprotokoll till de mellan Sverige och
Ttalien den 24 november 1945 triffade handels- och betalningséverenskommel-
serna.

Foredrogs och hinvisades till jordbruksutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 40, angéende anslag till tickdikningsforsék m. m.

Foredrogos anyo och foretogos punktvis till avgérande statsutskottets utla-
tanden:

nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande egentliga statsutgifter for budgetéiret 1947/48 under riks-
statens forsta huvudtitel, avseende anslagen till hov- och slottsstaterna;

nr 14, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende utgifter & tilliggs-
stat IT till riksstaten for budgetaret 1946/47, i vad propositionen avser forsvars-
departementets verksamhetsomrade;

nr 15, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende utgifter & till-
liggsstat IT till riksstaten for budgetiret 1946/47, i vad propositionen avser
socialdepartementets verksamhetsomrade;

nr 18, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende utgifter & tillaggs-
stat IT till riksstaten for budgetaret 1946/47, i vad propositionen avser ecklesia-
stikdepartementets verksamhetsomrade; samt

nr 19, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende utgifter & tillaiggs-
stat IT till riksstaten for budgetaret 1946/47, i vad propositionen avser handels-
departementets verksamhetsomrade.

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstallt bifolls.

Firedrogos anyo jordbruksutskottets utlatanden:

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende utgifter & tillaggs-
stat II till riksstaten for budgetaret 1946/47, savitt propositionen avser jord-
bruksarenden;

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende overlatelse av visst
omrade till Dorotea kommun 1 Viisterbottens lin;

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende forsaljning av vissa
kronoegendomar m. m.;

nr 5. i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende befrielse fran betal-
ningsskyldighet till kronan pd grund av virkeskop; samt

nr 6,1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiaende befrielse fran betal-
ningsskyldighet till kronan pé grund av virkeskdp.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstiallt bifolls.
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Foredrogos och bordlades Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade propositioner
nr 34—36 och 41.

Anmildes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr 14, till Ko-
nungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende utgifter & tilliggs-
stat IT till riksstaten for budgetaret 1946/47, 1 vad propositionen avser social-
departementets verksamhetsomréde.

Skrivelseforslaget godkindes under forutsittning att utskottets hemstiallanden
1 utldtande nr 15 bifélles dven av andra kammaren.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 11.20 fsrmiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.

Lordagen den 8 februari.

Kammaren sammantridde kl. 2 eftermiddagen.

Herr statsradet Gjores avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 31, med forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen den 26 april 1940
(nr 272) med sirskilda bestimmelser angiende domstolarna och rittegingen
vid krig eller krigsfara m. m.;

nr 32, med forslag till lag om antalet statsdepartement och statsrad utan
departement;

nr 33, angdende anslag for de tvd departement, vari socialdepartementet fore-
slas uppdelat, m. m.;

nr 42, med forslag till lag om fortsatt giltighet av allménna férfogandelagen
den 22 juni 1939 (nr 293); samt

nr 44, med férslag till forordning om fortsatt giltighet av férordningen den
30 juni 1943 (nr 449) angéende dyrtidstilligg at vissa ersittningstagare en-
ligt lagen om férsidkring for olycksfall i arbete, m. m.

Anméldes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen: .

nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar rérande egentliga statsutgifter for budgetiret 1947/48 under riks-
statens forsta huvudtitel, avseende anslagen till hov- och slottsstaterna;

nr 20, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende utgifter & tilliggs-
stat IT till riksstaten for budgetaret 1946/47, i vad propositionen avser férsvars-
departementets verksamhetsomréade;

nr 21, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende utgifter & tilliggs-
stat IT till riksstaten for budgetaret 1946/47, i vad propositionen avser han-
delsdepartementets verksamhetsomrade; samt
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nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende-u_tgifter a tillaggs-
stat IT till riksstaten for budgetaret 1946/47, i vad propositionen avser eckle-
siastikdepartementets verksamhetsomrade.

Féredrogos och hinvisades till behandling av lagutskott Kungl. Maj:ts pro-
positioner:

nr 34, med forslag till lag angéende utstrickt tillimpning av lagen den 4
juni 1943 (nr 274) om forlangd giltighetstid for rinte- och utdelningsku-
ponger, m. m.;

nr 35, med forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen den 1 november
1940 (nr 924) med sirskilda bestimmelser angéende patent vid krig eller
krigsfara m. m.; samt

nr 36, med forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 13 de-
cember 1940 (nr 995) om straff fér sabotage.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr 41,
angéende rundradion 1 Sverige.

Féredrogos och bordlades Kungl. Maj:ts denna dag avldmnade propositioner
nr 31—33, 42 och 44.

Herr von Heland erhsll pa begiran ordet och anforde: Herr talman! Sedan Interpellation
gammalt hade de i statens tjinst anstallda tillerkénts pension efter avslutad om ulbkade
tjanstetid. Sedermera ha #ven kommunerna i stor omfattning genomfort pen- /«?ﬁ;ﬁfgsat
sionering av sina anstillda. For de i enskild tjinst anstillda ha forhallandena ° enskitda
legat annorlunda till. Tidigare har ingen pensionering av privatanstillda fore- foretagare.
kommit. De ha for sitt uppehille pa alderns dagar méast lita till egna be-
sparingar. Inforandet av allmin folkpensionering i bérjan pa 1910-talet @nd-
rade hirvidlag foga, eftersom folkpensionen d& var ytterst obetydlig. Seder-
mera har ju denna undan for undan férbittrats, men dven sedan det av forra
arets riksdag fattade beslutet om reform av folkpensioneringen trider i kraft
kommer den blott att medge en hogst nodtorftig forsérjning.

Numera férekommer pensionering av privatanstillda 1 ganska stor omfatt-
ning. Manga foretag ha ordnat pensioner, i synnerhet for sina tjinstemin,
vanligen pa s& siatt att pensionsférsikring tecknats 1 négon pensionsanstalt
och avgifterna foér denna betalas dels av féretaget och dels av den an-
stillde sjalv. Aven for de grupper av privatanstillda, som utgoras av arbe-
tare i egentlig mening, har pensionering blivit allt vanligare. Pensionsfra-
gorna tilldraga sig overhuvud taget allt stérre uppmirksamhet vid avtalsfor-
handlingarna. Fragan om pensionering av i enskild tjinst anstillda har ocksa
tilldragit sig statsmakternas uppmirksamhet. Redan ar 1927 utarbetades ett
forslag till lag om frivillig tjinstepensionering. Ar 1935 begirde riksdagen
en utredning 1 fragan och 1936 gjordes frin riksdagens sida ytterligare en
framstot 1 drendet. Det statliga utredningsarbetet har sedan fortskridit 1 skif-
tande former. Ar 1937 antogs en lag om aktiebolags pensions- och andra stif-
telser och aret dirpd forelig ett av sakkunniga utarbetat forslag till lag om
frivillig pensionering av i enskild tjanst anstillda. Ar 1944 beslot riksdagen
att begiira utredning om obligatorisk pensionering av i enskild tjinst anstillda.

Sedan den nya lagen om folkpensionering i fjol antagits har statsradet och
chefen for handelsdepartementet ansett tiden vara inne att uppta fragan pa
vilket sitt och i vilken omfattning é&tgirder kunna vidtagas for att frimja
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Inlerpellation om utokade pensionsformdner @t enskilda foretagare. (Forts.)
en mera allmin pensionering av tjinstemén och kroppsarbetare i enskild tjdnst.
Han har fordenskull nyligen tillkallat sirskilda sakkunniga for att utreda
denna fraga. Enligt direktiven for utredningen bor 1 forsta hand klargoras,
huruvida pensioneringen skall gestaltas som en obligatorisk eller en frivillig
forsikring. Skulle det visa sig, att en obligatorisk forsikring icke lampligen
bor genomféras under nu radande forhallanden, bér utredningen inrikta sitt
arbete pa att utforma ett system, som kan mojliggora en mera allmin utbred-
ning av en rationellt utformad frivillig forsikring.

Fragan om pensionering av olika slags anstillda 1 sdvial allmdn som en-
skild tjinst har saledes ansetts vara ett mycket betydelsefullt socialt pro-
blem. S& har daremot icke varit fallet i friga om att bereda foretagarna
inom niringslivet en tryggad alderdom. Utsver genomforandet av den allmén-
na folkpensioneringen ha inga sirskilda atgérder vidtagits 1 detta hénse-
ende. Den allminna uppfattningen har varit den, att foretagarna sjilva borde
sérja for sin alderdom genom att spara av sin inkomst under den tid de &ro
verksamma inom férvirvslivet.

For storforetagarna, sirskilt inom industrien, torde inte heller fragan om
forsorjningen pa alderdomen utgdra nagot problem, eftersom de i regel at-
njuta stora inkomster. Annorlunda ligga forhallandena till for de hundra-
tusentals sjilvstindiga sméforetagarna inom jordbruk, tridgardsodling, fiske,
smaindustri, hantverk och handel. Deras inkomster under den arbetsféra de-
len av deras levnad #ro i regel icke hoga och ddrfor dr det forenat med
svarigheter och i manga fall omdjligt for dem att avsitta sparmedel for sin
alderdomsforsorining. Deras sparande missgynnas ocksd genom gillande skat-
telagstiftning. De anstillda, fér vilka pensionering ordnats, ha mojlighet att
vid inkomstbeskattningen géra avdrag for de pensionsavgifter de sjilva er-
ligga. Samma formén tillkommer den, som har mojlighet att teckna en pen-
sionsforsikring med arliga premier. Den frie foretagaren, som har behov av
att investera eventuella besparingar i sin rorelse, kan déremot inte tillgodo-
gora sig denna formén. Och i den man hans samlade sparkapital Sverstiger
20 000 kronor, drabbas han utéver inkomstbeskattningen dven av en formogen-
hetsskatt, som icke uppbires av en diremot svarande arsinkomst. Skulle det
nu féreliggande skatteforslaget komma att antagas, kommer formogenhetsbe-
skattningen att ytterligare skirpas, nir formogenheten gverstiger ett visst be-
lopp. An svarare féljder pa lang sikt kommer kvarladtenskapsskattens even-
tuella inférande att medféra fér sparandet.

Det ar alltsd uppenbart, att sméféretagarna dro ogynnsamt stillda, nir
det giller frigan om deras forsorjning pa #aldre dagar. Det ér visserligen rik-
tigt att 1946 ars folkpensionsreform innebir ett stort framsteg, men de
framtida pensionsbeloppen komma dock endast, som jag forut framholl, att
bereda de gamla en hogst nodtorftig forsérjning. Den ricker knappast till
ens for att tillfredsstilla de primira levnadsbehoven. Solidariteten inom vart
demokratiska samhille borde diarfoér enligt min mening kriva, att alla de
medborgare, som bidraga till den gemensamma produktionen, erhalla ett
effektivt skydd, nir de av alderdom inte lingre sjilva orka utféra produk-
tivt arbete for att dirav erhalla sin férsorjning. Fragan om att bereda fore-
tagarna utékade pensionsforméner utéver vad den allménna folkpensionen ger
borde darfér enligt min mening #gnas uppmirksamhet. D sirskilda sakkun-
niga nu tillkallats for att wtreda fragan om pensionering av i enskild tjanst
anstillda, vore det limpligt att dessa sakkunniga #ven erhéllo i uppdrag att
utreda fragan om att dstadkomma forbittrade pensionsforméner for de sjalv-
stindiga féretagarna inom niringslivet.

Med anledning av vad som salunda anforts hemstiller jag om kammarens
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Interpellation om utokade pensionsformdner dt enskilda foretagare. (Forts.)
tillstdnd att till statsrddet och chefen for handelsdepartementet fa framstalla
foljande friga: )

Ar herr statsridet villig att vidtaga sidana atgirder, att de sakkunniga
fér utredning av frigan om pensionering av i privat tjinst anstillda “ven
erhalla 1 uppdrag att utreda frigan om att bereda foretagarna inom det en-
skilda niringslivet utokade pensionsformaner utéver vad den allménna folk-
pensioneringen ger?

P& gjord proposition medgav kammaren, att ifrigavarande spérsmal finge
framstillas.

Anmildes och bordlades

statsutskottets utlatanden:

nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende utgifter & tilliggs-
stat IT till riksstaten for budgetiret 1946/47, i vad propositionen avser justi-
tiedepartementets verksamhetsomrade;

nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende utgifter & tilliggs-
stat IT till riksstaten for budgetdret 1946/47, i vad propositionen avser kom-
munikationsdepartementets verksamhetsomrade;

nr 17, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende utgifter & tilliggs-
stat II till riksstaten for budgetaret 1946/47, i vad propositionen avser finans-
departementets verksamhetsomrade;

nr 20, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under tionde
huvudtiteln gjorda framstillning om anslag for budgetaret 1947/48 till siker-
hetsanstalter for sjofarten;

nr 21, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under statens
allmiéinna fastighetsfond gjorda framstillning angdende anslag foér budgetiret
1947/48 till sikerhetsanstalter for sjofarten;

nr 22, i anledning av viickta motioner om anslag & tilliggsstat IT till riks-
staten for budgetiret 1946/47 till bestridande av kostnaderna for riksdagens
interparlamentariska grupps deltagande i konferens i Kairo;

nr 23, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angdende stat for statens allminna fastighetsfond for budgetaret
1947/48; och

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen & kapitalbud-
geten under statens allminna fastighetsfond gjorda framstillningar angaende
anslag for budgetaret 1947/48, i vad propositionen avser kommunikations-
departementets verksamhetsomréde;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forord-
ning med ytterligare bestimmelser angfende taxering fér inkomst under vissa
ar av ersiitttning pd grund av forsikring for forlust av fartyg, m. m.;

nr 2, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning
om fortsatt giltighet av férordningen den 8 juni 1923 (nr 155) angaende
omséittnings- och utskiinkningsskatt & spritdrycker; och

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning
om fortsatt giltighet av forordningen den 18 juni 1937 (nr 481) angfende
ritt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser om stiimpel-
avgift vid kop och byte av fondpapper;

) ])m]km‘lt.skottnfs utlatande nr 3, i anledning av viickt motion om dyrtids-
tilligg till den hos riksdagens kamrar, utskott och kansli tillfialligt anstillda
personalen;
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forsta lagutskottets utlatanden:

nr 1, i anledning av verkstilld granskning av justitieombudsmannens #m-
betsforvaltning; och

nr 2, i anledning av verkstilld granskning av militiecombudsmannens #m-
betsforvaltning; samt

jordbruksutkottets utlitande nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angéende ytterligare statsbidrag for understkning rérande visst torr-
liggningsforetag, m. m.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
triade avslutades kl. 2.13 eftermiddagen.

In fidem

G. H. Berggren.

Stockholm 1947. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
470657



