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Nr 71.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till den
sociala hemhjdlpsverksamheten; given Stockholms slott
den 7 februari 1947.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande statsradet
hemstéllt.

GUSTAF.

Eije Mossberg.

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t

Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 7 feb-
ruari 1947.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes firendena UNDEN, statsraden
‘Wicrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJIORES, DaNIELSON, VouGgT, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, IERicSsoN, MoSSBERG, WEILINE.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och ecklesiastikde-
partementen anfor statsriadet Mossberg foljande.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pA min hemstidllan under
femte huvudtiteln, punkterna 107 och 108, foreslagit riksdagen att, i avbidan
pa sirskild proposition i dmnet, for budgetiret 1947/48 berikna foéljande
anslag:

Bidrag till avlonande av hemvardarinnor, forslagsanslag kronor 2 500 000
Prov- och kompletteringskurser for hemvardarinnor, re-
servationsanslag . ........ .. » 200 000

Jag anhaller nu att till fortsatt behandling fa upptaga hithérande sporsmaél.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 71. 1
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Gitlllande bestimmelser m. m.

Bidrag till avlinande av hemvardarinnor. Grunderna for statsbidrag till den
sociala hemhjilpsverksamheten ha faststillts av 1943 ars riksdag (prop.
nr 332, rd. skr. nr 512). Foreskrifter i dmnet ha meddelats i kungorelsen
den 31 december 1943 (nr 947). Kungorelsen innehaller bland annat fore-
skrifter i foljande hinseenden.

Statsbidrag for avlonande av hemvardarinna m: ulga tiil kommun eller,
diar kommun ej sjilv bedriver social hemhjilpsverksambhet, till enskild sam-
manslutning, som anordnat dylik hjilpverksamhet enligt bestimmelserna
i kungorelsen. Heltidsanstilld hemvérdarinna skall enligt dessa bestimmel-
ser atnjuta dels en grundléon av minst 1500 kronor for ar jimte tre dlders-
tilligg, vart och ett & 100 kronor, efter tre, sex och nio érs vil vitsordad
tjanstgoring, dvensom dyrtidstilligg enligt de for distriktsskoterska gillande
grunder, dels ock hyresersittning motsvarande ortens pris for en fullgod
moblerad bostad om ett rum och kok eller kokvra jimte viirme och lyse.
I stillet fér hyresersitining ma bostad av nyssnidmnd beskaffenhet jimte
virme och lyse kostnadsfritt tillhandahéllas. Heltidsanstilld hemvdrdarinna
skall vidare dga ritt till arlig semester samt till 1on vid tjinstiedighet till
£6ljd av sjukdom m. m. enligt i kungorelsen meddelade nérmare foreskrifter.

Deltidsanstiilld hemvardarinna skall dinjuta en 16n av minst 5 kronor for
varje hel arbetsdag eller diiremot svarande belopp for del av arbetsdag, dock
att hennes 16n for helt ér ej ma& understiga ett belopp motsvarande l6nen
for 80 hela arbetsdagar.

Hemvérdarinna idger utfa ersiittning for kostnader for resor i tjinsten
enligt de grunder huvudmannen for hemhjilpsverksamheten bestammer.
Tillika skall, dir sa limpligen kan ske, telefon kostnadsfritt beredas henne.

Statsbidrag till avlonande av hemvérdarinna utgar for heltidsanstilld be-
fattningshavare med 1 000 kronor om aret for tid, under vilken befattningen
uppehalles av ordinarie innchavaren eller av vikarie med i kungorelsen fore-
skriven kompetens, samt for deltidsanstilld befattningshavare med 2 kronor
for hel arbetsdag eller diremot svarande belopp for del av arbetsdag. Dér-
jimte skola stadgade alderstilliigg utgd av statsmedel. Oavsett vad sidlunda
stadgas ma statsbidrag, oberiiknat bidrag till alderstilligg, ej till nagon
kommun utgd med hogre sammanlagt belopp dn som motsvarar, ad angar
stad 25 kronor fér varje paborjat hundratal av stadens folkmiingd och, vad
angér annan kommun, 50 kronor for varje paborjat hundratal av kommu-
nens folkmiingd. Om synnerliga skiil dirtill firo ma socialstyrelsen dock
medgiva forhojning av sagda belopp till hogst 40 kronor for stad och hogst
75 kronor foér annan kommun. Fran det silunda beriknade statsbidraget
skola vid utbetalningen dragas tva femtedelar av det belopp. som influtit
i avgifter for imnad hemhjilp under den tid statsbidraget avser.

Statsbidrag ma utgd endast forsivitt vederborande landsting eller stad,
som ej deltager i landsting, limnar ett bidrag till verksamheten, som upp-
gar till minst halva statsbidraget, alderstilligg oberiiknat.

Ansokan, som avser bedrivande av hemhjilpsverksamhet i kommun pa
landet, skall figa forelriide fore ansokan, som avser bedrivande av sddan
verksamhet i stad.

Statsbidrag beviljas av socialstyrelsen, som fore varje kalenderdrs utging
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skall meddela beslut i anledning av inkomna statsbidragsansokningar av-
seende det diarpa foljande aret.

Beviljat statsbidrag utbetalas av vederbérande linsstyrelse efter rekvisi-
tion. Under juli minad varje ar skall lansstyrelse utan rekvisition utbetala
forskott & statsbidraget till den som jimvil under foregaende kalenderar
bedrivit hemhjilpsverksamhet.

Statsbidrag till social hemhjilpsverksamhet har utgatt fran och med ka-
lenderdret 1944. Enligt riksdagens medgivande fick for nimnda ar utgd
bidrag till avlonande av hogst 500 heltidsanstillda eller ett déremot sva-
rande antal deltidsanstidllda hemvardarinnor, Niimnda antal har sedermera
okats med 500 for varje kalenderir och uigor for ar 1947 hogst 2 600.

Enligt av socialstyrelsen limnade uppgifter har antalet ansokningar och
beviljade statsbidrag for dren 19441947 utgjort foljande.

' Ansokningar ! Beviljade statsbidrag
| fran I avseende l till | for antal hemvardarinnor
Ar hem- . | .
kommu- | diirav | varda- dar.av I kommu- | dirav | heltids- dcm,,d >
. ” z deltids- . = - anstéll-) Summa
ner, i allt| stider | rinnor, N 'ner, i allt| stiider |anstiilda
. anstallda da
iallt | |
1 ’ 1 .
1944 .. ;005 631 93 913 77 448 1 494 18 512
1945........ 904 99 1314 112 820 23 984 54 1038
1946 50 5 wione ¢ 1126 110 1701 i [ | 1125 110 1479 63 1542
[1947........ 1224 112 E 2019 121 1222 114 1 891 117 2008

De beviljade anslagen till bidrag till avlénande av hemvirdarinnor samt
belastningen & desamma i vad de avse tidigare budgetar framga av foljande
sammanstillning.

Anslag Nettoutgifter
Budgetar

Ekronor kronor
1944/45 ... L. 480 000 261 307
1945/46 ... ... ... 960 000 669 444
1946/47 ... L. 1440 000 —

Prov- och kompletteringskurser for hemvirdarinnor. Utbildningen av hem-
virdarinnor sker dels vid utbildningsanstalter, till vilka statsbidrag utgar
frin anslag under dttonde huvudiiteln, dels ock vid 3-ma waderskurser, till
vilka anslag utgar under ifragavarande rubrik. Foreskrifter rorande disposi-
tionen av sistnimnda anslag ha meddelats i brev till socialstyrelsen den 18
maj 1945. Kurserna skola anordnas av socialstyrelsen efter samrad med
overstyrelsen for yrkesutbildning och lantbruksstyrelsen. Kurserna iiro av-
sedda for dem som, utan att ha genomgatt siirskild utbildning for hemviér-
darinneyrket, énska forviirva kompetens som hemvérdarinnor. For budget-
dret 1946/47 har f6r nu ifrdgavarande indamal anvisats ett reservations-
anslag av 221 500 kronor.
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Socialstyrelsens framstiillningar.

Bidrag till avibnande av hemvirdarinnor. I skrivelse den 4 november 1946
har socialstyrelsen framlagt forslag rorande statsbidrag till den sociala hem-
hjilpsverksamheten.

Styrelsen anfor, att 1941 ars befolkningsutredning vid planliggningen av
den statsunderstédda sociala hemhjilpsverksamheten riknade med att den-
samma vid full utbyggnad skulle komma att omfatta 2 800 befatiningsha-
vare. Socialstyrelsens hittills gjorda erfarenhet pekar, anfor styrelsen, mot
att detta antal viisentligt kommer att behova Okas. Styrelsen foreslir, att
utbyggandet tills vidare métte ske i samma takt som hittills, allsi med 500
hemvérdarinnor frligen, sa att verksamheten under 1948 kommer att om-
fatta 2 500 heltidsanstiillda eller ett diiremot svarande antal deltidsanstiillda
hemvardarinnor.

Med utgangspunkt fran nu gillande statsbidragsbestimmelser for avlo-
nande av hemvéardarinnor beriknar styrelsen medelsbehovet for budgetéret
1947/48 till 1920 000 kronor. Emellertid anser styrelsen sig ej kunna un-
derlata att foresla en forbittring av hemvirdarinnornas lonestillning och
som foljd darav findrade statsbidragsbestimmelser. Hirom har styrelsen
anfort foljande.

Reglering av lonerna for befattningshavare i sivil statens som kommu-
nernas, diri inbegripet landstingens, tjanst forberedes i den min den ej redan
beslutats. Vad angar de landstingsanstillda ha hosten 1946 antagits nya
loneplaner, som for befattningshavare, vilkas arbete nirmast kan jamforas
med en hemvéardarinnas, medféra 16ner, som avsevirt overstiga de for hem-
vardarinnor gillande. Den sasom villkor for statsbidrag foreskrivna minimi-
16nen for hemvardarinna utgor enligt nu gillande bestimmelser 1 500 kronor
jimte dyrtidstilliigg efter fér nirvarande 19,6 % eller 294 kronor. Formanen
av fri bostad kan enligt styrelsens mening virderas till i genomsnitt 600
kronor samt den kost, som bestas i de besikta hemmen, till 300 kronor. De
sammanlagda loneféorméanerna kunna alltsa uppskattas till (1 500 + 294 +
600 + 300) 2694 kronor eller i avrundat tal 2700 kronor. Socialstyrelsen
anser det ligga niirmast till hands att jimfora hemvirdarinnornas 16ner med
de 16ner, som faststillts att efter den 1 januari 1947 gilla for viss inom
sjukvarden arbetande personal. Den personalgrupp. som med avseende A
utbildning och arbetsuppgifter nirmast synes bora komma i fraga vid en
sadan jimforelse, ir underskoterskorna. Dessa rekryteras fran sjukvards-
bitrideskaren och fi genomga en sirskild utbildningskurs om 8 veckor for
erhallande av kompetens till underskdterskebefattning. Ifrdgavarande befatt-
ningar ha fran och med den 1 januari 1947 placerats i H:e lonegruppen i
landstingens Ionereglemente. Lonen i nimnda lonegrupp, lagsta dyrorts-
klassen, 3 564 kronor, motsvarar exakt lonen i samma lonegrad i den nya
statliga dyrortsgraderade 16neplanen. I nimnda belopp har inridknats 6 pro-
cent rorligt tilligg.

Direst man fven i fortsittningen skall kunna i konkurrens med andra
niirstiende yrken erhilla en tillfredsstillande rekrytering till hemvirdarinne-
yrket, ir det oundgingligt, att aven hemvardarinnornas léner underga en
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med hinsyn till deras kompetens och arbetsuppgifter skiillig hojning. Sty-
relsen foreslar, att 16nerna for hemvéirdarinnorna uppriknas till belopp, som
nirmast motsvarar nimnda lénegrad. I enlighet hirmed torde den kontanta
minimilonen bora hojas till 2 500 kronor. Hira bor utga dyrtidstillagg efter
samma grunder, som efter den 1 januari 1947 gilla for landstingens befatt-
ningshavare. Enligt nuvarande index skulle detta medféra en hojning med
6 procent eller 150 kronor. Om hiirtill ligges forménen av fri bostad och
delvis fri kost, vilka forméner av styrelsen viirderats till sammanlagt 900
kronor, skulle hemvardarinnans sammanlagda I6neformaner uppga till minst
(2500 - 150 +- 900) 3 550 kronor. Direst riksdagen fattar beslut om hoj-
ning av lonerna, torde detta bora givas retroaktiv giltighet frin och med den
1 januari 1947, sa att det hogre statsbidraget kan utbetalas for hela detta
ar under forutsiittning att den hogre minimilonen och det hogre landstings-
bidraget utgar. Diérest i nigot fall sa icke skulle ske torde de idldre stats-
bidragsgrunderna béra tillimpas finnu for nimnda ar, da bidragen i princip
beviljas redan under ir 1946.

Socialstyrelsen anser det vara uteslutet, att de ¢kade utgifter for hem-
vardarinnornas avionande, som den féreslagna Ionehojningen drar med sig,
skulle biras helt av huvudmannen. En férutsittning for I6neregleringens
genomférande ir dirfor 6kade bidrag fran staten och landstingen. Social-
styrelsen fGreslir, att statsbidrag fran och med den 1 januari 1947 i regel
skall utgd med 1 400 kronor under villkor att landstingens bidrag blir minst
700 kronor. Kommunerna sjilva skulle di fa bidraga med 1150 kronor
forutom kostnader for administration och resor. Enligt gillande bestim-
melser svarar av utgifterna for varje hemvardarinna staten for 1 000 kronor,
landstingen for 500 kronor och kommunerna, frinsett utgifter for admini-
stration och resor, f6r minst 894 kronor.

Betriffande de deltidsanstillda hemvardarinnorna foreslar socialstyrelsen,
att statsbidraget hojes fran 2 kronor per dag till 3 kronor per dag under
forutsiittning att landstingsbidraget hojes fran nuvarande belopp av minst
1 krona per dag till minst 1 krona 50 ére per dag samt att de deltidsanstillda
hemvéardarinnornas minsta daglén héjes fran nuvarande 5 kronor till 7
Kronor.

Direst gillande 16neférmaner fér hemvardarinnor bibehallits skulle, shsom
forut ndmnts, under budgetaret 1947/48 ha erfordrats ett belopp av 1 920 000
kronor. Med hinsyn till de 6kade statsbidrag, som styrelsen foreslagit, samt
med beaktande av att bidragen utbelalas drsvis i efterskott beriknar sty-
relsen medelsbehovet fér hemvardarinnornas grundlon till (2 000 X< 1 400)
2 800 000 kronor.

Vid dessa beriikningar har hiinsyn ej tagits till medelsbehovet for stats-
bidrag till dlderstilligg till hemvérdarinnor. Da sidana tillige komma att
utga forst fran och med ar 1947, ha nigra medel for dndamalet ej hittills
behovt anvisas. Antalet hemvardarinnor, som under niimnda dar bli beriit-
tigade till dlderstilligg, uppskattar styrelsen till omkring 1 000. Enligt nu
gillande bestimmelser skola alderstilliiggen utgora 100 kronor och helt be-
Kostas av statsmedel.

Socialstyrelsen foreslar emellertid, att alderstilliggen skola hojas till 150
Kkronor att, sisom hittills, utga efter 3, 6 och 9 ars (jinstgoring. Aven efter
en sidan hojning skulle alderstilliiggen viisentligt understiga de for lonegrad
Ca b gillande dlderstilliiggen. It belopp pa 150 000 kronor skulle vara er-
forderligt for utbetalande av de foreslagna dlderstilliggen under ar 1947,
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Vidare foreslar styrelsen, att kallortstilligg, helt bestridda av statsmedel,
skola utga till heltidsanstillda hemvardarinnor i Norrland enligt de bestim-
melser, som gilla for statens befattningshavare savil i avseende a tilliggens
belopp som indelningen i kallortsklasser. Bristen pa hemvardarinnor r nim-
ligen pafallande i dessa lin och en tydlig tendens har visat sig att i tjanst
varande befattningshavare efter nagon tid soka sig soderut.

For bestridande av kostnader for kallortstilligg beriknas 70 000 kronor
komma att atga.

Anslagsbehovet for budgetaret 1947/48 beriiknas alltsa av socialstyrelsen
till (2 800 000 +- 150 000 + 70 000) 3 020 000 kronor.

Hérjamte anfor socialstyrelsen, att diarest ovan angivna loneforbéttringar
komma till stind, hemvardarinnornas pensionsforhallanden boéra bli fore-
mal for reglering.

I sin forenamnda skrivelse har socialstyrelsen icke foreslagit nagon prin-
cipiell dndring i gillande bestimmelser rérande maximering av statsbidraget
till den sociala hemhjilpen i forhallande till folkméingden i vederbérande
kommun. I skrivelse, som inkommit till socialdepartementet den 16 januari
1947, har socialstyrelsen emellertid foreslagit, att ifrdgavarande maximi-
bestimmelser skola upphivas.

Socialstyrelsen anfor, att nuvarande foreskrifter i hog grad missgynna de
mindre kommunerna. Kommuner, vilkas invanarantal ligger viisentligt under
2 000 och som foljaktligen fa vidkénnas en kraftig reducering av statsbidra-
gets storlek, ha med nuvarande statsbidragsregler svart att anstilla hem-
vardarinnor.

Styrelsen erinrar om fo6ljande av befolkningsutredningen pa sin tid an-
forda motivering for statsbidragets maximering (SOU 1943: 15 sid. 72).

Nir det giller en relativt ny verksamhet med sa okiéinda utvecklingsmdj-
ligheter som hir, maste statsbidraget tydligen pa nagot sitt begriinsas, om
det overhuvudtaget skall vara mojligt att nirmare berikna de kostnader,
som staten och indirekt landstingen iklida sig. — I avvaktan pa vidare er-
farenhet om kommunernas och landstingens intresse for saken torde man
till en borjan limpligen kunna uppstiilla den regeln, att statsbidrag ej méa
utgd for storre antal hemvardarinnor, &n som motsvarar en heltidsanstilld
hemvirdarinna, eller diiremot svarande deltidsanstilld arbetskraft pa 4 000
invanare i stiderna och pa 2 000 invinare pa landsbygden. Motivet for den
striingare regeln for stiiderna iin for landsbygden ér dels att avstindet mellan
hemmen pa landsbygden iir relativt storre, dels att stadsbefolkningen i all-
miinhet torde hava storre mojlighet att anskaffa erforderlig hemhjilp in
lantbefolkningen.

Styrelsen omnimner, att atskilliga landsbygdskommuner med befolknings-
tal betydligt understigande 2 000 ha ansett sig ha fullt behov av en heltids-
anstilld hemvardarinna och att manga dven anstillt sidan, oaktat kommu-
nen kommit att fi biira en storre andel av utgifterna fér hennes avlonande
in vad en kommun med storre invanarantal mést gora. Vidare anfor sty-
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relsen, att enligt de pa folkrikningen 1940 grundade befolkningssiffrorna
endast 576 av landets davarande 2 406 landskommuner hade 2 000 invanare
eller dérutover. 1171 landskommuner hade mindre in 1000 invanare. Da
varje hemvardarinna, beriknat efter nuvarande l6ner, kostar i runt tal minst
2900 kronor, betyder detta, anfor styrelsen, att kommuner med 6ver 2 000
invinare sjilva fa satsa 1400 kronor pa varje befattningshavare [2 900 —
(1000 kronor i statsbidrag -+ 500 kronor i landstingsbidrag)], medan kom-
muner med under 1000 invinare sjilva fa bidraga med belopp pA minst
2150 kronor [2900 — hogst (500 + 250)].

Styrelsen anfor vidare, att man vid planliggningen av den sociala hem-
hjilpsverksamheten riiknade med att deltidsanstillning av hemvardarinnor
skulle bli en limplig 16sning pa hemhjilpsproblemet i de mindre kommu-
nerna. Hirjamte erbjuder sig mojligheten till sammanslutning i kommunal-
féorbund for ordnande av den sociala hemhjilpsverksamheten. Bada dessa
utvigar ha emellertid i praktiken visat sig vara forknippade med avseviirda
svarigheter.

Hirefter har socialstyrelsen anfort foljande.

Vid utdelande av statsbidrag har styrelsen alltmera begagnat sig av den i
statsbidragskungorelsen medgivna ritten for styrelsen att vid »synnerliga
skil» bevilja forhojda statsbidrag. Styrelsen har diirvid ansett, att hogt
skattetryck och gles befolkning motivera en sfidan forhdjning. Det dr dock
styrelsens Overtygelse, att den dkade hjilp, som sdlunda kunnat limnas, icke
ar tillriicklig f6r de mindre kommunerna. I och med genomférandet av den
nya kommunindelningen kommer visserligen hiir niimnda ojimnheter i stats-
bidragsgivningen for hemvardarinneverksamheten att férsvinna, men styrel-
sen anser det vara angeliget, att de mindre kommunerna redan nu i avvak-
tan pd den nya kommunindelningen beredas storre littnad i sina utgifter for
verksamheten. Att fixera nagon bestimd grins, vid vilken behov kan anses
foreligga av en heltidsanstilld hemvirdarinna ir synnerligen vanskligt. Er-
farenheten har niimligen visat att behovet av hemhjilp varierar mycket &
olika orter och i fall, dir till synes forhallandena iiro sidana ati nigon storre
skillnad ej skulle forefinnas. Socialstyrelsen foreslir diirfor, att gillande
maximering av statsbidraget med hiinsyn till folkmiingden slopas helt.

Genom att riksdagen for varje ar bestimmer det hogsta antal hemvar-
darinnor, till vilkas avlonande statsbidrag far utgi for foljande kalenderar,
och genom att bidraget till varje hemvirdarinnebefaltning maximeras till
visst belopp kunna de hogsta kostnader, som siviil staten som landstingen
arligen komma att ataga sig, beriknas i forviig.

Enligt socialstyrelsens nyligen verkstilllda beriikningar torde statsbidraget
for dr 1947 enligt nuvarande grunder, om man bortser frin forhojning i
vissa fall, i runt tal komma att belopa sig till 1723 400 kronor. De av sty-
relsen beviljade forhojningarna draga for ar 1947 en kostnad av omkring
90 000 kronor. Sammanlagda kostnaderna ha alltsi beriiknats till 1 813 400
kronor.

Diirest det av socialstyrelsen foreslagna  slopandet av  maximeringen
genomfores, skulle kostnaden, beriiknad efter ett statsbidrag av 1 000 kronor,
[Oor 1947 bliva 2 000 000 kronor. Om statsmaklerna bitriida styrelsens for-
slag om hojning av statsbidraget till hemvéardarinnas avionande till 1 400
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kronor, skulle statens kostnader fér 2000 hemvardarinnor belopa sig till
2 800 000 kronor. Da socialstyrelsen i sin skrivelse den 4 november 1946
riknat med detta belopp, foranleder vad styrelsen nu foreslagit ej till nagon
andring av det for budgetaret 1947/48 iskade anslaget.

Ett beslut om #ndring av statsbidragsgrunderna i enlighet med vad nu
foreslagits torde bora givas retroaktiv giltighet fr. 0. m. den 1 januari 1947,
under forutsitining att landstingsbidrag utgér i relation till de forhdjda
statsbidragen. Diirest i nigot fall sa icke skulle ske, torde de aldre stats-
bidragsgrunderna béra tillimpas for ar 1947.

Prov- och kompletteringskurser for hemvardarinnor. I sin skriveise den 4 no-
vember 1946 har socialstyrelsen beriiknat, att for budgetiret 1947/48 ett
belopp av 268 500 kronor erfordras for utbildning vid kurser av ifrdga-
varande slag av erforderligt antal hemvardarinnor, dock hogst 500. Beloppet
268 500 kronor fordelar sig pi kostnader for utbildningen 150 000 kronor,
stipendier 112 500 kronor samt annonsering och reklam 6 000 kronor. Sty-
relsen anfor i denna del f6ljande.

Befintliga permanenta utbildningsanstalter fér hemvardarinnor med kur-
ser om 15—18 manader beriiknas vid full beliiggning ha en kapacitet av 175
—200 utexaminerade elever arligen. Detta torde motsvara den normala av-
gangen fran karen under ett ir. Den foreslagna utokningen maste som hit-
tills siikkras genom prov- och kompletteringskurserna.

Styrelsen vill i detta sammanhang pévisa viirdet av prov- och komplette-
ringskurserna ur social synpunkt. Ett stort antai medeldlders kvinnor utan
andra kvalifikationer in husligt kunnande ha redan nu efter genomgang av
dessa kurser kunnat skaffa sig ett sjialvstindigt och vil ansett yrke, om de
av nigon anledning mést soka sig ut pa arbetsmarknaden. Detta giller exem-
pelvis dnkor, frinskilda, ogifta mddrar och s. k. hemmadottrar. For dessa
medelalders kvinnor maste en utbildningstid om 15—18 manader anses vara
onodigt ling, om de forutom personlig limplighet ha en god férpraktik.

De stipendier, som fér nirvarande utga till elever vid prov- och komplet-
teringskurserna, ha hittills varit maximerade till 45 kronor per ménad. Da
riksdagen faststiillde detta belopp, motsvarade det de hogsta stipendier, som
utgingo till elever vid folkhdgskolor, lantbruksskolor och yrkesskolor med
minst fem manaders kurser. Sedermera ha dock stipendierna vid dessa sko-
lor okats forst till 75 och efter den 1 juli 1946 till 90 kronor per manad.
Socialstyrelsen anser det rimligt och dessutom onskvirt ur rekryteringssyn-
punkt, att stipendierna ékas och foreslir med hinsyn till hemvédrdarinne-
kursernas liingd att stipendierna maximeras till 75 kronor per méinad. Ett
belopp for stipendier av 112 500 kronor (3 XX 75 >< 500) ir onskviirt.

Socialstyrelsen har under budgetéret 1946/47 till sitt férfogande en summa
av 4 000 kronor avsedd fér annonsering och reklam for hemvardarinnekur-
serna. D4 det ir alldeles tydligt, att tillstromningen till kurserna avtagit, och
da det de nirmaste dren dr att vinta en minskning i de kvinnliga alders-
grupperna 25—35 ir, maste allt goras for att sikra den goda rekrytering,
av vilken verksamhetens hela framtid dr beroende. In intensivare propa-
ganda ir dirfor nodviindig, och ett belopp av minst 6 000 kronor om éret
maste beriknas for detta dndamal.



Kungl. Maj:ts proposition nr 71. 9

Med hinsyn till den reservation, som beriiknas forefinnas a ifrdgavarande
anslag vid utgingen av budgetaret 1946/47, anser styrelsen att medelsanvis-
ningen foér nista budgetir kan begriinsas till 200 000 kronor.

Yttranden.

Bidrag till avlonande av hemvirdarinnor. Over socialstyrelsens framstillning
den 4 november 1946 ha remissyttranden avgivits av statskontoret, all-
minna lonendmnden, Sveriges kommunaltjinstemannaférbund samt styrel-
serna for svenska landstingsférbundet, svenska stadsférbundet och svenska
landskommunernas forbund.

Négon erinran mot att hemvardarinnornas loner bli féremal for omregle-
ring har ej framstillts i remissutlitandena. Diremot ha olika meningar
gjort sig gillande betriffande 16nefdérbittringens storlek och
lonebestimmelsernas utformning i vissa hinseenden.

Statskontoret har silunda uttalat, att hemvardarinnorna icke bora erhalla
hogre lonestillning dn statsanstillda forsta koks- och serveringsbitriden,
vilka foreslagits uppflyttade fran och med den 1 juli 1947 till den nya lone-
graden Ce 3.

Allmdnna lénendmnden har funnit de {framlagda {orslagen foranleda alle-
nast satillvida erinran fran ndmndens sida, att nimnden icke finner sig bora
bitrida forslaget att kallortstilligg, helt bestridda av statsmedel, skola utga
till heltidsanstidllda hemvardarinnor inom rikets nordliga delar enligt de
bestimmelser, som gilla for statens befattningshavare. Enligt 16nenimndens
formenande torde, dérest sérskilt 1onetilligg anses erforderligt i dylika fall,
sddan forman bora utga i form av Odemarkstilliige i huvudsak enligt de
grunder, som i detta hiinseende giilla betriffande distriktsskoterskor.

Svenska landstingsforbundets styrelse har tillstyrkt socialstyrelsens forslag
men har bland annat anfért foljande.

Socialstyrelsen har till utgangspunkt for sitt l6neforslag valt undersko-
tersketjiansterna vid landstingens sjukhus, och hiremot ir enligt forbunds-
styrelsens mening intet att erinra. Dessa underskoterskor komma — liksom
landstingens befattningshavare i allménhet alt fran och med ar 1947 av-
lonas enligt bruttolonesystemet och skola silunda till sjukhuset limna er-
siittning for eventuellt erhéllen bostad och kost. I'raga dr om det icke fram-
deles kan visa sig limpligt att 6verga till ett dylikt lonesystem jimvil for
hemvérdarinnorna. 1 nuvarande lige, di en snabb losning av lonefragan
ir erforderlig, torde man emellertid, sasom socialstyrelsen foreslagit, fa
knyta an till det nuvarande systemet.

Svenska stadsférbundets styrelse har icke haft annan erinran mot social-
styrelsens forslag éin att styrelsen ansett Overging till bruttolonesystem
limplig.
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Styrelsen for svenska landskommunernas férbund har anfort foljande.

De nuvarande minimilonerna till hemvardarinnor framsta som orimligt
laga, sirskilt om de ses mot bakgrunden av det kollektivavtal, som efter
overenskommelse mellan landstingens centrala lénenidmnd och svenska
kommunalarbetarforbundet giiller for den ligre personalen vid landstingens
vardanstalter och inrittningar fran och med ar 1947. De i ifragavarande
kollektivavtal fixerade l6nerna, som bygga pa ett bruttolonesystem pa grund-
val av den nya dyrortsgraderade statliga loneplanen, komma férmodligen
inom kort att bli normerande {or l6nesiltningen till nirmast jaimforliga be-
fattningshavare hos flertalet primiarkommuner. Det dr silunda att vénta,
att man inom kommunerna aliméint kommer att rora sig med ett bruttolone-
system, som ansluter till den nya statliga loneplanen och som f{orutsitter, att
vederborande befattningshavare i forekommande fall skall vidkdnnas av-
drag for erhillna naturaférmaéner.

Det vore ur flera synpunkter énskviirt, att hemvardarinnorna utan vidare
kunde infogas i denna loneplan. Detta bir ocksa utan oligenhet kunna regle-
ras 1 forfatiningsviig. Som villkor for erhallande av stats- och landstings-
bidrag skulle da bland annat gélla, att hemvardarinna tillerkinnes en 16n,
som motsvarar viss lonegrad i den statliga loneplanen och for erhallna na-
turaférmaner far vidkinnas avdrag enligt faststillda normer. Dir hem-
vardarinna tillhandahalles bostad, skuile viirderingen av denna kunna #ga
rum i stort sett enligt de grunder, som angivas i landstingsavtalet. Virdet av
den fria kost, som hemvardarinna erhaller under arbete i hemmen, skulle
kunna uppskatfas till ett for samtliga hemvardarinnor och ortsgrupper en-
hetligt belopp, t. ex. 300 kronor per ar.

In placering av hemvardarinna i 4:e lonegraden, d. v. s. samma lonegrad
som enligt landstingsavtalet giller bland annat for examinerad barnsko-
terska, vardarinna a skol- och vardhem samt underskoterska, torde genom-
snittligt ge minst vad socialstyrelsens forslag inrymmer.

Sveriges kommunaltjinstemannaférbund har forklarat sig icke kunna dela
socialstyrelsens uppfattning, att den kost, som bestis hemvirdarinna i hem-
men, i genomsnitt kan viirderas till 300 kronor per ar. Forbundet finner
aven den av socialstyrelsen foreslagna lonesiittningen for lag.

Fragan huruvida de foreslagna lonerna skola ha karaktiren av icke
blott minimildner utan d#ven maximiléner har berérts i de
yitranden, som avgivits av styrelsen fér svenska landskommunernas férbund
samt Sveriges kommunaltjinstemannaforbund.

Styrelsen for svenska landskommunernas forbund anfér hirom.

Redan nu har ett stort antal kommuner tillerkiint hemvArdarinnorna en
avloning, som niarmar sig och i vissa fall t. o. m. Overskrider vad socialsty-
relsen foreslagit. Detta har lett till att kommuner, som icke ansett sig ha
rad att betala mera &n minimilonen, i stor utstrickning blivit utan hem-
vardarinnor. Aven om lénen pa siitt ovan ifriagasatts dyrortsgraderas, torde
vara att forvinta att kommuner med goda ekonomiska resurser komma att
overbjuda andra kommuner genom placering av hemvardarinnorna i hogre

Ionegrad. Detta forhallande maste i lingden bli ohallbart och leder framfér
allt till att fordelningen av den tillgdngliga arbetskraften pa detta omrade
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sker utan hiinsynstagande till det faktiska behovet. Inligt styrelsens mening
ir det darfor nodviindigt att i samband med genomforandet av den genom-
snittligen mycket avseviirda hojning, som en placering i fjirde lonegraden
skulle innebira, vidtaga atgirder fér forhindrande av en sadan utveckling,
pa vilken i forsta hand landsorten skulle bli lidande. Lonen bor darfor icke
fa karaktiren endast av minimilén utan den bor samtidigt diven vara maximi-
lIon. Kommun, som utbetalar hogre 16n eller som underlater att gora fore-
skrivna avdrag i syfte att fran andra kommuner draga till sig arbetskraft,
bor ga miste om stats- och landstingsbidraget. Tillsynsorganet bor ha ritt att
medgiva undantag fran denna regel i sidana fall, da redan anstilld befait-
ningshavare iiliférsikrats hogre 10n.

Sveriges kommunaltjinstemannaférbund har diremot sirskilt framhallit
vikten av att de blivande bestimmelserna fa karaktiren av minimibestim-
melser och att avsikten med de i statsbidragskungorelsen faststillda belop-
pen icke ir, att de skola bli normerande for Ionesittningen for hemvardarin-
norna. Dessas loner bora liksom hittills faststéllas efter forhandlingar mel-
lan de kommunala myndigheterna och hemvardarinnornas organisationer.

Socialstyrelsens forslag har i vad det avser fordelningen av kost-
naderna mellan staten och Ovriga parter i regel ej mott erinran i remiss-
yttrandena.

Svenska landskommunernas forbunds styrelse har sirskilt framhallit, att,
dven om lonerna sasom forbundssiyrelsen féreslagit skulle dyrortsgraderas,
ingen anledning finns att dyrortsgradera stats- och landstingsbidragen.

Svenska landstingsforbundets styrelse har emellertid anméilt tveksamhet
sivitt angdr de av socialstyrelsen foreslagna reglernas tillimpning under ar
1947. Héarom har forbundsstyrelsen yttrat.

Socialstyrelsen har foreslagit, att Ionerna redan {r. o. m. den 1 januari
1947 skola okas. Emellertid ha landstingen vid arets lagtima moten beviljat
sina bidrag till hemvardarinnornas 16ner for niista ar efter nu gillande grun-
der och {6r en Okning av dessa belopp iire riitteligen nya landstingsbesiut
erforderliga.

Emellertid ha landstingen icke heller haft méjlighet att taga stidllning i
detalj till de nya lonerna for sina egna befattningshavare, utan hava bemyn-
digat forvaltningsutskotlen att slutligt godkiinna dessa loner. Huruvida de
bemyndiganden, som salunda givits, kunna anses i samiliga landsting inne-
bira befogenhet for forvaltningsutskotten att jimvil besluta om hojning av
landstingets anslag till hemvardarinnornas avioning ir ovisst. 1 varje fall
torde {Orsiktigheten bjuda, att man riknar med att icke alla forvaltnings-
utskotten komma att taga pa sig ansvaret for en dylik anslagsforhojning.

Socialstyrelsen har tydligen riiknat hiirmed och ansett, att i dylika fall
lonen till hemvardarinnan éivensom statsbidraget skall utga efter nuvarande
grunder. Det torde emellertid knappast vara tillfredsstiillande, att en enskild
befattningshavare skall ga miste om en som skiillig ansedd loneforbittring,
dirfor att forslag om lonereglering framkommit sa sent, att vederborande
kommunala myndighet ej kunnat besluta hiirem. Ur denna synpunkt kan
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det ifragasittas, huruvida icke staten sasom eit provisorium under nasta ar
borde svara jimvil for den andel — 200 kronor — som riitteligen bort avila
landstingen.

I samband med nu ifragavarande sporsmal har svenska landskommuner-
nas forbunds styrelse berort vissa i socialstyrelsens framstéillning ej behand-
lade fragor. Forbundsstyrelsen har salunda bland annat anfért foljande.

D4 &dndringar nu maste foretagas i gillande statsbidragskungorelse, vill
styrelsen papeka, att det icke betriffande statsbidraget dr noédvindigt med
det omstindliga forskottsforfarande, som regleras i kungorelsen. 1 for-
enklande syfte — framst for statsverket — kan forskottet slopas utan att
deita vallar kommunerna svarigheter.

Over socialstyrelsens senare framstiillning ha remissytiranden avgivils av
statskontoret, styrelserna for svenska landstingsférbundet och svenska stads-
forbundet samt svenska landskommunernas férbund.

Statskontoret har avstyrkt bifall till framstillningen och dirvid anfort
foljande.

Séasom socialstyrelsen framhallit, lirer den nya kommunindelning, vars
slutliga genomforande berdknats till den 1 januari 1950, i stort seit komma
att undanréja de mindre gynnsamma verkningar, som nu gillande bestim-
melser om maximering av statsbidraget i forhallande till folkméangden med-
fort for landskommuner med ett invanarantal understigande 2 000. Stats-
kontoret anser sig dirjimte béra undersiryka den mojlighet, som forefinnes
for styrelsen att begagna sig av den i statsbidragskungorelsen medgivna rat-
ten att bevilja forhojt statsbidrag, varigenom maximalt bidrag till lands-

kommun for en hemvérdarinna kan utga redan da invanaranialet oOver-
stiger 1 300.

I 6vriga yttranden har socialstyrelsens framstillning tilistyrkis. Svenska
stadsforbundets styrelse har i sitt yttrande papekat, att den maximering av
statsbidraget i forhallande till folkméngden, som enligt socialstyrelsens for-
slag nu skulle avskaffas, icke har betydelse for landskommuner i fullt ut
den omfattning, som i den remitterade skrivelsen forutsittes. Avgorande
harfor dr icke om folkméngden understiger eller uppnatt 2 600 invanare
utan om den utgér hogst 1900 invanare eller mera. Betriffande stiderna
anmérkes till komplettering av skrivelsens uppgifter, att maximeringen gor
sig gillande i de fall, da folkméingden icke Overstiger 3 900 invinare. Enligt
senaste tillgingliga officiella befolkningsstatistik, den 1 januari 1946, var
detta forhallandet i 25 av rikets da 125 stdder.

Prov- och kompletteringskurser for hemvardarinnor. [ remissyttrandena har
erinran mot socialstyrelsens forslag i denna del framforts endast av siats-
kontoret, som ansett det tveksamt, om den begirda hojningen till 6 000
kronor av kostnaderna fér annonsering och reklam kan vara behovlig.
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Foredraganden.

1941 ars befolkningsutredning, vars forslag i dmnet ligger till grund for
de nu tillimpade reglerna om statsbidrag till den sociala hemhjilpsverk-
samheten, beriiknade, att verksamheten efter utbyggnad skulle komma att
omfatta ca 2 800 heltidsanstillda hemvardarinnor. Beridkningen byggde pa
den forutsittningen, att statsbidrag ej finge utgd for storre antal hem-
viardarinnor fin som motsvarar en heltidsanstilld hemvardarinna eller dar-
emot svarande deltidsanstilld arbetskraft pa 4 000 invanare i stiderna och
pa 2000 invanare pa landsbygden. Denna begrinsning ansdgs i sin tur
limpligen kunna gilla till en borjan i avvaktan pa vidare erfarenhet av
kommunernas cch landstingens intresse for saken.

For kalenderaret 1947 utgar statsbidrag till hogst 2 000 heltidsanstallda
eller didremot svarande antal deltidsanstillda hemvardarinnor. Erfaren-
heterna av verksamheten ha genomgéaende varit goda. Utvecklingen under
de ir, som gatt sedan statsbidrag till verksamheten infordes, torde ha gjort
behovet och viirdet av denna hjilpform #n mera framtriidande én tidigare.
Jag forordar dirfor, att verksamheten, sdsom socialstyrelsen foreslagit,
under ytterligare ett ar utbygges i samma takt som hittills. Antalet hem-
vardarinnor, till vilkas avloning statsbidrag utgér, bor silunda foér kalen-
deraret 1948 o6kas med 500 och utgdéra hogst 2 500 heltidsanstéillda eller
diremot svarande antal deltidsanstillda hemvardarinnor.

Med den salunda av mig férordade utbyggnaden kommer verksamhetens
omfattning att nirma sig den av befolkningsutredningen angivna ramen.
I likhet med socialstyrelsen hyser jag den uppfattningen, att en utbyggnad
utover denna ram kommer att visa sig erforderlig. Innan en sadan ytter-
ligare utbyggnad kommer till stind anser jag det emellertid nodvindigt, att
en utredning rorande behovet av och riktlinjerna fér utbyggnaden verkstilles
i sadan tid, att forslag i dmnet kan foreliggas 1948 ars riksdag. I samband
med utredningen bora bland annat upptagas vissa av mig i det féljande be-
rorda sporsmal.

Emellertid torde det, oavsett vad jag salunda anfoért, vara nodviandigt att
vissa dndringar i gillande foreskrifter vidtagas redan for innevarande och
nistkommande kalenderars verksamhet. Jag Overgar nu till att behandla
dessa fragor.

Enligt gillande bestimmelser skall heltidsanstilld hemvardarinna At-
njuta -—— bortsett fran alderstilliigg — dels en grundlon av minst 1500
kronor for dr jamte dyrtidstilliigg enligt de for distriktsskoterska gillande
grunder dels ock hyresersiittning eller fri bostad. Virdet av dessa for-
maner jimte fri kost i viss utstriickning under tjinstgoringen beriiknas av
socialstyrelsen till ca 2 700 kronor for ar. Socialstyrelsen har foreslagit, att
dessa avloningsvillkor skola forbittras. Jag ér ense med socialstyrelsen ro-
rande nodviindigheten hirav. For att den sociala hemhjilpen skall kunna
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fylla sin uppgift maste relativt hoga krav stillas pa hemvirdarinnornas
kvalifikationer. Loéneutvecklingen inom nirliggande yrkesomriaden torde
under senare tid ha varit sidan, att en tillfredsstillande rekrytering icke
siikerstilles med nu gidllande minimiloner.

Svenska landstingsféorbundet, svenska stadsforbundet och svenska lands-
kommunernas forbund ha i remissyltrandena framhallit, att 16nebestim-
melserna bora bygga pa systemet med bruttolon. Sistndmnda forbund har
dessutom foreslagit, att lénebestimmelserna skola helt anknytas till den
dyrortsgraderade loneplan, som sedan den 1 januari 1947 tillimpas av
landstingen och som frin och med den 1 juli 1947 blir gillande for vissa
statens befatiningshavare. Otvivelaktigt kunna vissa skiil aberopas for att
tillimpa bruttoldnesystemet och for att dven i ovrigt nirmare anknyta till
de for andra befattningshavare gillande loneplanerna. Jag ér dock icke
beredd att i detta sammanhang férorda en s genomgripande omléggning
av lonebestimmelserna som dessa atgirder skulle innebdra. Spdrsmalet
hiirom bor upptagas till grundligare prévning i samband med férenimnda
utredning rorande riktlinjerna fér verksamheten pa lingre sikt. Tills vi-
dare bor anknytning ske till de nu gillande reglerna.

Av landskommunernas forbund framfort forslag om #ndring av 1onebe-
stimmelsernas nuvarande karaktir diirhiin, att de icke blott reglera den
ligsta 16n, som maste utga for att statsbidrag skall kunna erhdallas, utan
dven maximera 16nen for hemvardarinnorna, kan jag icke bitriida.

Socialstyrelsens forslag innebir, att de sammanlagda loneférméanerna for
heltidsanstilld hemvardarinna enligt styrelsens berikningssiitt skulle kom-
ma att pira motsvara formanerna enligt 16negraden 5, ligsta dyrortsgrupp,
i den nya statliga dyrortsgraderade 16neplanen (3 660 kronor fér ar inbe-
riknat rorligt tilligg om 9 procent, vilken procentsats motsvarar levnads-
kostnadsindex for forsta kvartalet 1947). Statskontoret har foreslagit, att jim-
forelse i stillet skall goras med lonegrad 3 i samma loneplan (i ligsta orts-
grupp 3 336 kronor for ar inberaknat rorligt tilligg). Landskommunernas
forbund, vilket siasom forut nimnts ansett lonerna bora dyrortsgraderas,
har foreslagit inplacering i 16negrad 4. For min del ansluter jag mig i fore-
varande hiinseende till socialstyrelsens uppfattning. Den av socialstyrelsen
gjorda jamforelsen med sidana underskoterskor vid landstingens sjukvards-
anstalter, vilka genomgatt en atta veckors utbildningskurs, synes mig rim-
lig. Jag forordar silunda, att den kontanta grundlonen for heltidsanstilld
hemvardarinna skall utgéra minst 2 500 kronor for ar jimte rorligt tillagg
enligt de for landstingens och — frin och med den 1 juli 1947 — for sta-
tens befattningshavare gillande reglerna. Med nuvarande levnadskostnads-
index blir det rorliga tilligget 225 kronor for ar. Hirtill kommer liksom
hittills fri bostad och fri kost i viss omfattning, vilka féorméaner kunna viir-
deras till ca 900 kronor for ar. Tillhopa skulle silunda heltidsanstilld hem-
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virdarinnas formaner uppgd till minst ca (2 500 + 225 + 900) 3 625 kro-
nor for ar.

Jag bitriider likaledes socialstyrelsens forslag att lonen for deltidsan-
stillda hemvardarinnor skall héjas fran minst 5 till minst 7 kronor fér hel
arbetsdag.

Enligt nu gilllande bestimmelser utgar stalsbidrag till heltidsanstilld
hemvirdarinna med 1 000 kronor fér ar under forutsiitining att vederbi-
rande landsting bidrar med 500 kronor. Socialstyrelsen har foreslagit, att
bidragen skola hojas till 1400 respektive 700 kronor. Till deltidsanstilld
hemvirdarinna utgar nu statsbidrag med 2 kronor for hel arbetsdag under
forutsiittning att landstingsbidrag utgar med en krona for dag. Socialsty-
relsen har foreslagit hojning av dessa bidrag till 3 kronor respektive en
krona 50 ore for dag. Socialstyrelsens forslag innebir i stort sett ett bi-
behdllande av nuvarande fordelning av kostnaderna mellan staten, lands-
tingen och kommunerna. Jag har icke nagot att erinra mot styrelsens
ifrigavarande forslag.

Jag har icke heller nigon erinran mot den av socialstyrelsen foreslagna
hojningen av alderstilliggen till heltidsanstilld hemvardarinna fran 100 tiil
150 kronor. Dessa tilligg bora liksom nu ir fallet utga helt av statsmedel.

Enligt socialstyrelsens forslag skola kallortstilliigg, helt bestridda av stats-
medel, utga till heltidsanstillda hemvardarinnor enligt de bestimmelser,
som gilla for statens befatiningshavare siviill med avseende a tilliggens
belopp som indelningen i kallortsklasser. Allménna lonenimnden har diir-
emot ansett, att dérest sirskilt 15netilligg anses erforderligt for hemvar-
darinnor i rikets nordliga delar, sidan férman bor utga i form av ode-
markstilligg i huvudsak enligt de grunder, som i detta hiinseende giilla be-
triffande distriktsskoterskor. Bestiimmelser om kallortstilliigg finnas i de
olika avldningsreglementena samt i kungérelsen den 15 juni 1939 (nr 425).
Kallortstilliggen utga enligt sex kallortsklasser med belopp, som variera
fran 90 till 720 kronor for ar. Tilliggens belopp ir oberoende av befatt-
ningshavarnas lonestillning. Kallortsomradet omfattar Norrbottens och
Visterbottens lin samt vissa delar av Visternorrlands, Jimtlands och Kop-
parbergs lin. Odemarkstilligg till avionande av distriktsskoterskor utga
enligt kungorelsen den 15 juni 1923 (nr 227) inom Viisterbottens lins lapp-
mark, Norrbottens lins lappmark och omride norr om poleirkeln samt
vastra delarna av Jimtlands lin, dock att skiilig jimkning av omférmiilda
begriinsning kan i forekommande fall av Kungl. Maj:t medgivas. Odemarks-
tilliigg for distrikisskoterska utgir av statsmedel med hogst 500 kronor
for ar.

Jag finner det sannolikt, att i vissa delar av Norrland sirskilda svarig-
heter kunna foreligga att forviirva och behilla dugliga hemvardarinnor.
Jag dr dirfor beredd att foresla forhojt statsbidrag for hemvardarinnor i
dessa landsdelar. Jag ansluter mig diirvid till den av allminna lénenimn-
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den uttalade uppfattningen att tilliggsformanerna bora utgd inom de om-
raden, som riiknas till ddemarksomriden enligt forenimnda kungorelse.
Jag forordar salunda, att ett sirskilt 6demarkstilligg skall utga av stats-
medel till avlonande av hemvardarinnor inom ifrigavarande omraden. Till-
liggets belopp synes limpligen bora bestimmas till hogst 400 kronor for
ar. Tilligget synes bora utgd med hiinsynstagande till beloppet av det ode-
markstilligg, som utgér till distriktsskoterskan i distriktet.

Socialstyrelsen har foreslagit, att de nya bestimmelserna skola erhéalla
giltighet frin och med den 1 januari 1947. Landstingstéorbundet har —
under adberopande av att landstingen redan ar 1946 fattat beslut rorande
statsbidrag till verksamheten under ar 1947 — ifragasatt, att staten for ar
1947 skall bestrida jimvél det belopp av 200 kronor per heltidsanstilld hem-
vardarinna, varmed landstingsbidraget skall okas enligt de foreslagna be-
stimmelserna. Med hiinsyn till att den allminna loneregleringen for statens
befattningshavare genomfores forst fran och med den 1 juli 1947, anser
jag icke skil foreligga for att de nya bestimmelserna rorande den sociala
hemhjilpen givas tillimpning fran tidigare tidpunkt. Jag kan icke heller
fororda, att staten skall bira nigon del av okningen av landstingsbidraget
for ar 1947. Om nagot landsting icke limnat sitt forvaltningsutskott sadan
fullmakt, att utskottet kan besluta om det hogre landstingsbidraget, synes
beslutet utan avseviird oligenhet kunna ansta till landstingets ordinarie
sammantriide i september. Skulle nigot landsting icke bevilja det hogre bi-
draget for senare halviret 1947, torde de hittills gilllande reglerna for lands-
tingsomradets del fi tillimpas for hela detta ar. Om huvudman icke till-
erkinner hemvéardarinna den hogre lonen for ifrigavarande halvér torde
detsamma fa gilla.

Ett undantag fran vad nu sagts bor dock gilla hdjningen av alderstill-
liggens belopp. Denna hojning bor av praktiska skil gialla fr. o. m. den
1 januari 1947.

Enligt nu gillande bestimmelser ér statsbidragsriitten i overensstimmelse
med befolkningsutredningens férendmnda forslag principiellt begrinsad
till en heltidsanstilld hemvéardarinna pa 4 000 invénare i stad och en hel-
tidsanstilld hemvardarinna pa 2 000 invénare i annan kommun. Bestam-
melserna firo dock sa utformade, att kommun erhaller fullt statsbidrag till
en heltidsanstiilld hemvardarinna om dess befolkningstal 6verstiger 3 900 re-
spektive 1 900. Socialstyrelsen har befogenhet att, om synnerliga skil dér-
till dro, medgiva forhdjning av statsbidraget sd att fullt statsbidrag till en
heltidsanstilld hemvardarinna kan tillerkinnas kommun, vars befolknings-
tal overstiger 2 400 respektive 1 300. Socialstyrelsen har nu féreslagit bort-
tagandet av samtliga nu ifridgavarande begrinsande bestimmelser. Jag ar
medveten om att behovet av hemvardarinnor varierar inom olika kommu-
ner samt att avseviirda svarigheter med hinsyn till kommunindelningen
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kunna foreligga att erhalia limpligt avpassade verksamhetsomraden {for
hemvardarinnorna. A andra sidan synes det angeliiget, att den sociala hem-
hjilpens utbyggnad sker nagorlunda likformigt inom stider respektive
landskommuner. Pa grund héirav dr jag icke beredd att nu foresia helt bort-
tagande av begrinsningsbestimmelserna utan endast en uppmjukning av de-
samma i det att socialstyrelsens befogenhet att, dir synnerliga skil fore-
ligga, gora avvikelse fran huvudreglerna utstrickes att gilla oavsett kom-
munens invanarantal. Da statsbidrag redan beviljats for kalenderaret 1947,
synes denna dndring bora #ga tillimpning for tiden fr. o. m. den 1 januari
1948. 1 6vrigt synes ifragavarande sporsmal bora upptagas till 6vervigande
i samband med den provning av riktinjerna for verksamheten pa ldngre
sikt, varom jag forut talat.

Det av landskommunernas forbund foreslagna borttagandet av nu gél-
lande foreskrift om forskottsutbetalning av statsbidrag synes bora genom-
foras redan innevarande ar.

Da statsbidrag till avlonande av hemvardarinnor utbetalas i efterskott
for kalenderar erfordras under budgetaret 1947/48 medelsanvisning till
verksamheten under kalenderaret 1947. Med tillimpning av vad jag forut
anfort beriknar jag medelsbehovet pa foljande siitt.

Bidrag kunna utga till hogst 2 000 heltidsanstillda hemvardarinnor med
500 kronor for forsta halvaret och 700 kronor for andra halvaret. Om fullt
statsbidrag utgar i samtliga fall bli kostnaderna harfér (2 000 >< 500 + 2 000
> 700) 2 406 000 kronor.

Socialstyrelsen har upplyst, att ca 1 000 hemvardarinnor under kalender-
aret 1947 bli berattigade till alderstilligg. Kostnaderna hiarfor berédknar jag
till (1 000 X< 150) 150 600 kronor.

Enligt vad jag inhiimtat fran socialstyrelsen torde hogst ca 100 hemvar-
darinnor bli berittigade till 6demarkstilligg. Da dessa komma att utga
endast for andra halvaret, kunna kostnaderna hirféor berdknas till
(100 >< 200) 20 000 kronor.

Tillhopa skulle salunda till statsbidrag till avlonande av hemvardarinnor
erfordras (2 400 000 + 150 000 + 20 000) 2570 000 kronor. Da fullt stats-
bidrag icke torde utga i samtliga fall, anser jag anslagsiskandet kunna be-
grinsas till 2 400 000 kronor.

Fragan om forbiitiring av hemvardarinnornas pensionsformaner torde
komma att anmilas av chefen fér finansdepartementet.

Betrilfande reservationsanslaget till prov- och kompletteringskurser for
hemvardarinnor har socialsiyrelsen foreslagit, att medel skola anvisas for
anordnande av tre manaders kurser for hogst 500 personer. Hiremot har
jag icke nagon erinran. Ieke heller mot den av socialstyrelsen till 150 000
kronor beritknade utbildningskostnaden har jag nagon erinran.

)

Dihang il riksdagens protololl 1947, 1 saml. Nr 71. 2
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Socialstyrelsen har foreslagit, att maximibeloppet till stipendier skall
hojas fran 45 till 75 kronor for manad. Det f6r folkhdgskolor och yrkes-
undervisningsanstalter gillande maximibeloppet ir emellertid 90 kronor for
manad. Da det synes limpligt, att samma regler rorande stipendiegivning
tillimpas vid kurserna for hemvardarinnor och vid nimnda utbildnings-
anstalter, foreslar jag, att maximibeloppet for stipendier vid kurserna hdjes
till 90 kronor for manad. Till {6ljd harav torde kostnaden {o6r stipendier,
som av socialstyrelsen berdknats till 112 500 kronor, bora uppriknas med
10 000 kronor.

Med héansyn till angeligenheten av att trots foreliggande brist pa arbets-
kraft kunna erhalla ett tillriickligt antal vil meriterade sokande till utbild-
ningskurserna for hemvardarinnor tillstyrker jag, alt det for annonsering
och reklam avsedda beloppet hdéjes fran 4 000 till 6 000 kronor.

Sammanlagda kostnaden skulle salunda utgora (150 060 —+ 122 500 + 6 600)
278 500 kronor. Med hiinsyn till vad som upplysts rérande beriikknad re-
servation 4 anslaget, synes medelsbehovet fér budgetiaret 1947/48 dock
kunna begrinsas till 210 000 kronor.

Hemstéillan.
Under hanvisning till det anféorda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

dels godkinna, att reglerna rorande statsbidrag till den
sociala hemhjilpsverksamheten dndras i huvudsaklig Over-
ensstaimmelse med vad jag i det foregaende forordat;

dels medgiva, att under kalenderaret 1948 statsbidrag ma
utga for hogst 2 500 heltidsanstillda eller didremot svarande
antal deltidsanstillda hemvérdarinnor;

dels under V huvudtiteln till Bidrag till avlénande v hem-
vardarinnor {or budgetaret 1947/48 anvisa
ett jorslagsanslag av . ..svosssuvssans sns kronor 2 4060 000;

dels ock under V huvudtiteln till Prov- och Lompletterings-
kurser {ér hemvdrdarinnor {6r budgetiret 1947/48 anvisa elt
reservationsanslag av s...esssomvs sows 1w kronor 210 000.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moter bitrddda hemstillan {6rordnar Hans Maj:t
Konungen, alt proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen

Ur protokoliet:

Sven Sigurdson.

l1duns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1947
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