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Nr 68S.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om dndring i vissa férfattningar berorande ve-
terindrvdsendet samt angdende inrdttande av en vete-

rindrstyrelse; given Stockholms slott den 7 februari
1947. .
Under 4beropande av bilagda i statsridet forda protokoll vill Kungl. Maj:t
hirmed foresld riksdagen att
dels antaga hirvid fogade forslag till forordning om #ndring i vissa forfatt-
ningar beroérande veterinirviisendet;
dels ock bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande statsrddet hemstillt.

GUSTAF.

G. E. Strdng.

Forslag
till

{6 'ordning om édndring i vissa férfattningar berérande
veterindrvisendet.

Hirigenom forordnas, att vad i férordningen den 27 juni 1930 (nr 247)
om utrotande av nétbromsen, lagen den 11 maj 1934 (nr 140) angiende
kottbesikining och slakthus, lagen den 12 april 1935 (nr 105) om bekim-
pande av smittsamma husdjurssjukdomar (epizootilagen), férordningen den
21 juli 1937 (nr 737) med vissa bestimmelser rérande till m#inniskoféda av-
sedd mjolk och gridde m. m. samt férordningen den 20 juni 1941 (nr 577)
angdende bekiimpande av tuberkulos hos nétkreatur finnes stadgat rérande
medicinalstyrelsen i stillet skall frin och med den 1 juli 1947 hava avseende
4 veterinarstyrelsen.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 68. 1
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Utdrag av protokollet over jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
7 februari 1947.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WiGrForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJsores, DanieLsoN, Vouat, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG, WEIJNE.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och finansdepartemen-
ten samt statsradet Mossberg anmiler statsridet Strang fraga om inridttande
av en veterinirstyrelse samt anfér dirvid foljande.

Inledning.

Genom beslut den 30 januari 1942 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
socialdepartementet att tillkalla hogst sju sakkunniga for att inom departe-
mentet bitrida med utredning rorande organisationen av den centrala for-
valtningen for medicinal- och veteriniirvisendet. Med stod av detta bemyn-
digande tillkallades den 5 februari 1942 sasom sakkunniga f. d. landshov-
dingen K. E. Tiselius, tillika ordférande, lasarettsliikaren, medicine doktorn
E. B. E. Bager, linsveteriniren A. W. Borg, ledamoten av riksdagens andra
kammare J. E. G. Fast, davarande revisionssekreteraren numera harads-
hovdingen O. G. G. Hesselgren, davarande ledamoten av riksdagens andra
kammare E. H. Lindberg samt professorn T. L. Thunberg. Sedan riksdags-
mannen Lindberg utnidmnts till landshovding i Visterbottens 1in, blev han
pa egen begiran den 25 februari 1943 entledigad fran sakkunniguppdraget,
och utsags till sakkunnig i hans stille sjukhusdirektéren H. Hoglund, som
dock pa grund av sjukdom varit forhindrad att deltaga i Overliggningarna
under utredningsarbetets slutférande. De sakkunniga, vilka antogo benim-
ningen medicinalstyrelseutredningen, ha med skrivelse den 5 februari 1946
avgivit betinkande i &mnet (SOU 1946: 20).

Over betinkandet ha utlatanden avgivits av foljande myndigheter, nim-
ligen medicinalstyrelsen efter hérande av sinnessjukhusens direktioner, stats-
kontoret, allminna lonendmnden, riksrikenskapsverket, statens organisations-
niimnd, justitiekanslern, universitetskanslern efter horande av de medicinska
fakulteterna i Lund och Uppsala samt karolinska institutets lirarkollegium,
styrelsen for veterinirhogskolan efter hoérande av skolans lirarkollegium,
statens veterindrmedicinska anstalt, statens institut for folkhélsan, lantbruks-
akademien, lantbruksstyrelsen, socialstyrelsen, statistiska centralbyran och
samtliga linsstyrelser efter horande av vederborande forste provinsiallikare
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och ldnsveterinidr respektive forste stadslikare och forste stadsveterinir, Vi-
dare ha atskilliga sammanslutningar yttrat sig, nimligen svenska landstings-
forbundet, svenska stadsforbundet, Sveriges likarférbund, svenska likare-
sillskapet, svenska provinsiallikarforeningen, svenska stadslikarforeningen,
svenska lasarettslikarforeningen, svenska sanatorieliikarforeningen, svenska
psykiatriska foreningen, Sveriges yngre liikares forening, svenska veterinir-
likareforeningen, svenska distriktsveterinidrforeningen, svenska veterinirfor-
eningen for kott- och mjolkhygien, svenska veterindrforeningen foér hus-
djurshygien, Sveriges yngre veterinirers férening, hushallningssillskapens
ombuds foérvaltningsutskott, Sveriges lantbruksférbund, riksforbundet lands-
bygdens folk, Sveriges tandlikarféorbund, apotekarsocietetens direktion samt
Sveriges apotekareférbund och Sveriges farmaceutférbund, svensk sjuksko-
terskeforening samt statens sjukhuspersonals férbund. Tilliggas ma, att stats-
kontoret, allminna lénenidmnden, riksrikenskapsverket och statens organisa-
tionsnidmnd efter remiss dven yttrat sig éver medicinalstyrelsens utlitande i
amnet,

Jag torde fa erinra om, att Kungl. Maj:t forut denna dag efter foredrag-
ning av statsradet Mossberg beslutat att foreligga riksdagen proposition an-
gaende medicinalstyrelsens omorganisation. I denna har férordats att veteri-
nirvisendet skulle utbrytas fran medicinalstyrelsens verksamhetsomrade och
handhavas av ett sirskilt Ambetsverk.

Nuvarande organisation.

I friga om medicinalstyrelsens nuvarande organisation och arbetsborda
tilliter jag mig hinvisa till vad forut denna dag anforts i propositionen nr
67 angaende omorganisation av medicinalstyrelsen. Rérande personalen och
arbetet 4 styrelsens veterinirbyra torde emellertid hir f& limnas vissa upp-
gifter.

Personalbestiandet & veterindrbyran framgar av f6ljande uppstillning.

Veterindrbyran.

Lénegrad Lonegrad
el. arvode el. arvode
Allminna avdelningen jimte statsinspektorens avdelning.

1 medicinalrad (byrachef) .... A 30 1 1:e byrasekreterare ... ... .. A 24
1 statsinspektor for kottkon- 1 amanuens........ .. .. .. .. . Eo 18
trollen, tllika foredragande A 29 1 L Ex 15
1 byraveterinir ............. o 26 1 kanslibitride....... .. . . . .. A 7
2 veteriniramanuenser a . . ... 2000 1 kontorsbitride ........ . . .. Fo 4
Tuberkulosavdelningen
1 byradirektor .............. A 28 1 kansliskrivare . ..... ... . . .. Fo 11
1 KOnSulents: o usupsmesmimsns A 24 2 kanslibitriidden . ....... . .. .. Eo 7
2 konsulenter ... mipsnccimuse o 24 5 kontorsbitriiden ...... ... .. Fo 4
L skrivbitride .......... . . .. Ex 2
Kastsjukeavdelningen
2 konsulenter .....c.ccs000we Ko 24 1 kanslibitride ....... .. ... .. Ko
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Arbetet 4 veterinirbyran kan for niirvarande séigas vara uppdelat 4 fyra
olika avdelningar, nimligen en for drenden rorande kottkontroll och animal
fodoamneshygien i ovrigt under ledning av statsinspektoren over kottkon-
trollen (statsinspektorens avdelning), en for drenden rorande bekdmpandet
av tuberkulos hos notkreatur under ledning av en byradirektor (tuberkulos-
avdelningen), en for drenden rorande bekimpandet av smittsam kastning
hos notkreatur under ledning av en konsulent (kastsjukeavdelningen) samt
en for ovriga drenden under ledning av byrachefen (allminna avdelningen).
Jamlikt arbetsordningen for medicinalstyrelsen tillkommer det statsinspek-
toren att med aligganden och ansvar, som ankomma & byrichef, handligga
till hans avdelning horande #renden. Byradirektoren har férordnats att i
byrachefs stille och, efter omstindigheterna, under dennes inseende hand-
ligga tuberkulosavdelningens drenden, och nyssnimnde konsulent a kast-
sjukeavdelningen intager motsvarande stillning betriffande handldggningen
av fdrendena & kastsjukeavdelningen. Antalet foredragande for veterindriren-
den utgor salunda 4. Sammanlagt uppgar den med dessa arenden syssel-
satta personalen till ett 30-tal, varav omkring hilften har veterinidrmedicinsk
eller juridisk utbildning. Anmirkas ma, att statsinspektorens avdelning ar
ofullstindig satillvida, att den icke disponerar over egen personal for skriv-
och expeditionsgoromal.

Byraveterindren #ar byrichefens nidrmaste man, sdvitt giller veterinarby-
rans allminna drenden, och forbereder alla dylika, som anses kriva vete-
rinir fackkunskap, i den man byrichefen icke ensam tager befattning dir-
med. Sérskilt aligger det byriveteriniren att bereda personalirenden roran-
de lidns- och distriktsveterinirers tjinstledigheter och semestrar m. m., att
granska fran veterinirerna till medicinalstyrelsen inkomna arsredogorelser,
rapporter och rikningar, som icke dga samband med tuberkulos eller kast-
sjuka hos notkreatur, samt att uppgora styrelsens minadsrapporter och &rs-
berittelser for veterinirvisendets del.

Konsulent a tuberkulosavdelningen aligger i huvudsak att tillhandagéd med
rad och upplysningar i allt, som ror forekommande och himmande av tu-
berkulosen hos notkreatur, samt for siddant dndamél utfora erforderliga
resor och undersokningar. Da han icke dr upptagen av tjinsteresor, skall
han deltaga uti tuberkulosavdelningens arbete, bland annat granskning av
rapporter och rikningar. Vid tillfilligt forfall for byradirektoren dr han skyl-
dig att intrida i dennes stille.

Av de biada vid kastsjukeavdelningen tjinstgérande konsulenterna dr si-
som forut ndmnts den ene tillika foredragande. I sadan egenskap har denne
att overvaka efterlevnaden av de bestimmelser, vilka avse bekdmpandet av
den smittsamma kastningen hos notkreatur, samt att tillse att vederbérande
veterinirer fullgéra vad <om enligt gillande foreskrifter aligger dem. Ifriga-
varande befattningshavare har i likhet med 6vriga specialféredragande inom
styrelsen bemyndigats att utan foregaende foredragning sjilv i avsevird om-
fattning fatta beslut i hir avsedda drenden. Fransett drenden av principiell
eller eljest storre betydelse, som understillas generaldirektorens provning,
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-.och drenden rorande ersiittning vid nedslaktning, som avgoras av byrache-
fen, fattar salunda ifrdgavarande konsulent sjilv beslut i hithérande drenden.

Aliggandena for den andre konsulenten 4 kastsjukeavdelningen motsvara
de for konsulent a tuberkulosavdelningen angivna.

Av de bada veterinira deltidsamanuenserna handhar den ene — som bi-
trader byraveteriniaren — forutom tillfilliga mindre utredningar i huvud-
sak foljande goromal, nimligen forande av veterindrmatriklar och kortsy-
stem Over alla tjanster med tjanstarsberikning, kontroll av meritférteck-
ningar och annan granskning av ansokningshandlingar vid ansokning till
lediga tjinster dvensom utarbetande av tjansteforteckning och tjinstememorial
over samtliga sokande, limnande av uppgifter kvartalsvis betriffande lians-
och distriktsveteriniarernas alderstilligg samt utredning och statistiska berik-
ningar angaende det antal studerande, som arligen skall intagas vid veteri-
narhogskolan.

Den andre deltidsamanuensen, som tjinstgor hos statsinspektoren, bitra-
der denne i olika med den animala livsmedelskontrollen forenade goromal
av mindre kvalificerad art men har dessutom medgivits atti statsinspektorens
franvaro sjalv handligga och avgora lopande drenden av enklare natur.

Av den juridiskt utbildade personalen — en forste byrasekreterare och
tva heltidsamanuenser — bitriader forste byrasekreteraren med handliggning-
en av alla mera kvalificerade #renden av juridiskt-administrativ natur a
veterinidrbyran. I den man han dérvid icke sjilv ombesorjer erforderliga ut-
redningar och uppsittningar, fungerar han som juridiskt-administrativ kon-
sult for veterinirbyran i dess helhel. Svarare drenden av nu avsedd beskaf-
fenhet understéllas dock kameralbyrachefen. De juridiska amanuenserna bi-
triada forste byrasekreteraren och ovriga befattningshavare med utredningar
och uppsitttningar i de drenden, som till dem 6verlimnas. Bland dylika éren-
den ma sirskilt nimnas drenden rorande inforseltillstind for djur och varor,
vilka som regel uppsitias av sistnimnda befattningshavare och av dem
foredragas for byrachefen eller — i forekommande fall — for statsinspek-
toren.

Medicinalstyrelseutredningens forslag angaende veterinirvisendets
administration m. m.

Betriffande veterinirvisendets administration har utredningen utarbetat
tva allernativa forslag. Enligt det ena — betecknat siasom alternativ I —
asyftas alt bereda veleriniirviisendet en mer sjilvstindig stillning inom
ramen f{6r medicinalstyrelsens organisation, och med det andra — betecknat
sasom alternativ II avses att for veteriniirviisendels ledning inritta ett
sirskilt dmbetsverk, lydande under jordbruksdepartementet. Majorileten
inom utredningen har forordat det sisom alternativ I betecknade forslaget.

I fraga om huvuddragen av utredningens sisom alternativ I betecknade
forslag liksom ock i friga om de enligt remissutlitandena gjorda principiella
overviigandena rorande de bada alternaliva férslagen tilliter jag mig hiinvisa
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till vad som anforts i propositionen angaende medicinalstyrelsens omorga-
nisation.

Vid sin utformning av féorslaget om inrdttande av ett
imbetsverk enligt alternativ Il har ulredningen sirskilt tagit
sikte pa att tillgodose fran olika hall uttalade 6nskemal, att veterinirvisen-
dets ledning skulle stdllas i intim kontakt med medicinalstyrelsen och jord-
bruksnéringen.

Ett sadant dmbetsverk — benimnt veterinirstyrelsen — skulle enligt ut-
redningens mening organiseras & en allmin byrd, en hygienisk byra, en byra
for drenden rorande tuberkulos och smittsam kastning hos notkreatur samt
en administrativ byra, vilket i huvudsak innebure ett overfiyttande till det
nya iambetsverket av nuvarande organisation, utbyggd med en administrativ
byra. Ledningen av varje byra skulle vara anfortrodd en befattningshavare i
byrachefs stillning. I spetsen for veterinirstyrelsen skulle sta en styrelse be-
stidende av en overdirektor, tillika ordférande i styrelsen, samt byracheferna,
forestandaren for statens veterinirmedicinska anstalt samt tva av Kungl.
Maj:t for fyra ar forordnade ledamoter, utsedda en efter forslag av medici-
nalstyrelsen och en efter forslag av lantbruksstyrelsen. Overdirektoren for-
utsattes dga veterinir fackkunskap. Styrelsen skulle genom omrdéstning i ple-
num avgora drenden av principiell vikt eller eljest av storre betydelse dven-
som irenden, som overdirektoren funne skiligt hinskjuta till densamma. Le-
damot av styrelsen skulle dga pakalla gemensam handliggning med medici-
nalstyrelsen eller lantbruksstyrelsen. For beslutmiissighet skulle fordras, att
overdirektoren och minst fyra ledamoter deltoge i beslutet. Vore plenidrende
s briadskande, att ledamoter utom dmbetsverket icke hunne tillkallas, skulle,
dir si ske kunde, fore beslutets fattande kommunikation dga rum mellan
overdirektéoren och minst tvd siddana ledamoter. I andra drenden &n pleni-
drenden skulle overdirektoren ensam idga beslutanderiitt, savitt desamma icke
vore av den natur, att de limpligern kunde handliggas sasom byrairenden.
Arenden rorande fel och forsummelse i tjinsten eller utdvning av verksam-
het, som stode under styrelsens inseende, och liknande drenden, sammanfatt-
ningsvis benidmnda disciplinirenden, skulle emellertid handliggas av en sir-
skild ndmnd, veterinirstyrelsens disciplinndmnd.

I likhet med vad som giller for medicinalstyrelsen skulle vid veterinér-
styrelsens sida stillas ett vetenskapligt rad, bestaende av, férutom en fore-
tridare for rittsvetenskapen, representanter for de grenar av den veterinir-
medicinska vetenskapen, som for nirvarande aro foretridda inom medici-
nalstyrelsens vetenskapliga rdd, nimligen animal fédoimneshygien, veterinir
medicin, veteriniir kirurgi, bujatrik och obstetrik, veterinir bakteriologi och
husdjurshygien.

I disciplinnimnden skulle inga &verdirektéren sisom ordforande, chefen
for den byra eller byraavdelning, till vilken det for bedomande foreliggande
drendet huvudsakligen horde, chefen for administrativa byran, den ledamot
av vetenskapliga radet, som foretradde rittsvetenskapen, samt den av Kungl.
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Maj:t efter forslag av lantbruksstyrelsen utsedde ledamoten av veterinarsty-
relsen eller dennes suppleant. Arendena skulle avgoras efter omrostning, dar-
vid majoritetens mening skulle gilla sisom nimndens beslut eller vid lika
rostetal for olika meningar den som innebure frikdnnande eller eljest vore
lindrigast. Inrittande av en sadan nimnd skulle innebira en avvikelse fran
vad tidigare gillt inom medicinalstyrelsen for behandling av drenden rorande
fel eller forsummelse i tjinsten och dylikt. I avgorandet av sidana Arenden
~ha nimligen hittills deltagit — foérutom generaldirektéren — chefen for den
byra till vilken firendet hort samt ytterligare minst en byrachef, varvid skolat
inkttagas, att chefen for kameralbyrdn alltid skolat vara en av de i drendet
deltagande byracheferna. Arendet har avgjorts genom omrostning, dirvid
den av flertalet omfattade meningen eller vid lika rostetal den av general-
direktoren bitridda meningen gillt sidsom styrelsens beslut. Andringen har
motiverats med den innebord, som avgorandet av hithérande irenden kan
dga for savil den enskilde sakiigaren, di styrelsens beslut ofta maste bliva
viigledande foér en domstol i en skadestandsprocess, som ock for den yrkes-
utovare, mot vilken anmirkning framstillts.

Betriiffande den foreslagna byrdindelningen har medicinalstyrel-
seutredningen anfort, att den férordade organisationen néra anslote sig till
den ordning, som for nirvarande tillimpades, och tillgodosage ©nskemal,
som i detta hiinseende uttalats vid remissbehandling av vissa inom utredning-
en uppgjorda preliminiira forslag. Organisationen skilde sig fran den nuva-
rande i huvudsak dirigenom, att handliggningen av tuberkulos- och kast-
sjukeiirendena sammanforts till en gemensam byrd. Denna anordning har
synts utredningen motiverad ur viisentligen foljande synpunkter.

Saviil det kliniska tuberkulosbekimpandet som i viss utstriickning — efter
en den 1 januari 1944 genomford decentralisering — kastsjukebekimpandet

bedrivas av hushallningssiliskapen i landet genom hos dem anstillda vete-
riniirer. I allméinhet handhava samma veteriniirer bekimpandet av bada sjuk-
domarna. DA de veteriniira befattningshavare i medicinalstyrelsen, vilka
handliigga med den centrala ledningen av ifragavarande sjukdomsbekime
panden forenade géromadl, till stor del rekryteras bland veterinirer med tidi-
gare tjinstgoring hos hushallningssillskapen, lirer det kunna forvantas, att
niimnda befattningshavare efter hand komma att besitta sakkunskap rérande
bada dessa sjukdomar i motsats till vad hittills i regel varit fallet. Harigenom
bor kunna vinnas en efter arbetets omfattning smidigare anpassning av
arbetskrafterna, vilket ar av vikt med hiinsyn till att frekvensen av dessa
sjukdomar viixlar och efter hand kan viintas avtaga. Da niimnda sjukdomar
delvis forekomma inom samma djurbesittningar, lirer vidare en ur ekono-
misk synpunkt mera rationell planliggning av konsulenternas resor kunna
Avigabringas. DA jimvil i ovrigt vissa administrativa beroringspunkter fore-
finnas med avseende a4 bekiimpandet av ifrigavarande sjukdomar, framstar
elt sammanforande av de nuvarande tuberkulos- och kastsjukeavdelningarna
till en gemensam byrda sasom indamalsenlig.

Angiende fordelningen av éirendena mellan de olika byraerna ifragasit-
ter utredningen i Ovrigt en avvikelse fran den ordning, som nu tilliimpas,
endast savitt gilller de med pasteuriseringskontrollen forenade iirendena. Be-
triffande handliggningen av dessa giller for nirvarande, att de lopande go-
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romaélen med registrering och granskning av inkomna rapporter m. m. ver
verkstidllda prov i fraga om saval till kreatursféda avsedd mjolk som kon-
sumtionsmjolk ombesorjas a4 tuberkulosavdelningen av en befattningshavare
i kansliskrivares tjanstestilining. Viktigare drenden rorande till kreaturs-
foda avsedd mjolk handliggas av vederborande veterinidra befattningshava-
re 4 tuberkulosavdelningen och motsvarande drenden rorande konsumtions-
mjolk overlamnas till statsinspektoren for vidare atgiard. DA pasteuriserings-
kontrollen nirmast mdste anses vara en {riaga av allminhygienisk natur, an-
ser utredningen det vara mest foljdriktigt, att samtliga dirmed fo6renade
drenden oOverforas till hygienbyran. Uppenbart ir, att samrad bor dga rum
med tuberkulos- och kastsjukebyran i de fall, da fraga uppkommer om sir-
skilda atgiarder, som ha samband med kontrollen och avse forebyggande av
tuberkulos och kastsjuka hos noétkreatur.

Den veterinara statistiken, som tidigare utarbetats inom medicinalstyrel-
sens veterinidrbyra och diarpa gjorts till foremal for oversyn av styrelsens
statistiker, har utredningen ansett bora overlimnas till en av utredningen fo-
reslagen statistisk avdelning inom medicinalstyrelsen.

I fraga om forfattningsirenden har utredningen forutsatt ritt for vete-
riniirstyrelsen att erhélla bitride av en for medicinalstyrelsens vidkommande
foreslagen lag- och utredningsbyra.

Hirjamte torde bora namnas, att utredningen diskuterat fragan om icke
vid inrittande av ett sarskilt Ambetsverk for de veterindira drendena den nu-
varande mojligheten for Kungl. Maj:t att férordna, att epizootibekdmpandet
helt eller delvis skulle 6vertagas av en sirskild epizootindmnd borde bortfalla.
Utredningen har emellertid ndrmast ansett, att mojligheten att tillsdtta en
epizootinimnd borde bibehallas.

Utredningen har dven behandlat vissa fragor rorande forskjulningar av de
hittills giallande gridnserna for det centrala &mbetsverkets
befattning med veterindrdrenden.

Darvid har utredningen férordat, att statens veterinidrmedicinska anstalt,
som tidigare statt under medicinalstyrelsens overinseende men fran och med
ar 1944 stallts under ledning av en sirskild styrelse, anyo fordes in under
ledning och tillsyn av central forvaltningsmyndighet.

Vidare har medicinalstyrelseutredningen till behandling upptagit friagan,
huruvida vissa drenden, som nu tillhora Kungl. Maj:ts avgorande skulle kun-
na Overflyttas till veterinirstyrelsens handliggning.

Utredningen har dirvid funnit, att faststillandet av de lokala taxor, enligt
vilka — jamlikt 8 § lagen den 11 maj 1934 angaende koéttbesiktning och slakt-
hus — samhille eller kommun for kottbesiktning och — om kott forst efter
sarskild behandling far anvindas till médnniskoféda — for sidan behandling
dvensom for begagnande av offentligt slakihus dger uppbéira avgifter, skulle
med fordel kunna 6verlimnas till veterinédrstyrelsen.

Utredningen har fven foreslagit sadan dndring av 2 § 3 mom. forutnimn-
da lag, att 4 den centrala forvaltningsmyndigheten 6verflyttades Kungl. Maj:ts
befogenhet att medgiva befrielse fran skyldighet for samhiille med kottbesikt-
ningstvang att vidtaga de atgéarder, som erfordrades for att kottbesiktning
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inom samhillet skulle kunna iga rum utan storre tidsutdriikt eller annan
oligenhet, di den for samhillet erforderliga besikiningen kunde utan oli-
genhet verkstillas inom annat eller andra samhillen eller i kontrollslakteri.
I drenden av forevarande slag hade Kungl. Maj:t endast sillan intagit annan
stindpunkt dn medicinalstyrelsen, och en bestimd praxis hade utvecklat sig
vid bedomandet av dylika frenden.

Utredningen har tillika behandlat vissa spoérsmal angdende beslutanderiit-
ten i frigor rorande inforsel till riket av djur m. m. samt rorande tjanst-
arsberidkning for veterinirer,

Medicinalstyrelseutredningen har dven ansett sig bora underséka huruvida
och i vad man beslutanderiitten i veterinira ar enden, vilka nu slutligen hand-
laggas av medicinalstyrelsen, skulle kunna decentraliseras till lokala myn-
digheter.

Darvid har utredningen funnit, att firenden rérande meddelande av dispens
fran s. k. ladugardsforbud, d. v. s. ett av vederbdrande lansstyrelse till fore-
byggande av spridning av mul- och klévsjuka utfirdat forbud for envar, som
inom av forbudet berort omréde innehar besiittning av notkreatur, svin, far
eller getter, att lamna tilltride till ladugard, stall eller annat rum, dir kreatur,
foder eller stro forvaras, it person, vilkens tilltride icke ir oundgéingligen
erforderligt for djurens eller rummets vard, limpligen borde dverforas fran
medicinalstyrelsen till ldnsstyrelserna. For en sadan indring talade enligt
utredningens mening praktiska skil, vartill komme att person- och lokalkéan-
nedom vore av virde vid avgorande av fdrenden av ifragavarande slag.

Vidare har utredningen fridn decentraliseringssynpunkt behandlat vissa
frigor rérande inforsel av djur till riket, i vilka beslutanderitten enligt gil-
lande bestimmelser tillkommer medicinalstyrelsen, frigor rérande skyldig-
het for tjinsteveterinirer att avgiva vissa rapporter och arsredogorelser m. m.
samt friga om beviljande av ledighet for distrikisveteriniir och férordnande
av vikarie for denne.

Chefspersonalens anstillnings- och l16neférhallanden
ha av utredningen behandlats med utgingspunkt fran forhallandena inom
den nuvarande medicinalstyrelsens samtliga verksamhetsgrenar. Rorande
dessa forhallanden har utredningen anfort.

Chefen for medicinalstyrelsen forordnas (6r niirvarande for en tid av sex
ar i sinder och upp])‘u Ion enligt 12 16negraden av civila avléningsreglemen-
tets Ioneplan C, i nuvarande lige motsvarande en sammanlagd léneinkomst
av drygt 23 300 kronor eller, efter pensionsavdrag, av 22 100 kronor. Samt-
liga byrachefer iro [ul!nm.\l»lnn(*h ware och alnjuta 16n enligt 30 16negraden
av civila avioningsreglementets loneplan A, oavsett huruvida de figa human-
medicinsk, veteriniirmedicinsk eller annan utbildning. For dCSS'l befattnings-
havare uppgar begynnelseléonen f6r nirvarande till omkring 15 300 kronor
och slutlonen till 16 800 kronor, varifrin avga pensionsavdrag med i runt tal
900 kronor.

Nu nimnda anstillnings- och 16neférhallanden éverensstimma i princip
med dem, som gilla for motsvarande befatiningshavare inom civilforvalt-
ningen i allminhet. For de med byrachefstjinsterna jimforliga inspektors-
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befattningarna inom styrelsen ha déiremot tillimpats speciella grunder, Sa-
lunda har overinspektoren for sinnessjukvirden férordnats tills vidare och
placerats i l1onegraden C 6, innebirande en bruttolon av 17 300 kronor, medan
inspektoren for sinnesslovarden m. m. anstillts tills vidare mot ett arvode av
14 900 kronor for ar, motsvarande 16n i 28 lonegraden, 29 loneklassen av
l6neplan A. Statsinspektoren for kottkontrollen ater ar fullmaktsinnehavare
och uppbir 16n enligt 1onegrad A 29.

I friga om chefen for veterinirstyrelsen har i alternativ 1I av utredning-
ens forslag forordats att denne, som borde benidmnas overdirektor, place-
rades i 1onegrad C 10.

Innan utredningen nirmare ingatt pa lonegradsplaceringen for byrachefs-
tjinsterna, har utredningen erinrat om att 1939 ars tjinsteforteckningssak-
kunniga i ett den 18 juni 1942 avgivet betiinkande (SOU 1942: 30) behand-
lat frigan om dessa tjinsters lénegradsplacering inom allminna civilforvalt-
ningen, vari de sakkunniga, som i princip tagit avstand fran en differentie-
ring av byrachefstjinsterna, framhallit, att i avseende & rekryteringen av
dessa befattningar tva huvudgrupper av tjinster kunde siirskiljas, nimligen a
ena sidan sidana, som foretridesvis rekryterades fran den statliga befatt-
ningshavarkaren och dirvid ofta fran respektive verks egen kar, samt 4 andra
sidan sadana, vilkas innehavare tidigare haft sin verksamhet forlagd utom
den egentliga statstjiinsten. I sistnimnda fall vore tjénstens speciella karak-
tir sadan, att av dess innehavare maste kriivas praktisk erfarenhet av annat
slag dn den, som i regel kunde forvirvas i statstjinst, exempelvis praktisk
erfarenhet fran vissa niringsomraden sasom jordbruk, sjofart m. m. De rekry-
teringssvarigheter, som forelage betriffande byrachefstjinsterna, hade i dy-
lika fall gjort sig giillande med sérskild styrka. Enligt de sakkunnigas mening
skulle vissa littnader uppnés, om dessa tjinster kunde forvandlas till for-
ordnandetjinster, tillsatta pa viss tid. Hérigenom skulle dstadkommas ett
Ioneliige, vilket i betraktande jimvil av den pensionsriitt, som efter viss for-
ordnandetid uppkomme, skulle kunna foéranleda dugande min ur det prak-
tiska livet att overgd i statens tjianst.

Med beaktande av dessa sypunkter har medicinalstyrelseutredningen till
behandling upptagit fragan om rekryteringen till fackbyrachefstjinsterna
inom medicinalstyrelsen, dirvid utredningen anfort f6ljande.

Det ér ett kint forhallande, att stora svarigheter icke sidllan mott vid
rekryteringen av de byrichefsbefatiningar inom styrelsen, for vilka kriaves
human- eller veterinirmedicinsk fackutbildning. I viss man giller detta
iiven generaldirektorsbefatiningen och de med byrachefstjinsterna jaimfor-
liga inspektorsbefatiningarna. Nu berorda svarigheter torde i ej ringa man
bero pa att likar- och veteriniryrket ofta bereder sina utdvare storre per-
sonlig tillfredsstillelse iin forvaltningstjinsten i allméinhet kan erbjuda.
Huvudanledningen till svarigheterna torde emellertid vara att soka i den
omstindigheten, att de grupper av likare och veterindrer, ur vilka ifraga-
varande befattningar limpligen rekryteras, i regel ha avsevirt hogre inkoms-
ter av sin verksamhet in dem, som iro forenade med befattningarna inom
medicinalstyrelsen. For att mojliggora forvirvandet av kvalificerade inne-

! Det torde bora anmirkas, att de av utredningen angivna lénebeloppen icke omfatta fran
den 1 juli 1946 utgaende provisoriskt lonetilligg.
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havare av hithorande befatiningar har dirfér, siarskilt i friga om byra-
chefstjinsterna, tillstind till mottagande av uppdrag vid sidan om tjinsten
stundom mast medgivas i en omfattning, som icke kunnat undga att verka
hinderligt pa tjanstens handhavande.

Hir berorda forhallande har jiamvil uppméarksammats i direktiven, som
framhalla, att spoérsmalet bor bedomas i samband med andra foreliggande
organisationsproblem, bland annat friagan om kvalitativ forstirkning av
den juridiskt-adminstrativa sakkunskapen inom styrelsen. Medicinalstyrel-
seuiredningen har i anslutning hirtill undersokt mojligheten av att i viss
utstriickning ersiitta de medicinskt utbildade byracheferna med administra-
tivt skolade krafter och lita den erforderliga medicinska sakkunskapen
tillgodoses genom anlitande av deltidsanstillda konsulter. Denna under-
sokning har emellertid givit vid handen, att stora vanskligheter skulle mota
att for den medicinska konsultationen erhalla vil kvalificerade krafter,
som lillika dgde nodig erfarenhet rérande hiillso- och sjukvardsférhallan-
dena i landets olika delar. I den man sadana krafter finnas i Stockholm
eller dess nirhet, dro de i allminhet si upptagna av inkomstbringande
goromal, att de icke kunna forvintas sta till forfogande i erforderlig om-
fattning mot den arvodesersiittning, som kunde komma i fraga. Med all
sannolikhet skulle en dylik ordning, om den Overhuvud kunde genomforas,
leda till en avsevird forsening av drendenas handliggning. Utredningen har
under sadana forhallanden icke ansett sig bora foresla atgirder av nidmn-
da innebord.

Vid besittande av chefsbefattningarna for apoteksbyrin och tandvéards-
avdelningen ha motsvarande svarigheter, om ock i mindre grad, gjort sig
gillande.

IEn synpunkt, som i detta sammanhang jamvil fortjinar beaktande, ar
onskvirdheten att mojliggora storre rorlighet i fraga om innehavare av
flertalet hithérande befattningar. For nédrvarande giller for byrachefsbe-
fattningarna en pensionsalder av 65 ar och flertalet innehavare har da tjinst-
gjort a sina befattningar i 20—25 ar. Med den snabba utveckling, som karak-
teriserar medicinal- och veterinirviisendet i vara dagar, har det blivit allt
svarare for fackbyracheferna att under sa lang tid uppritthalla nodig kon-
takt med praktik och vetenskap. Behov har diarfér uppkommit av en anstiill-
ningsform, som mdojliggor en efter forhallandena pa omradet mera smidigt
avpassad avgang fran tjinsten med bibehdllande av pensionsférmanen. En
sadan anordning skulle tjina icke blott stalens utan fdven den enskilde be-
fattningshavarens legitima inltressen.

Nu anforda synpunkter torde i huvudsak kunna tillgodoses genom att
— i anslutning till 1939 ars tjinsteforteckningssakkunnigas uttalande —
uppfora befattningarna a4 C-planen i civila avloningsreglementet och be-
siatta desamma medelst forordnande for viss tid, forslagsvis sex ar at ging-
en. IEn dylik overforing medfor niamligen i och for sig saviil 1oneforbiitiring
med storre eller mindre belopp som mdojlighet att erhilla full pension efter
12 tjinstar, lat vara med en mindre reduktion om vederhborande da icke fyllt
55 ar samt forordnandet pa befaliningshavarens egen dnskan upphiivs eller
icke fornyas vid den bestiimda tidens utgiang. Tillriicklig anledning att hiirvid
gora skillnad mellan fackbyracheter av olika slag synes ulredningen icke fore-
ligga, utan torde samltliga, inklusive cheferna for de foreslagna nva fackby-
raerna (rilispsykiatriska byran, tandvardsbyran, velerinira hygienbyrin
samt tuberkulos- och kastsjukebyran) bora uppforas & C-planen. Detsam-
ma giller inspektorsbefattningarna for sinnessjuk- och sinnesslovarden m. m.

Betriffande lonegradsplaceringen har utredningen erinrat om alt — i an-
slutning Lill forutniimnda betinkande (SOU 1942: 30) — inom finansdepar-
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tementet upprittats en promemoria, vari principiellt angivits, att vid overfo-
rande 4 C-planen av en & A-planen upptagen byrichefstjinst hogre placering
in lonegrad C 6 icke borde ifragakomma, sidvida icke sirskilda skil kunde
anforas dérfor. Utredningen har framhallit, att vid uppférande av nu berér-
da befaltningar & civila avloningsreglementets C-plan olika linjer kunde ifra-
gakomma. Som gemensam ulgangspunkt borde tjina den i finansdepartemen-
tets promemoria angivna regeln. En placering i 1onegrad C 6 innebure, att
vederborande befattningshavare fran och med tjinstens tilltridande komme
i dtmjutande av en grundlén 4 14 000 kronor jimte rorligt tilligg och kris-
tilligg, enligt gillande grunder for nirvarande uppgdende till omkring 3 300
kronor for ar, eller alltsa tillhopa cirka 17 300 kronor. Inom de niirmast lig-
gande sex hogre lénegraderna (C 7—12) okades bruttolénen med 1 000 kronor
for varje lonegrad. Hirifrin avginge pensionsavdrag med belopp, stigande
fran omkring 900 till 1200 kronor. Pensionsunderlaget utgjorde i lénegrad
(G 6 7 800 kronor och i i6negrad C 12 ungefir 9 800 kronor.

I fraga om fackbyrachefstjinsternas lénestillning har vidare anforts fol-
jande.

Som ett underlag for bedémande av byrachefernas I6negradsplacering méa
limnas foljande uppgifter rorande medelinkomsten fér de befattningshavar-
grupper, ur vilka rekrytering av de nuvarande fackbyrachefstjinsterna pli-
gat ske. Medelinkomsten av likarverksamhet (brutto) for de likargrup-
per, varom hir dr fréga, varierade enligt inom medicinalstyrelsen tillging-
liga uppgifter for ar 1942 mellan 25 000 och 30 000 kronor fér tjinstelikare
i oppen vird (forste provinsialliikare, provinsiallikare och stadsliikare) samt
mellan 30 000 och 40 000 kronor for overlikare vid lasarett och sanatorier,
medan den fér Overlikare vid statliga och kommunala sinnessjukhus stan-
nade vid omkring 21 000 kronor. férméinen av fri bostad inberiknad. Medel-
inkomsten fér apoteksinnehavare, som iro skyldiga att erligga allmin av-
gift for gemensamma dndamdl, utgjorde enligt fran apotekens avgifishered-
ning inhéimtade uppgifter fér samma ar i runt tal 16 200 kronor, sedan den
allminna avgiften franriknats. Distrikistandlikarnas medelinkomst uppgick
enligt uppgifter, som limnats av svenska landslingsférbundet, &r 1943 till
drygt 14 100 kronor f6r manliga och 12 100 kronor fér kvinnliga befattnings-
havare; mellan landstingens centrala lénenimnd och Sveriges kommunal-
tiinstemannatérbund har dock senare triiffats en Overenskommelse, var-
icenom den arliga medelinkomsten fér manliga befattningshavare beriiknas
stiga till ungefir 15500 kronor. Vad slutligen angar tjinsteveteriniirerna
kan medelinkomsten pa grundval av inom medicinalstyrelsens veterinirbyra
tillgiingliga uppgifter beriiknas for ar 1943 till omkring 14 000 kronor for
distriktsveterinidrerna och 18 000 kronor for linsveterinirerna. For samiliga
nu niimnda befattningsgrupper géller emellertid, att inkomsterna inom grup-
perna variera starkt och att dessa for atskilliga befattningshavare avsevirt
Overskrida de medeltal, som har angivits.

Uppenbart ir, att dessa inkomstsiffror icke utan vidare kunna liggas
till grund for ett bedomande av fackbyriachefernas lénegradsplacering.
Fransett att tjinstepensionsunderlaget for vissa befaltningshavargrupper
inom rekryteringskategorierna avsevirt understiger motsvarande underlag
for befattningshavare i lonegrad C 6, tillkomma atskilliga faktorer, som for-
ringa virdet av en direkt jimforelse. Sirskilt betriffande befattningshavare,
som jimte 16n atnjuta inkomst enligt taxa, blir jimforelsen haltande, da
med taxeinkomstens forvirvande icke sillan dro forenade utgifter av vix-
lande storlek. Uppgifterna torde dock vara av virde satillvida som de giva
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en ungefirlig bild av inkomstldget for ifrigavarande rekryteringskategorier.
Denna synes utvisa bland annat, att en tédmligen markerad skillnad forelig-
ger mellan inkomstliget for a ena sidan likarna och & andra sidan ovriga
befattningshavargrupper. I betraktande hirav och med hiinsyn till angeli-
genheten av att underliitta rekryteringen speciellt till chefstjinsterna a likar-
byraerna synes det utredningen erforderligt, att dessa tjinster placeras nagot
hogre édn 6vriga byrachefstjinster. Utredningen foreslar diarfor, att cheferna
for de fem likarbyrderna (medicinalbyran, hillsovardsbyran, sjukhusbyran,
sinnessjukvardsbyran och rittspsykiatriska byran) placeras i lonegrad C 7,
motsvarande en bruttoinkomst av fér niarvarande 18 300 kronor, och att che-
ferna for ovriga fem fackbyraer (tandvardsbyrin, apotekshyrian samt veteri-
niarbyraerna) i princip placeras i lonegrad C 6, motsvarande en bruttoinkomst
av 17 300 kronor. Dérest en sirskild veterindrstyrelse inrittas, torde dess fack-
byrachefer bora placeras i lonegrad C 6.

Fragan om l6nestillningen for chefen for administrativa byran i en sirskild
veterinirstyrelse har av utredningen behandlats i samband med motsvarande
sporsmal i fraga om chefen for medicinalstyrelsens iag- och utredningshyra.
Utredningen har hirutinnan anfort foljande.

Betriffande chefen for lag- och utredningsbyrin kunna olika alternativ
tinkas. I'orst géller det harvid att taga stdllning till frigan, huruvida tjins-
ten i likhet med motsvarande befattningar ‘nom statsdepartementen bir
organiseras som passagetjanst eller som en befattning med mera stadig-
varande innehavare. Skidl kunna anféras for bada formerna. Beaktas ma
emellertid, att lagbyrachefen i medicinalstyrelsen kommer att i avsevird
grad bliva hinvisad till att sjilv anskaffa och bearbeta primérmaterial, medan
lagbyracheferna inom departementen som regel ha att med ledning av
remissvar oOverarbeta redan foreliggande forslag. Erinras ma vidare om
behovet av Oversyn och sammanstillningar med jimna mellanrum av gil-
lande forfattningar inom medicinal- och veterinirvisendet, vilket i man av
tid skulle tillgodoses genom lagbyrans {orsorg. Bada dessa omstindigheter
synas tala for att befattningen gives en sadan karaktar, att innehavaren
hinner forvirva en allsidig och grundlig kinnedom om forfatiningar och
organisatoriska forhallanden pa medicinal- och veteriniirviisendets omra-
den. Med hinsyn hirtill forordar utredningen, att befattningen uppfores
a4 civila avloningsreglementets A-plan och placeras 1 30 lonegraden. Ut-
redningen vill erinra om att motsvarande stillning tinkommer chefen for
socialstyrelsens lag- och administrativa byra. Samma lorestillning bor, om
en fristdende veterinirstyrelse inrittas, tillkomma chefen t6r dennas admi-
nistrativa byra.

For veterinirstyrelsens fackbyrachefer har utredningen féreslagit benim-
ningen veterinirrad.

I friga om behovet av underordnad personal med ve-
lerindrmedicinsk eller juridiskt-administrativ ut-
bildning och dennas Ionestidllning har utredningen ansett ett
inrittande av en sirskild veterindrstyrelse icke i och for sig bora foranleda
nagra mera vasentliga dndringar. D& utredningen likvil funnit sig bora fore-
sla en viss forstirkning av denna personal, hade detta alltsd huvudsakligen
rarit betingat av forhallanden, som dndock motiverade en sddan #tgird.



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 68.

Savitt gillde de veteriniira befattningshavarna har utredningen funnit, att
den inspektionsverksamhet, som aldge statsinspektoren for kottkontrollen och
som avsage slakteriinriittningar och kottbesiktningsanstalter, vilka vore still-
da under statens kontroll, d. v. s. offentliga slakthus, kontrollslakterier och
kottbesiktningsbyraer, dvensom ett mindre antal charkuterifabriker, blivit i
viasentlig man eftersatt. Rorande denna inspektionsverksamhet och darfor
erforderlig personal har utredningen anfort.

Inspektionsverksamheten giiller efterlevnaden av de forfattningar, som avse
slakthus- och kottbesiktningsvisendet i riket. Det aligger statsinspektoren
dirvid sarskilt att tillse, att nimnda slakt- och besiktningsanstalter édro in-
rittade pa foreskrivet siitt och att driften dirstides uppehalles i enlighet med
veterinirhygienens fordringar och pa omradet gillande bestimmelser. Stats-
inspektoren har att foretaga sina inspektions- och andra tjinsteresor i enlig-
het med uppgjord plan, som ir godkind av generaldirektéren. I ovrigt har
han att foretaga resa for fullgorande av honom avilande inspektionsskyl-
dighet, sa snart han dartill féorordnas av medicinalstyrelsen.

Ofordrojligen efter varje sirskild tjinsteresa eller, dérest flera resor efter
godkind plan foretagits, efter den sista resans avslutande skall statsinspekto-
ren till styrelsen avgiva rapport jimte de forslag, vartill foretagen inspektion
ma kunna giva anledning.

Till belysande av utvecklingen pa kottkontrollens omrade och omfatt-
ningen av statsinspektorens tjinsteresor ma foljande siffror fran den offi-
ciella statistiken for aren 1915 och 1939 anféras, av vilka det foérra utgor
det forsta aret av statsinspektorens verksamhet och det senare sista »normal-
aret» fore krisforhallandenas intriade.

"
i
|
|
|

Offentliga slakthus ’ Kontrollslakterier ‘ Kottbesiktningsbyraer
S — ! - - = IR
Ar Antal |  Antal | Antal Antal Antal Antal
I befintliga |inspekteradel befintliga | inspekteradei befintliga |inspekterade |
| [ ; !
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| 1939 cisss s+ | 8 | 2 a 62 22 168 45

Inspektionerna ar 1939 ha foranlett anmiirkningar rérande forhallanden
eller anordningar i sammanlagt 164 fall, varav 4 avse slakthus, 94 kontroll-
slakterier och 66 kottbesiktningsbyraer. Forutom omformilda inspektioner
ha under ar 1939 avsyning verkstillts av 11 slakteriinrittningar, avsedda att
stillas under offentlig kontroll, varjimte under aret avsyning férekommit
av om- och tillbyggnadsarbeten vid 1 offentligt slakthus och 3 kontroll-
slakterier. Antalet hela forrittnings- och resdagar uppgick enligt uppgift for
statsinspektorens vidkommande under ar 1939 till 66.

FFor nirvarande uppgar antalet ifragavarande slakteri- och kéttbesikinings-
inrdttningar i riket till 7 slakthus, 73 kontrollslakterier och omkring 160
kotthesiktningsbyraer, vilket alltsda 1 forhallande till ar 1939 innebir en
minskning med 1 slakthus och nagra kottbesiktningsbyrder men en okning
med 11 kontrollslakterier.

Under krisaren har inspektionen av ifragavarande anstalter jimlikt med-
delade besparingsdirektiv begriansats sa, att antalet resor kommit att i vissa
fall avsevirt understiga motsvarande antal for ar 1939.

Vid sidan av de med kottkontrollen forenade inspektionsresorna ankom-
mer det 4 statsinspektoren att med byrachefs aligganden och ansvar i medi-
cinalstyrelsen handligga érenden roérande slakthus- och kotthesikiningsvii-
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sendet, stads- och besiktningsveteriniirbefattningar, kringforingshandel med
kottvaror, in- och utforsel av kott och djurfett dvensom drenden rorande
kontroll av for minniskofoda avsedd mjolk och animal fodoamneshygien i
ovrigt. Hirvid sta till statsinspektorens forfogande en veterinir deltidsama-
nuens och i viss utstrickning en juridiskt utbildad amanuens.

Vid utredningens 6verliggningar med vederbérande inom medicinalstyrel-
sen har betonats angeligenheten av att en mera regelbunden inspektion av
slakt- och kottbesiktningsanstalterna aviigabringades. Avsikten hade ur-
sprungligen varit att statsinspektoren som regel skulle inspektera samtliga
ifragavarande anstalter varje ar. Detta program hade ivenistort selt kunnat
realiseras under de forsta aren av slatsinspektorens verksamhet. Direfter
hade den under arens lopp intriidda stegringen av antalet kontrollslakterier
och kotthesiktningsbyrder #dvensom statsinspektorens vixande arbetsborda
med lopande goromal utan motsvarande 6kning av styrelsens arbetskrafter
icke mojliggjort en inspektion av de olika anstalterna i 6nskvird utst rack-
ning. Hartill hade dven medverkat otillrickligheten av reseanslagen under
krisaren. Med hinsyn till kottkontrollens stora betydelse for folkhiilsan fram-
stode nu berorda forhallande sisom en allvarlig brist. Det vore dirfor nod-
vindigt, att forutsittningar skapades for inspektion av varje slakthus och
kontrollslakteri minst en gang arligen samt av varje kottbesikiningsbyra
vart annat eller vart tredje ar. I anslutning héirtill framholls dven, att fragan
om inforande av allmint kottbesiktningstvang i riket vore aktuell: lostes
denna fraga i positiv riktning, skulle detta komma att medféra behov av en
ytterligare utvidgning av ifragavarande inspektionsverksamhet.

Medicinalstyrelseutredningen delar i huvudsak den uppfatitning, som ut-
talats av medicinalstyrelsen. Det kan enligt utredningens mening icke anses
tillfredsstillande, att samtidigt som det allminnas sirivanden alltmera in-
riktas pa en forhojning av folkhiilsan genom forebyggande atgirder, kon-
trollen pa ett sa centralt omrade av fodoimneshygienen eftersiittes. Alt en
mera rcegelbunden inspektion dr av behovet pakallad framgar dven av det
relativt stora antal anmirkningar belriffande forhallandena vid ifragava-
rande anstalter, vartill inspektionerna givit anledning. Hirtill kommer att
ell icke ringa antal anmirkningar foranletts av manadsrapporterna och ars-
redogorelserna fran dessa anstalter. Pa grund hiirav synes det utredningen
angeliget att — pa sitt vid de berorda overliggningarna forordats — den
centrala veteriniirledningen s& organiseras, att varje slakthus och slakteri
kan inspekteras minst en gang arligen och varje kotthesiktningsbyra i ge-
nomsnitt vart annat eller vart tredje ar.

Hirfor erfordras enligt utredningens mening att ill bitriidde at chefen for
hygienbyran (statsinspektoren) inriittas en befatining sasom konsulent, for-
slagsvis i 1onegraden Eo 24, i stillet for den nuvarande deltidsanstiillde ve-
teriniiramanuensen. A denna konsulent hor ankomma att under byrachefens
inspektionsresor och eljest vid forfall for denne handligga de 1opande iren-
dena @ byréan dvensom att 1 begriinsad ulstriickning i byrachefens stille fére-
taca dylika resor.

Vid en atergang till normala forhallanden och vid ett eventuellt inférande
av obligatoriskt kottbesikiningstvang (Or riket i dess helhet forde avseviirt
okade anspriak komma alt stillas pa denna inspektionsverksamhet, liksom
bhyvrins arbetsuppgifter dven i évrigt torde komma att 6ka. Med hiinsyn hiir-
1ill Lirer det kunna antagas, att den foreslagne konsulenten i1 en niira fram-
lid odelat maste anlitas for hygienbyrans arbete. T avvaklan a nirmare er-
farenhel hitrutinnan torde det fa forulsiitlas, atl ifragavarande hefallnings-
havare Ll viss del dven bitridder med handliggningen av tll den allmiinna
byran hinforliga goromal, vilka erfordra veterinir sakkunskap.
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Rorande den veterinira personalen i évrigt har utredningen anfort fol-
jande.

De goromal, som ombesérjas av den & veterinirbyran tjinstgorande ve-
terindre deltidsamanuensen, som icke bitriider statsinspektoren, synas ut-
redningen i huvudsak icke vara av sidan beskaffenhet, att deras handha-
vande kriver veteriniir sakkunskap. Dessa arbetsuppgifter dro vidare enligt
vad ulredningen inhimtat av den omfattning, att de hittills ej medhunnits
under den for amanuensen bestimda tjinstgoringstiden. De ha dirigenom
kommit att bliva eftersatta, trots att vederborande befattningshavare ofta
utstrickt sin arbetstid. Pa grund hirav far utredningen foresld, att den
ifragavarande amanuenstjinsten ersittes med en kvinnlig bitrddesbefattning,
forslagsvis ett kanslibitriide i 1onegraden Eo 7. Det synes antagligt, att detta
bitride icke helt behover tagas i ansprak for hir avsedda uppgifter. Enligt
vad for utredningen upplysts foreligger emellertid ett starkt behov av en
férstirkning av kontorspersonalen for den allminna byran, vilket hirigenom
i viss utstriickning torde kunna tillgodoses.

Befattningen som byraveterinir 4 den allmiinna byran torde bora pla-
ceras i lonegrad Eo 24.

Vid ett sammanfoérande av de med tuberkulos- och kastsjukebekimpandet
forenade goromélen till en gemensam byrid har den nuvarande befattningen
sasom byradirektor a veterindrbyrans tuberkulosavdelning avsetts skola for-
dndras till en byrachefstjinst. Detta synes icke bora féranleda nagon rubb-
ning av den stillning sisom specialféredragande, som nu tillkommer den
ene av de 4 kastsjukeavdelningen tjinstgérande konsulenterna. Av skil, som
forut berorts, torde néimligen, s linge den nirmaste ledningen av tuberku-
losbekimpandet omhinderhaves av den nuvarande innehavaren av byra-
direktorstjinsten, beslutanderitten i kastsjukeiirenden bora overflyttas &
honom endast i den méan den fér nirvarande utévas av chefen for veterinir-
byrin. Enligt utredningens uppfattning motsvarar den ifragavarande kon-
sulentens lonestillning icke det ansvar, som silunda avilar och kommer att
dvila honom vid ett godtagande av utredningens organisationsforslag. Ut-
redningen vill erinra om att befattningen den 1 januari 1944 i samband med
den da vidtagna decentraliseringen av kastsjukebekdmpandet 6verflyttades till
medicinalstyrelsen frin statens veterinirmedicinska anstalt, dir den utgjor-
de en konsulenttjinst utan féredragningsskyldighet. Framhallas ma vidare,
att, sedan det med nimnda decentralisering férenade organisationsarbetet nu-
mera i huvudsak avslutats, tjinsteresorna i samband med kastsjukebekam-
pandet endast till en mindre del torde komma att utforas av denne befatt-
ningshavare; huvudparten dirav lirer kunna overlatas 4 den andre konsu-
lenten. Foredraganden kommer hirigenom i storre utstrickning an hittills
att vara stationerad vid medicinalstyrelsen, och hans befattning erhaller diir-
med nirmast karaktiren av en byraveterinirtjinst. Med hinsyn till vad sa-
lunda anférts vill utredningen fororda, att den nuvarande befattningen sisom
foredragande konsulent i kastsjukeirenden férindras till en byraveterinir-
tjdnst i 1onegraden Eo 26. Da utredningen i det foregdende utgétt fran byra-
chefen sisom ledare av tuberkulosbekimpandet och byraveteriniren sisom
ledare av kastsjukebekimpandet, har detta nirmast skett mot bakgrunden
av nuvarande personalforhallanden. I och for sig lirer enligt utredningens
mening en motsatt anordning likavil kunna ifrdgakomma.

Betriffande den juridiskt-administrativa personalen har utredningen an-
fort.

For bitride at byrachefen & administrativa byrdn och fér handliggning
av kamerala drenden rérande veterinirviisendet erfordras en befattning som
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forste byrasekreterare tillika kamrerare i lonegraden A 24. Den nuvarande
forste byrasekreterartjinsten, vars innehavare jimvil besitter kameral sak-
kunskap, skulle silunda of6rindrad overféras till veteriniirstyrelsen, och
sisom bitride at denne torde erfordras en amanuens. Slutligen lirer enligt
vad utredningen inhimtat omfattningen av de med veterinidradministratio-
nen forenade utanordnings- och kassagéromalen, vilka for nirvarande hand-
havas & kameralbyrian, fordra en heltidsanstilld amanuens och en kassor,
vilken senare synes bora placeras i 16negraden A 11.

I friga om skriv- och expeditionsvaktspersonal m. m.
har utredningen ansett féljande befattningshavare erforderliga, namligen 1
kansliskrivare, 4 kanslibitriden, 7 kontorsbitriden, 5 skrivbitriden och 2 ex-
peditionsvakter samt 1 telefonist, vilket i avseende & skrivpersonalen skulle
innebiéra en 6kning av medicinalstyrelsens nu med veterinirirenden syssel-
satta befatiningshavare med 4 skrivbitriden. Enligt utredningens mening
borde 1 kansliskrivare, 2 kanslibitriiden, 4 kontorsbitriden och 1 expedi-
tionsvakt vara befattningshavare & ordinarie stat. Ovriga kanslibitriden och
kontorsbitrdden samt den aterstiende expeditionsvakten skulle enligt utred-
ningen innehava extra ordinarie anstillning, medan samtliga skrivbitriden
férutsatts ha extra eller arvodesavlénad befattning.

Forslaget till veterinirstyrelsens organisation kan sammanfattas si-
lunda. '

1 overdirektor C 10.

Allmédnna byrén,

1 veterindrrad .............. C 6 1 kanslibitrade ............ ..
1 byraveterindr ............ Eo 24 1 kontorsbitride

Hygienbyvran.

1 veterinarrad (tillika statsin- 1 kansliskrivare .......... ..
spektor Over kottkontrollen) € 6 1 kontorsbitrade ............
1 konsilent,:co:essmnmimmess Eo 24

Tuberkulos- och kastsjukebyran.

1 veterindrrad .............. C 6 3 kanslibitriaden. ....... . .. .

1 byraveterinir ............. o 26 3 kontorsbitraden .. ... ... ..

1 konsulent. .............. .. A 24 4 skrivbitriden..............

3 konsulenter ............... Eo 24

Administrativa byran.
1 byrachef.................. A 30 1 JKASSOT S0 5 a5 515 1 508 50 0 v or e it 010 0 All
1 forste byrasekreterare, tillika 2 kontorsbitriden ... ..... ...
kamrer .................. A 24 1 skrivbitride

Gemensam personal.

1 forste expeditionsvakt...... A7 1 telefonist
1 expeditionsvakt............ Fo 5

Bihang till riksdagens protokoll 1947 1 saml. Nr 68.

w
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Vid overdirektorens sida finnes dels for handliggning av viktigare dren-
den en stvrelse, i vilken skola ingd, férutom oOverdirektoren och byriernas
chefer. forestandaren for siatens veterinirmedicinska anstalt, en av Kungl.
Maj:t utsedd representant for medicinalstyrelsen samt en av Kungl. Maj:t
utsedd representant for jordbruksniiringen, dels ock for samrad i erforder-
lig omfattning ett vetenskapligt rad, bestiaende av representanter for olika
crenar inom veterinirmedicinen samt en representant for juridisk teori och
praxis.

Statens veterinirmedicinska anstalt understilles eventuellt veterinirsty-
relsen.

I en sirskild till jordbruksdepartementet sedermera éverlimnad promemo-
ria har medicinalstyrelsen upprittat ett forslag till omkostnadsstat for vete-
rindirstyrelsen. Medicinalstyrelsen har dérvid utgatt fran foljande for medi-
cinalstyvrelsen faststiillda omkostnadsstat att tillimpas under budgetaret
1946/47.

Ombkostnadsstat.

1. Sjukvard m. m., forslagsvis .......... .. ... kronor 5000
2. Reseersattningar, forslagsvis ........................ » 45 000
3. Expenser, forslagsvis ..............cciiiiiiiiiiann > 115 000
4. Publikationstryvek, forslagsvis . .............. B smu s > 35 000

Summa kronor 200 000

Séirskilda uppbordsmedel.

Inkomst av forsalda publikationer, forslagsvis .......... kronor 20 000

Nettoutgift kronor 180 000.

Medicinalstyrelsen har funnit, att anslaget till sjukvard m. m. pa grund av
belastningen foér budgetaret 1945/46, vilken utgjorde 6 037 kronor, och med
hiinsyn till den av styrelsen foreslagna avseviirda 6kningen av antalet befatt-
ningshavare borde dkas till 6 500 kronor, av vilket belopp 1 500 kronor bor-
de stillas till veteriniirstyrelsens disposition. Belastningen & anslaget for rese-
ersittningar hade under budgetaret 1945/46 uppgatt till 41 662 kronor. D&
emellertid inspektionsverksamheten komme att utdkas vore en hojning av
anslaget med 12 000 kronor pakallad. Detta belopp torde forsla for veteri-
nirstyrelsens del, och av beloppet borde 100 kronor fa anvandas till kost-
nader i samband med anvindande av taxeautomobil inom Stockholms plan-
lagda omrade for resor i tjinsten, for vilka dylikt fortskaffningsmedel vore
oundgiingligen nodvindigt och resekostnadsersittning eljest icke utginge. Be-
lastningen & anslaget fér expenser hade for budgetaret 1945/46 utgjort 18 599
kronor for briinsle, lyse och vatten samt 139 048 kronor for 6vriga expenser.
For brinsle, lyse och vatten uppskattades veterinirstyrelsens utgifter till
3 500 kronor under forutsitining att veteriniirstyrelsen — sasom kunde for-
vintas — komme att intymmas i en flygel i gamla tekniska hogskolan i av-
vaktan pa nybyggnad for medicinalstyrelsen och veterinirstyrelsen. Ovriga
expenser, som for veterinirstyrelsens del i forsta hand hanforde sig till blan-
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ketter for epizootibekimpandet, kunde uppskattas till 40 000 kronor. Ex-
pensanslaget borde salunda faststillas till 43 500 kronor. Belastningen 4 me-
dicinalstyrelsens anslag for publikationstryck hade for budgetaret 1945/46
uigjort 21 905 kronor, medan inkomsterna av férsilda publikationer upp-
gatt till 12 472 kronor. Da det & veteriniirstyrelsen icke torde ankomma att
utgiva annat publikationsiryck dn serien »Samling av forfattningar m. m.
rorande det svenska veteriniirvisendet» samt, i min av behov, vissa rad och
anvisningar, finge veteriniirsiyrelsens kostnader for sidant findamal uppskat-
tas till 2 500 kronor. Veterinirstyrelsen borde dock iga ritt att. direst sir-
skilda férhallanden féranledde dirtill, gora framstillning om tillstind att
averskrida ansiaget till publikationstryck. Inkomsterna av férsalda publika-
tioner torde for veterindrstyrelsens del bliva obetydliga och borde icke upp-
iagas till hogre belopp an 100 kronor,

Medicinalstyrelsen har saledes funnit, att till veterinirstvrelsens férfogan-
de borde stillas ett omkostnadsanslag av forslagsvis 59 400 kronor, grundat
pa foljande huvudposter.

Utgifter.

1. Sjukvard m. m., forslagsvis ........... ... kronor 1 500
2. Reseersiittningar, forslagsvis ............ .. ... . ........ » 12 000
3. Expenser, forslagsvis ................ ... » 43 500
4. Publikationstryek, férslagsvis .................... e > 2500

Summa kronor 59 500

Scirskilda uppbérdsmedel.

Inkomst av forsalda publikationer, forslagsvis ............ kronor 100

Nettoutgift kronor 59 400:

Yitranden.

Medicinalstyrelseutredningens forslag om veterinirstyvrelsens ut-
formning sasom elt kollegialt dmbetsverk ha i atskilliga vttranden till-
styrkts eller ock limnats utan erinran.

Fran jordbrukarhall har dirvid betonats vikten av att jordbruksekonomis-
ka synpunkter bleve tillrickligt beaktade vid handliggningen av veterinira
darenden. Salunda ha uttalanden i denna rikining gjorts av Sveriges lant-
bruksforbund, riksférbundet landsbygdens folk samt hushdllningssdllskapens
ombuds forvaltningsutskott pa grundval av yttranden fran férvaltningsutskot-
ten hos flertalet hushallningssdllskap, vilka av ombudens foérvaltningsutskott
beretts tillfille att vttra sig over betinkandet.

Véirmlands Ilins hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott har ifragasatt,
huruvida icke jordbruksniringen borde beredas okat inflytande i veteriniir-
slyrelsen genom att styrelsen utokades med en person, tillsatt efter forslag
av nagon jordbruksorganisation, exempelvis Sveriges lantbruksforbund, och
ett liknande uttalande har gjorts av riksférbundet landsbygdens folk.

Férvaltningsutskottet hos Visternorrlands ldins hushdllningssdllskap har
forordat, att jordbruksniiringen tillforsikrades starkare representation i ve-
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terinirstyrelsen genom ait beslutanderitten i denna forbeholles overdirekto-
ren i sivrelsen, forestandaren for statens veterinirmedicinska anstalt samt
tre av Kungl. Maj:t utsedda personer, representerande medicinalstyrelsen,
lantbruksstyrelsen och jordbruksnaringen.

I flera yttranden har emellertid hiivdats, att veterinirstyrelsen icke borde
utformas sasom eit kollegialt &mbetsverk utan efter monster av medicinalsty-
relsen, som enligt betinkandet borde bibehallas i sin nuvarande utformning.
Denna standpunkt har foreiriitts av medicinalstyreisen. styrelsen for statens
veterindrmedicinska anstalt, veterindrhogskolans Ilirarkollegium samt ndgra
veterindrsammanslulningar.

Medicinalstyrelsen har 1 detta hinseende antort.

Utredningens forslag ati veterinirstyrelsen skulle besta av ett kollegium,
vari forutom styrelsens egna befattningshavare skulle inga representanter for
medicinalstyrelsen och lantbrukssiyrelsen samt forestindaren for statens ve-
terinirmedicinska anstalt, bygger pa en riktig uppfattning av den nira sam-
horigheten mellan veterinidrstyreisen och ovriga nimnda institutioner. Det
torbiser emellertid det avgorande skiil, som pa sin tid foranledde statsmak-
ternas besiut om sundhetskollegiums omiindring ill ett direktérsverk. Detia
skiil for forindring var, alt det inom medicinalvisendet forhaller sig sa, att
de viktigaste besluten ofta ocksi dro de mest bradskande. Da motsvarande

torhailande foreligger beiriffande veteriniirviisendet — atgirder i anledning
av befarade eller utbruina epizootier iro vanligt férekommande — anser

medicinalstyrelsen det ofrankomligt, att chefen for veteriniirstyrelsen princi-
piellt tilligges ensam beslutanderiitt i alla drenden. Denna beslutanderitt tor-
de i huvudsak bora utformas pa samma sitt som generaldirektorens beslu-
tanderiitt i medicinalstyrelsen.

Behovet av samrad med veterinirmedicinska anstalten torde limpligen bora
tillgodoses genom att forestandaren for sagda anstalt aligges att pa kallelse
av veteriniirstyrelsen meddela upplysningar och rad samt uttala sin mening.

De lantbruksekonomiska intressena torde liksom hittills kunna vinna till-
horligt beaktande genom att veterinirstyrelsen i erforderlig utstrickning so-
ker samrad med lantbruksstyrelsen. Hirutinnan far medicinalstyrelsen fram-
halla, att samarbetet med nimnda dmbetsverk for styrelsens veterinirbyra
lett sig sirskilt viardefullt pi grund av lantbruksstyrelsens forstielse for vik-
ten av byrans angeliigenheter och dess beredvillighet att stilla sina erfaren-
heter rorande jordbruksniiringens alla omraden till férfogande sa snart detta
av byran ifragasatts. Med hinsyn till dessa siirskilt virdefulla erfarenheter
av samarbetet anser medicinalstyrelsen det overflodigt, att en representant
for lantbruksstyvrelsen av Kungl. Maj:t férordnas sasom ledamot av veteri-
néarstyrelsen.,

Vad slutligen angar samarbetet mellan medicinalstyrelsen och veterinir-
styrelsen, foreslar medicinalstyrelsen att i instruktionerna for bada ambets-
verken intagas foreskrifter om skyldighet att soka samrad i erforderlig ut-
striickning, varvid sirskilt bor angivas i vilka fall samrad skall dga rum i
irenden angdende livsmedelshygienen samt drenden rérande sjukdomar, som
kunna oOverforas fran minniska till djur och vice versa. Behov av att for-
ordna en sirskild representant for medicinalstyrelsen sasom ledamot i vete-
riniirstyrelsen torde under sadana forhallanden icke foreligga.

Statens veterindrmedicinska anstalts styrelse har anfort foljande.

For ledningen av ett centralt imbetsverk med sadana arbetsuppgifter som
en veteriniirstyrelse skulle det sannolikt bliva allt fér tungrott och omsténd-
ligt med den organisationsform, som forslaget asyftar. Det synes i stéllet
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bliva mest indamalsenligt, om — i analogi med den organisationstorm som

galler for medicinalstyrelsen och vissa andra centrala verk t. ex. fangvards-
styrelsen samt éven av utredningen forslagits for framtiden betriffande me-
dicinalstyrelsen — veteriniirstyrelsen ej erhaller andra ledaméter in verks-
chefen och cheferna for de olika byrierna inom verket samt om hiarjamte i
avseende a idrendenas handliggning stadgas att beslut skola fattas, allt efter
arendenas beskaffenhet, antingen av overdirektoren eller av vederbérande
byrachet eller annan befattningshavare i styrelsen. Det forutsiittes harvid
bl. a., att vid 6verdirektorens avgorande av drende av synnerlig vikt eller all-
min rickvidd om mojligt samtliga byrachefer skola vara tillstides. Helt na-
turligt bitrader anstaltssiyrelsen utredningens uppfattning om virdet av att de
lantbruksekonomiska iniressena tillforsikras tillborligt inflytande vid hand-
laggningen av de veterinira iirendena. Detta synes emellertid enklast kunna
astadkommas genom en forstirkning av det vetenskapliga rad, vilket enligt
utredningens forslag skulle stillas vid veterinirstyrelsens sida, med en eller
tlera av Kungl. Maj:t utsedda representanter tor det praktiska lantbruket
samt genom en foreskrift i veteriniirstyrelsens instruktion av innebord, att
det vetenskapliga radets lantbruksrepresentanter skola horas i veterinira
fragor av storre jordbruksekonomisk rickvidd. For tillgodoseende av ovriga
veterinirstyrelsen niirstaende intressens berattigade onskemal att erhalla
inflytande vid de veterinira irendenas avgorande torde i det vetenskapliga
radet lampligen kunna insiittas iven representanter {0or humanmedicinen och
tarmacien dvensom forestandaren tor veterindrmedicinska anstalten. Ytter-
ligare organisatoriska foreskrifter {or samverkan med andra myndigheter
och sammanslutningar synas icke vara pakallade, eniir det torde kunna for-
uises, att en veterinirstyrelse dndock skulle lita sig angeliget vara att pa
basta sitt samarbeta med andra myndigheter och enskilda pa de omraden,
som komme att bliva féremil for styrelsens verksamhet.

Jamvil styrelsen fér svenska veterindrféreningen for husdjurshygien har
uttalat farhagor for att den foreslagna organisationen av veterinirstyrelsens
ledning skulle visa sig alltfér tungrodd, och ett liknande uttalande har gjorts
av svenska veterindrféreningen for kétt- och mjolkhygien.

Sveriges yngre veterindrers forening har uttalat, att samarbetet mellan
medicinalstyrelsens veteriniirpersonal, 4 ena sidan, samt styrelsens medicinal-
personal och jordbruksniringens representanter, 4 andra sidan, varit gott
samt att tillférandet av representanter for medicinalstyrelsen och jordbruks-
naringen till veteriniirstyrelsen darfor vore onodigt. Vidare vore den fore-
slagna riitten for styrelseledamot att pakalla gemensam handliggning mellan
veterinirstyrelsen och medicinalstyrelsen respektive lantbruksstyrelsen icke
andamilsenlig. Med hiinsyn till det tidigare goda samarbetet kunde det for-
vantas, att samrad i fé6rekommande fall agde rum utan att nagon ritt av
angivet slag stadgats. Den foreslagna anordningen syntes innebira ett under-
kinnande av veteriniirernas kompetens. Vid bibehallande av densamma syn-
tes ett rimligt krav pa likstilldhet vara att veterinirkiren finge placera en
representant i vardera medicinalstyrelsen och lantbruksstyrelsen.

Veterindrhogskolans ldrarkollegium, svenska veterindrldkareforeningen och
svenska veterindrféreningen for husdjurshygien ha hivdat, att riitt att pa-
kalla gemensam handliggning med medicinalstyrelsen eller lantbruksstyrel-
sen icke borde tillkomma andra éin velerinirstyrelsen och dess iverdirektor.
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Krav pa bestimmelse om att chefen for veterinirstyrelsen skall dga vete-
riniir fackkunskap har framforts av majoriteten inom veterindrhogskolans
lirarkollegium samt olika veterindrsammanslutningar. Déaremot har riksfor-
bundet landsbygdens folk hivdat, att det bista resultatet naddes. om till
chef for veleriniirstyrelsen utsages en person, som hade forutsittningar att
oberoende av tidigare utbildning kunna tillgodose hehovlig anpassning till
jordbrukets intressen.

Mot forslaget att discipliniirenden skulle handliggas av en siarskild discip-
linnimnd har icke nagon erinran tramstillts.

Medicinalstyrelsen har — under hidnvisning till styrelsens avstyrkande av
att i veterinirstvrelsen skulle ingd representanter for andra centrala dmbets-
verk — uttalat, att den representant for jordbruksniringen, som enligt for-
slaget skulle deltaga i handliggningen av disciplinirenden, borde av Kungl.
Maj:t forordnas endast for detta dndamal. Hirjamte har medicinalstyrelsen
ytirat. att det i discipliniirenden ofta visat sig, att ett fel eller en forsum-
melse forekommit. men att en varning framstode sasom en alltfor kraftig re-
aktion. Det vore enligt styrelsens mening dirfor onskvirt, att i instruktionen
for veteriniirstvrelsen intoges en foreskrift om att éven tilldelande av erin-
ran finge forekomma sasom disciplinir atgird. Hirigenom skulle en inom
medicinalstyrelsen utbildad praxis bliva stadfist.

Justitielanslersimbetet, som vid sitt stindpunktstagande till forslaget om
inrittande av en disciplinniimnd forutsatt, att medicinalstyrelsen alltjamt
skulle omhinderhava den centrala ledningen av veteriniirvisendet, har i f6-
revarande fraga anfort.

Genom att en disciplinnimnd inrviittas och erhaller den sammansattning
som i betinkandet foreslagits ha 6kade forutsitiningar skapats for vinnan-
de av allmiinhetens fortroende, att patalade fel och forsummelser av lakare
och andra. som sta under medicinalstyrelsens tillsyn, bliva objektivt pro-
vade. Det lirver icke kunna fornekas, att vid avgorandet av hithorande aren-
den understundom framtriitt en bristande tillit till besluten. nagot som ér
desto mindre tillfredsstillande som dessa idrenden sirskilt fér den enskilde
men ibland ocksa for det allminna kunna vara av stor vikt. Direst en utom-
stiende auktoritativ person kan fa tillfille att gora allmint medborgerliga
och lekmannasynpunkter gillande vid provningen av frigan om lakares
fel och forsummelser i tjinsten, minskas helt naturligt faran for en ensidig.
mahinda overseende provning av idrendena. Justitiekanslersimbetet tillstyr-
ker darfor i princip den foreslagna #ndringen.

Enligt forslaget skall disciplinnimnden handldgga samtliga arenden ro-
rande fel eller forsummelse i tjinsten eller i verksamhet, som star under
medicinalstyrelsens inseende, saledes fiven siadana tjanstefel, som icke dga
samband med nagons vard och behandling. Det ir vil allenast sistnimnda
tifinstefel, som den opinion haft i tankarna, vilken kriivt att en representant
for allminheten skulle 4 medbestimmanderiitt i drendenas avgorande. Men
betriiffande de si att siga interna tjinstefelen, siirskilt de som intriffa i
sjilva forvaltningsverksamheten och till édventyrs begids av administrativa
tjinstemin, torde det icke finnas anledning uppstillla regler, som avvika
fran de allmint forekommande. Mahinda mota svarigheter att pa ett till-
rickligt tydligt siitt i forfattningstext avgrinsa sistniimnda tjdnstefel fran
dem. vilkas bedémande ur den synpunkt varom hiir frimst ir fraga skulle
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vinna pa att hinskjutas till en disciplinnimnd. Da justitiekanslersimbetet
emellertid forestiller sig, att eventuella sidana svarigheter skola lata sig
bemiistras, forordar dmbetet en idndring av nimndens behorighetsomrade
i enlighet med vad nu anforts.

Sirskilt om en dndring vidtages pa sitt sist angivits, synes kunna ifraga-
sittas om generaldirektoren skall vara sjilvskriven ordférande i nimnden.
Allminhetens fortroende for nimnden torde komma att stirkas, dérest till
ordférande utsiages den som med hidnsyn till nimndens sammansittning
vore dartill bast skickad. Det synes exempelvis icke uteslutet, att den av
Kungl. Maj:t utsedde ledamoten vore {or ordférandeskapet sirskilt limpad
och hade en sadan stillning, att det tedde sig naturligt att han och icke ge-
neraldirektoren vore ordférande i nimnden. I instruktionen torde darfor
bora limnas oppet, vem som skall vara ordférande i nimnden, och diri
endast angivas, att Kungl. Maj:t forordnar angaende ordférandeskapet.

Vidare har justitiekanslersimbetet betonat nédvindigheten av att tillskapa
klara regler for avgorandet av drenden, i vilka olika meningar férekomme
inom disciplinnimnden. Slutlicen har dmbetet uttalat, att dmbetet ansage
medicinalstyrelsen enligt giillande bestimmelser icke dga att tilldela erinran
sdsom disciplinir atgird samt att nigon dndring av dessa bestimmelser icke
borde vidtagas.

Léinsstyrelsen i Jonképings Ilin har ifragasatt, huruvida icke disciplin-
nimnden av frimst folkpsykologiska skil borde givas en i forhallande till
vederborande styrelse nigot mer fristiende stillning dn av utredningen for-
ordats. Enligt linsstyrelsens mening talade vissa skidl for att landstings-
organisationen borde vara direkt foretridd i nimnden.

Styrelsen for statens veterindrmedicinska anstalt har uttalat sig for av-
skaffande av maojligheten att tillsitta en sérskild epizootinimnd, enir en
sddan nimnds uppgifter efter en omorganisation av nu ifragasatt slag syn-
tes bora avila chefen for veteriniirstyrelsen, och medicinalstyrelsen har for-
ordat ett nirmare overviigande av om en siirskild epizootinimnd bleve er-

forderlig for framtiden.

Forslaget till byraindelning har tillstyrkts av bl a. medicinalsty-
relsen, riksrdkenskapsverket och svenska veterindrféreningen for Lkott och
mjolkhygien men gjorts till féoremal for erinringar av statskontoret och all-

mdnna lonendmnden.

Medicinalstyrelsen har angiende byrdindelningen anfort foljande.

Vad utredningen foreslagit pa denna punkt féranleder i stort sett ej nagon
erinran fran medicinalstyrelsens sida. ‘

Under chefen, som bor vara generaldirektor, bir siledes finnas en byra
for velerinira idrenden i allmiinhet, benimnd allminna byran.

For handliggning av frenden riorande tuberkulos- och kastsjukebekim-
pande bor vidare inriittas en sirskild byra. Den administrativa samhorig-
heten med avseende & bekimpandet av dessa bada sjukdomar gor en en-
hetlig ledning av dem riktig och onskvird.

Om behovel av att inriitta en egen byra for firenden rorande animal fodo-
imneshygien rider icke niagon tvekan. Den omstindigheten, att tyngdpunk-
ten av avdelningens arbete bor ligga pa inspektioner och att byrins perso-
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nal diarfor blir relativt fatalig, kunde diremot vid forsia paseende ha féran-
lett till overvagande, om icke statsinspektorsbefattningen borde omindras
till en 6verinspektorsbefattning och den foreslagna konsulentbefattningen till
en byrainspektorsbefattning. Vid niarmare overvigande finner man dock, att
de sakliga skilen for inrdttandet av en byra ha stor tyngd. Medicinalstyrel-
sen tillstyrker utredningens forslag, att samtliga med pasteuriseringskon-
trollen forenade arenden skola Overforas till hygienbyran. Till {6ljd harav
kommer antalet 2 byran handlagda drenden att stiga visentligt. Utom sina
inspektioner har ifragavarande avdelning redan sedan linge ulfort sedvan-
ligt byraarbete i stor omfattning. Slutligen ar att méirka, att bristen pa per-
sonal omdjliggjort for denna avdelning att upptaga en méngd administrativa
sporsmal, vilka vinta pa sin 1osning. Ett bifall till utredningeus tdrslag till
personalorganisation for byran skulle mojliggora att de mest angeligna av
dessa sporsmal toges under behandling, varigenom avdelningens karakilir av
byra i vedertagen bemirkelse kommer ait framhivas an starkare.

Styrelsen har alltsa funnit att mot det rent formeila skiaict, ail antalet
befaitningshavare a byran skulle bliva forhallandevis obetydligt, sta sa ove-
dersigliga sakliga skil, att forslaget om inridttande av en byra icke kan av-
visas.

Inrittandet av en administrativ byra maste anses ofrankomligt.

Den snabba uivecklingen av veterinirvisendet (inseminationsverksamhe-
ten, bristsjukdomarna m. m.) gor, att den tid ej torde vara avligsen, da
en utbyggnad av veterinidrstyrelsens organisation tvingar sig fram.

Medicinalstyrelsen har harjamte papekat, att foreskrifterna om animal livs-
medeiskontroll icke inneholle nagra regler om den mycket vikiiga del, som
utgjordes av inspektionen av stall- och ladugardshygienen, samt framhallit
onskvardheten av att sadana regler utarbetades. Vidare har medicinalstyrel-
sen ftillstyrkt forslaget ait veterinarstyrelsen skulle dga att vid behov kon-
sultera chefen for medicinalstyrelsens lag- och uiredningsbyra samt att an-
lita medicinalstyrelsens statistiska avdelning.

Jamval statistiska centralbyrdn och styrelsen for statens veterindrmedi-
cinska anstalt ha forordat, att den veteriniara statistikens bearbetning forla-
des till medicinalstyrelsens statistiska avdelning.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn har ifragasatt limpligheten av att veterinir-
styrelsen i viss utstrickning skulle vara hanvisad till medicinalstyrelsens lag-
och utredningsbyra for bitrdde i fragor, som krivde juridisk sakkunskap.

Allmdnna lonendmnden har uttalat, ait det icke forelage anledning att in-
ratta en sarskild byra for arenden rorande fodoimneshygienen, dia antalet
befattningshavare 4 denna byra bleve ringa. Enligt nimndens mening borde
en sadan byra ersittas med en till den allminna veterindrbyran anknuten
avdelning under ledning av statsinspektoren for kottkontrollen.

Jamvil statskontoret, som uttalat sig mot inrdttande av ett sirskilt centralt
ambetsverk for veterindra idrenden, har hivdat, att de veterinira byraernas
antal kunde inskrinkas till tva, namligen en byra for veterinidra arenden i
allminhet, drenden angdende animal fodoimneshygien inberidknade, samt
en tuberkulos- och kastsjukebyra.

Vad hirefter angar utredningens {orslag rorande utvidgning eller inskriank-
ning av omradet for den centrala veterindarmyndighetens
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ambetsbetfattning, sa har uiredningens mening rorande inordnande
av statens veterinirmedicinska anstait under veteriniirstyrelsen bitratts av
bl. a. medicinalstyrelsen medan majoriteten inom veterindrhogskolans Idrar-
Lkollegium, veterindrmedicinska anstaltens styrelses majoritet samt svenska
veterindrldkareforeningen avsiyrkt rubbning av anstaltens nuvarande fria or-
sanisation.

Majoriteten inom veterindrmedicinska anstaltens styrelse har anfort.

Under den tid av omkring tva ar nuvarande organisation tilidimpats har en-
ligt anstalisstyrelsens bestidmda uppfatining endast goda erfarenheter vunnits
av densamma. De oligenheter, som {0re anstaliens omorganisation enligt ut-
talanden fran olika hall ansetts skola bliva forenade med den administrativa
ledning av anstalten viiken nu giller, synas salunda i praktiken ha visat sig
vara 1 stort sett obefintliga. Vid sadant férhallande skulle det fran anstal-
tens och dess utvecklings svnpunkt kunna mediora mindre onskvarda kon-
sekvenser om en #dndring i organisationen nu komme till stand, i ail synner-
het som den forordade dndringen sannolikt skulle innebidra en atergang till
likartad organisation som den, vilken vid anstaltens omorganisation ansetts
icke bora bibehallas. Enligt anstaltsstyrelsens uppfaiining torde man 1 det
Iingsta bora undvika att dndra en organisation, som visat si¢g fungera vil, i
synnerhet da den varit gillande endast en kortare tid. Genom den nuvarande
sammansiiitningen av anstaltens styrelse ha de skilda sidorna av anstaliens
verksamhet blivit sakkunnigt foretriadda och de iniressen som berodras av
verksamheten erhallit tillborligt inflyviande. En betydande {orsdmring hir-
utinnan synes kunna pariknas, direst anstalien undersiilles en central vete-
rindrstyrelse, bl. a. dirigenom att anstalten da kommer att férlora den di-
rekta kontakt med jordbruksniringen, veterinidrhogskolan och de praktise-
rande veterindrerna, som for nirvarande formedlas genom sagda intressens
representation i anstaltens styrelse. Det torde ej heller kunna pasias, att den
ifragasatta indringen i organisationen for anstalten skulle kunna medfora
nagon namnvird statsekonomisk fordel. Nagon besparing av betydelse torde
namligen dirigenom icke kunna ernas. Anstaltsstyrelsen vill allisa bestimt
hiavda, att anstaltens frihet i administrativt hinseende bor bibehallas, icke
minst med hinsyn till anstaltens karaktiar av vetenskapligt arbetande institu-
tion. Héarvid ma erinras att en likartad fri organisation givits bl. a. statens
skogstorskningsinstitut, jordbruksforsoksanstalten och husdjursforsoksanstal-
ten, vilka forskningsanstalter icke dro undertillda centrala dmbetsverk utan
Iyda under styrelser, visserligen gemensamma med undervisningsanstalter,
men pa samma sitt som statens veterinidrmedicinska anstalts styrelse dgnade
att speciellt tillvarataga inriatiningarnas sarskilda intressen och pa smidigaste
sitt handhava deras angeligenheter.

Inom wveterindrhogskolans ldrarkollegium ha flertalet i férevarande hinse-
ende enat sig om uttalandet, att den mingd av administrativa drenden, som
nu handlades av veteriniarmedicinska anstaltens styrelse och forestandare,
skulle, om de Overfordes till veterinirstyrelsen, i hog grad betunga denna
med arbete samt att nagon anledning till dndring av den nuvarande ledning-
en for anstalten icke forelage. Som konsekvens av detta standpunktstagande
ansages folja, att anstaltens forestandare icke borde vara ledamot av veteri-
narstyrelsen men borde kunna tillkallas for radpliagning.

Minoriteter inom veterindrmedicinska anstaltens styrelse och veterindrhog-
skolans ldrarkollegium ha anslutit sig till utredningens mening i1 forevarande
fraga.
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Vad utredningen anfort rorande chefspersonalens anstill-
nings- och loneforhallanden har savitt angar chefen for veterinar-
styrelsen icke foranlett nagra mera betydande erinringar.

Medicinalstyrelsen har emellertid, sasom forut antytts, funnit chefen for
veterinirstyrelsen med hinsyn till dmbetsverkets storlek bora benamnas ge-
neraldirektor, och ett dvervigande hirav har forordats dven av svenska vete-
rindrforeningen for husdjurshygien under forutsiittning av att statens veteri-
niarmedicinska anstalt komme att understillas veterinarstyrelsen och styrel-
sen komme att tillféras nya arbetsuppgifter sasom ledningen av den artifi-
ciella inseminationen, forebyggande husdjurssjukvard m. m.

I fraga om byrachefernas stillning har utredningens forslag vickt kritik
fran savidl myndigheter som sammanslutningar.

Medicinalstyrelsen och ett flertal veterindrsammanslutningar ha anslutit
sig till utredningens forslag att fackbyrachefsbefattningarna skulle uppfoéras
4 civila avloningsreglementets C-plan men pavrkat hogre lonegradsplacering
for dessa befattningar dn av utredningen foreslagits, A andra sidan har stats-
kontoret icke funnit skiil foreligga for befattningarnas avlonande enligt C-
planen.

Medicinalstyrelsen har i sitt vttrande understrukit utredningens uttalande
om svarigheterna vid rekryvteringen av medicinalstyrelsens samtliga nuvaran-
de fackbvrachefshefattningar och nidrmast dirmed jamforliga befattningar
samt savitt angar veterinirvisendet vidare anfort i huvudsak foljande.

Belvsande for svarigheterna dr i viss man att medicinalstyrelsen, sedan
forutvarande innehavaren av befattningen sasom statsinspektor over kott-
kontrollen i riket den 30 april 1945 avgatt med pension, icke lyckats upp-
bringa niagon person som varit villic att soka befattningen. Statsinspektors-
befattningen har dirfér under mer in ett ars tid endast uppehallits pa for-
ordnande, och nagon indring i detta otillfredsstillande forhallande torde
icke vara att parikna forrin befatiningen givits en visentligt hogre lone-
stiallning dn for narvarande.

1 friga om statsinspektorens inspektionsverksamhet vill medicinalstyrelsen
helt instimma i vad utredningen anfért om angeligenheten av att veterindr-
styvrelsen sa organiseras. att varje slakteriinriittning kan inspekteras med
fasta intervaller. vilka icke fa bliva lingre dn utredningen angivit.

Medicinalstyrelsen iir vidare ense med uiredningen om. att huvudanled-
ningen till rekryvteringssvarigheterna iir att 1oneférméanerna for chefsbefatt-
ningar i medicinalstvrelsen viisentligt understiga inkomsterna for lampliga
medlemmar av rekrvteringskarerna. Djupare sett torde vil dessa svarighe-
ter bottna i den otillfredsstillande konstruktion av civila avloningsreglemen-
tet, som patalats av 1939 ars tjifinsteforteckningssakkunniga och som. savitt
nu ar i fraga, innebiir en kompression av loneskalan, som icke medger en
tillfredsstillande merersittning for det okade ansvar, som innehavet av en
chefshefatining medfér. Aven om medicinalstyrelsen finner 1921 ars avls-
ningssvstem ha vissa fortjinster, anser stvrelsen att franvaron av bestimmel-
ser om skiilig ersitining till chefspersonal iir otidsenlig. Denna standpunkt
svnes sammanfalla med de tjinsteférteckningssakkunnigas, pa uttalanden
av s& gott som samtliga verkschefer grundade uppfatining. Enligt vad som
uppgivits fér medicinalstyrelsen har man flerstides utomlands. bl. a. i sov-
jetunionen, oOvergivit extrema likalonsprinciper och overgatt till att aviona
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chefspersonalen i forhallande till kvaliteten pa dess arbete och ansvaret som
den biir. Medicinalstyrelsen har ock trott sig kunna iakttaga vissa tecken som
tvda pa, att man pa avgorande hall inom statsforvaltningen haller pa att
overgiva asikten. att lonegraden A 30 dr den enda riitta for byrachefer, och
i stillet dr pa vilg att godtaga en rittvisare, med privat- och kommunaleko-
nomi mera samstimd och darfor pa lang sikt ocksa {or staten formanligare
l6nesitining for byriachefer med vederlikar.

Sasom ett initiativ i nu antvdd riktning hiilsar medicinalstyrelsen utred-
ningens forslag om overforande av fackbyrachefs. samt inspektorsbefattning-
arna hos styrelsen till civila avloningsreglementets C-plan. Det ér enligt me-
dicinalstyrelsens uppfattning icke tvivel underkastat, att rekryteringen skulle
underlittas genom en oOvergang till den mindre ororliga anstillningsform.
som ett uppférande 4 nimnda loneplan innebér.

I friga om placeringen i lonegrad pa C-planen har styrelsen anfort.

Nir det giller valet av 16negrad pa C-planen, har utredningen som under-
lag anfort siffror rérande medelinkomsten for rekryteringskarerna. Metoden
att redovisa inkomstsiffror fir i princip riktig, men utredningens val av me-
delinkomsten skulle niirmast motsvara forutsittningen, att de centrala for-
valtningsmvndigheterna borde rekryteras med medelméttor, nagot som sjilv-
{allet ej varit avsett. Vill man se verkligheten i 6gonen, kommer man nam-
lisen ej ifran, att det mellan skicklighet och inkomster for landets likare.
veteriniirer, apotekare och tandlikare i stort sett rader en viss relation sa-
tillvida, att manga av de driftigaste och skickligaste ha storre inkomster.
medan de mindre effektiva och kunniga ha mindre inkomster. Att undantag
finnas minskar ej gilticheten av denna regel.

Da det sjiilvfallet ir av avgérande betydelse, att urvalet till de befattningar.
varom hir ar friga, sker bland de skickligaste medlemmarna av vespektive
kérer. finner sig medicinalstyrelsen bora limna féljande uppgifter.

For inkomsten av likarverksamhet (brutto) for olika kategorier enligt det
av de sakkunniga nyttjade materialet (sjdlvdeklarationer for ar 1942) upp-

gick den 6vre kvartilen — vilken betecknar grinsen mellan inkomsterna for
de 25 procent likare, som deklarerat hogst inkomst. och de dvrigas — till

foljande belopp. nimligen forste provinsiallikare och dérmed jamstallda
torste stadslikare 29 600 kronor, provinsiallikare 28 900 kronor, stads- m. fl.
kommunallikare 34 950 kronor, overlikare vid delat lasarett 44 700 kronor
och vid odelat lasarett 36 800 kronor samt overlikare vid sinnessjukhus
24 050 kronor. Medeltalen for rorelseavdrag lago mellan elt ligsta genom-
snittsbelopp av 1 000 kronor for dverlikare vid sinnessjukhus och ett hogsta
genomsnitishelopp av 7 000 kronor for stads- m. fl. kommunala likare. Me-
delinkomsten av likarverksamhet (netto) for den fjirdedel av likarna, som
enligt taxeringsbesluten for ar 1942 haft de hogsta inkomsterna, uppgick for
nedanstiende kategorier till foljande belopp namligen, for forste provinsial-
likare och dirmed jimstillda forste stadslikare till 28 400 kronor, for pro-
vinsiallikare till 26 700 kronor, for stads- m. fI. kommunallikare till 32 200
kronor. for overlikare vid delat lasarett till 49 600 kronor och vid odelat lasa-
relt till 40 000 Lkronor samt for overlikare vid sinnessjukhus till 27 000
kronor.

Medelinkomsten for den fjirdedel av apoteksinnehavare, som éiro skyldiga
att erliigea allmin aveift for gemensamma dindamal och som haft de hogsta
inkomsterna. ulgjorde ar 1943 24 696 kronor, med en hogsta inkomst av
39 503 kronor.

Medicinalstvrelsen har icke haft material tillgiingligt for en motsvarande
sammanstilining for distriktstandlikarnas del men vill erinra om att dessa
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tandlikare obestridligen ha en visentligt ligre behallen medelinkomst dn de
privatpraktiserande tandlikarna.

Vad slutligen tjénsteveterinidrerna angar har medelinkomsten (netto) for
den fjardedel av distriktsveterinirerna, som haft de hogsta inkomsterna fran
veterindr verksamhet, ar 1944 visat sig vara 21 421 kronor.

Sjalvfallet dr det icke medicinaistyrelsens mening, att de antorda siffrorna
direkt bora liaggas till grund for lonegradsplaceringen av styrelsens chefs-
personal. Men nir rekryteringssvarigheterna kommit att framtrida med sa-
dan styrka som tor styrelsens del, torde statsmakterna, sasom utredningen
ock antytt, med frangaende av eljest anvinda principer nodgas folja lagen
om tillgang och efterfragan.

Enligt styrelsens uppfaiining maste i forsta hand fasthallas, att lonestill-
ningen skall bestimmas i forhallande tili arten och omfatiningen av det ar-
bete, som utfores, och tyngden av det ansvar, som béres av varje dmbets-
man. Da varken arbetet ir mindre kvalificerat eller ansvaret mindre tungt
for de fackbyrachefer, som éro icke-ldkare, an for likarbyriacheferna, anser
styrelsen att samtliga fackbyrachefer borde placeras i samma lonegrad.

I andra hand bor man enligt styrelsens uppfattning beakta alla de fakto-
rer, vilka intymmas i begreppet rekryteringspersonaiens allimiinna inkomst-
standard. Om hénsynen hériill och till nyss angivna princip om lika lone-
stallning ensamt skulle fa filia utslaget, borde byrachefsbefatiningarna pla-
ceras i liagst lonegrad (. 10, vilken ger nettolonebeloppet 20 300 kronor och ar
den Ionestillning, som tillagts byrachefen for materielavdelningens anskaff-
ningsbyra hos flygforvaliningen. Detta skulle nimligen f6r de veterinirers
del, som kunna ifragakomma, innebéra en inkomstminskning pa i runt tal
1 000 kronor, for ifragakommande apotekares del en inkomstminskning pa
knappt 4 500 kronor och {or likarnas del en varierande, i aliminhet storre
men likvil ej helt orimlig inkomstminskning. Inkomstminskningen for nu an-
givna kategorier finge tagas som en konsekvens av principen om en enhetlig
I6nestillning.

En salunda framriknad lonestillning anser styrelsen sig emellertid bora
Justera genom kontroller i olika riktningar. Ett visst virde ligger obestrid-
ligen i utredningens framhallande av att placering pa C-léneplanen for ifra-
gavarande befattningshavare ofta skulle medfora ett hojt pensionsunderlag.
Déremot foranleder hinsynen till omkosinaderna foér befattningshavargrup-
per med bade 16n och prestationsersiitining ej sinkning av den »matematiska»
lonegraden, emedan dessa omkostnader redan avdragits i uppgifterna for
distriktsveterinirer och ej iro av den siorleksordning f6r nagon likarkatego-
ri, att nettoinkomsten sjunker ned mot beloppet 20 300 kronor.

Medicinalstyrelsen har vidare erinrat om att Kungl. Maj:t i propositioner-
na nr 239 och 286 till 1946 ars riksdag framlagt forslag till aindrad 16negrads-
placering for vissa tekniska byrachefer inom vig- och vattenbyggnadssty-
relsen samt kommunikationsverken, innebirande en placering i lénegraden
C 8 och i nagra fall C9. Harefter har stvrelsen fortsatt.

Vid sin avviigning av de synpunkter, som silunda och i 6vrigt maste tagas
i betraktande vid bestimmandet av lonestillningen fér medicinalstyrelsens
byrichefer, har styrelsen kommit till den uppfattningen, att den adekvata 16-
negraden dr C9 eller C 8. Rent sakliga hiinsyn peka mot lonegraden C 9. Sa-
lunda talar for denna I6negrad storleken av de statsekonomiska intressen, som
byracheferna ha att bevaka, deras till f6ljd hiirav i skilda hinseenden mycket
kriavande arbete och mycket stora ansvar samt den synnerligen omfattande
utbildning, som erfordras. Den sidregna arten av de arenden, som bero pa
fackbyrichefernas handliaggning, gér niamligen dessa byrachefers verksamhet
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sa visensskild fran vanlig dmbetsmannaverksamhet. att nodig kompetens ej
kan fgas och ej heller forvirvas av endast juridiskt-administrativt skolad per-
sonal. Beaktas denna omstindighet, och vill man ej att talet om forbéittrad
lonestillning sasom medel att minska rekryteringssvarigheterna skall bliva
endast en tom fras, lirer dven hinsynen till rekryteringskarernas inkomstlige
fa medriknas som en omstindighet av saklig relevans for lonegradsplace-
ringen.

I valet mellan lonegraden C9 och C 8 har styrelsen emellertid latit sin
standpunkt bestimmas av nodviindigheten utav en string aterhallsamhet. Pa
grund hirav foreslar styrelsen att fackbyracheferna skola placeras i lone-
grad C 8. Denna placering, som innebéir en hojning av nettoslutlonen i for-
hallande till 16negraden A 30 med i runt tal 2 500 kronor, ir, det vill styrel-
sen uttryvekligen ha forklarat, den ligsta som kan ifragakomma om man vill
uppna en forbiatiring i rekryteringshianseende, som ar vird att niimnas.

Betriffande den juridiskt-administrativa chefspersonalen har medicinal-
styrelsen uttalat, att det med hinsyn iill de hoga kvalifikationer, som maste
krivas av ifragavarande byrachefer, kunde ifragasittas, om icke jamval
dessa borde uppforas a C-planen. Emellertid har styrelsen ansett, att savil
chefen for veteriniirstyrelsens administrativa byra som cheferna fér medi-
cinalstyrelsens kameralbyra och lag- och utredningshyra borde placeras i
samma stillning som kunde komma att bestimmas for sadana byrachefer
i gemen vid en allmin omprovning av lonestillningen for byrachefer, var-
vid styrelsen riknade med lonegraden A 32.

Majoriteten inom veterindrhégskolans ldrarkollegium har férordat en hogre
Ionegradsplacering for fackbyracheferna inom veteriniirstyrelsen an den fo-
reslagna i foljande uttalande.

Kollegiet kan icke finna nagra godtagbara skil till att veterinirstyrelsens
fackbyriachefer skola placeras i en ligre lonegrad éin byracheferna pa me-
dicinalstyrelsens ldkarbyraer. Det motiv, som uiredningen anfort hirfor.
namligen att distrikts- och linsveterinirernas medelinkomst skulle vara lagre
dn likarnas dr icke birande. Det ér arbetet, som skall betalas efter dess art
och vikt, och skall for uppgiften verkligt dugliga personer kunna pariknas
for de naimnda befattningarna, maste de avlonas sa hogt, att de, som kunna
komma i fraga for befatiningarna, icke gora ekonomisk forlust genom att
antaga dessa. Ett mycket stort antal lins- och distrikisveterinirer ha en
inkomst, som ar minst lika stor som den for likarbyraernas chefer fore-
slagna avloningen.

Ett uttalande av samma innebord har gjorts av styrelsen for svenska vete-
rindrforeningen for husdjurshygien.

Veterindrhdégskolans styrelse och svenska veterindridkareforeningen ha for-
ordat placering av fackbyvracheferna i lénegraden C 7. Foreningen har dér-
vid uttalat, att dessa chefers arbetsborda och ansvar icke torde bliva mindre
in den blivande medicinalstyrelsens fackbyrachefers.

Aven allindinna Iénendmnden har ansett veterinirraden bora placeras i
lonegraden C 7. 1 samband dirmed har nimnden erinrat om sin mening
att hygienbyran borde inordnas sasom en avdelning under den allmiinna
byran under ledning av statsinspektoren for kottkontrollen samt uttalat, att
denne enligt niimndens uppfatining borde vara placerad i 1onegraden C 6. 1
avseende a4 den administrativa byrachefsbefatiningen funnes enligt nimn-
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dens mening icke for niarvarande nagon anledning rikna med annan lone-
orad in den for dvlika befatiningar i allmidnhet gillande lonegraden A 30.

Leiinsstyrelsen i Malmo har funnit det ogorligt att enligt nuvarande lone-
plan tillerkiinna fackbyricheferna sadan avloning, att veteriniirstyrelsen till-
forsakrades hogt kvalificerad arbetskraft for dessa poster, samt med hiinsyn
hirtill uttalat, att den enda till buds staende losningen vore att medgiva fack-
byracheferna ratt att sasom hittills ataga sig extrauppdrag, varvid dock det
kravel maste uppstillas, att uppdragen vore av sadan beskaffenhet, att de
icke inkriktade pa tjinstens skotsel.

Statskontoret, som utgitt fran att utredningens alternaliv I med avseende a
medicinal- och veteriniarviisendets centrala ledning skulle komma i tillimp-
ning. har anfort foljande.

Statskontoret har tidigare i olika sammanhang haft anledning inligga en
gensaga mot den alltmer utbredda forestillningen, att C-planen ar ett
instrument, som med fordel kan begagnas, sa snart loneférmanerna enligt
A-planen icke anses medgiva tillrickligt gyvnnsamma villkor for att siker-
stialla rekryvieringen. Det ma understrykas, att loneplan C ursprungligen in-
rittats endast for ett mycket begrinsat antal chefsbefattningar inom cent-
raladministrationen — lénerna aro fordenskull icke dyrortsdifferentierade
— nimligen i de fall dia det ansetts vara av sdrskild vikt, att mojlighet
till eventuellt personbyte a befattningen halles 6ppen och det diarfér kunde
befinnas motiverat, att staten iklider sig de hogre kosinader, som avloning
enligt C-planen med garanterad pensionsritt redan efter relativt kortvarig
anstillningstid medfor for statsverket. Sarskilt inom omraden, dar konkur-
rensen om arbetskraften dr mera framiridande och {restelsen dariér maste
forutsittas bliva stor att efter 12 ars statstjinst med en rikligt tillmétt pen-
sion overga till anstidllning hos enskild foretagare eller privat verksamhet,
torde stor forsiktighet vara att anbefalla vid inrdttandet av forordnande-
tjanster. Man liarer heller icke i lingden kunna undvika de rekryteringssva-
righeter, som aro en direkt foljd av radande brist pa arbetskraft inom snart
sagt alla omraden, enbart med en lonedokning pa ett eller annat 1 000-tal
kronor. Sirskilt i6gonenfallande ar, att utredningen tror sig underliatta re-
kryteringen av medicinalradsbefatiningar genom att hoja grundlonen fran
13 500 (slutlon i A 30) till 15 000 kronor (C 7) eller med 1 500 kronor, ehuru
medelinkomsten for de likargrupper, fran vilka rekryteringen beriknas idga
rum, uppgives ligga mellan 25 000 och 40 000 kronor. Enligt statskontorets
hestimda uppfatining utovar fullmakten och den sikra stillningen i stats-
tianst en betydligt storre lockelse d4n en relativt begrinsad hojning av kontant-
lonen. Statskontoret har dirmed icke velat siga, att den nuvarande 1onestill-
ninden for byrachefer i allmin forvaltningstjanst ar limpligt avvigd. Tvirt-
om ger utvecklingen pa loneomradet bade inom och utom statens tjanst an-
ledning till 6verviagande av viss forbattring. Men denna bor da aviagabringas
genom tjansternas uppflytining i hogre lonegrad pa A-planen utan uppgi-
vande av fullmaktsskyddet och den fasta stillningen i évrigt. Detta ar emel-
lertid en fraga, som bor prévas i annat och storre sammanhang och icke
losas separat for en viss forvaltningsgren.

Att fackbyracheferna i medicinalstyrelsen skulle ha svarare dn motsva-
rande befattningshavare pa andra hall att under tiden fram till den vanliga
pensionsaldern uppratthalla nédig kontakt med praktik och vetenskap och
darfor bora intaga en mera rorlig stialining, tillater sig statskontoret betvivla.
Det avtagande av initiativkraft och arbetsférméga, som ligger i aldrandets
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natur lir man vara nodsakad att rikna med dven pa detta omrade. Befolk-
ningsutvecklingen inbjuder nu mindre dn nagonsin till 6kat utbyte av ildre
arbetskraft mot yngre. Pa salunda anférda skil far statskontoret bestimt
avstyrka forslagen om dndrad lonestillning for fackbyracheferna i medici-
nalstyrelsen.

Riksrckenskapsverket har forordat, att sporsmalet om ifragavarande fack-
byrachefers lonestillning upptoges till behandling i ett storre sammanhang,
avseende statsforvaltningen i dess helhet, darvid dmbetsverket sirskilt fram-
hallit, att det pa lang sikt maste leda till en icke minst fran rittvisesynpunkt
ohallbar situation, om de adminisirativa byracheferna i lonehinseende for-
sattes 1 en mera ogynnsam stiallning #in egentliga fackbyrachefer.

Svenska veterindirforeningen for kétt- och mjélkhygien har uttalat, att den
foreslagna tjanstebeniamningen veteriniarrad sasom icke forenlig med veder-
taget sprakbruk borde utbytas mot benidmningen byrachef.

Utredningens uttalanden och forslag i fraga om underordnad per-
sonal och dennas lonestillning ha behandlats i atskilliga ytt-
randen.

Statens organisationsndmnd har forordat verkstillande av en noggrann
genomgang av den foreslagna arbetsorganisationen under nimndens medver-
kan samt vidare uttalat, att nya ordinarie tjanster icke borde inrdttas i den
omfattning som foreslagits férrin en sadan genomgang agt rum.

Medicinalstyrelsen har rorande 1onestillningen for styrelsens veterinéra be-
fatiningshavare i allminhet anfort.

Den nuvarande normallonegraden for bitridande veterinidrer hos styrel-
sen — den 24:e — har visat sig for lag i forhallande till inkomsterna i all-
méinhet av veterinir verksamhet. Rekryteringen av konsulenttjinsterna har
darfor stott pa stora svarigheter. Styrelsen har dels mast forordna aldre,
pensionerade veterinirer att uppehalla dem och dels mast antaga helt unga
krafter, vilka i regel limnat sin anstillning hos styrelsen efter kort tid for
aft tilltrida biéttre betalda platser. Styrelsen finner det alllsa nodviandigt,
alt lonestillningen for de underordnade veteriniirerna hojes till 26 lonegra-
den. I forevarande sammanhang inskrinker sig styrelsen dock till att pakalla
denna lonestillning allenast for de befatiningar, som édro forenade med egen
foredragningsskyldighet och dir behovet av kontinuitet ar storst.

Sveriges yngre veterindrers forening har anmirkt, att den av utredningen
gjorda jaimforelsen i avseende a loneférmaner mellan fackbyracheferna hos
medicinalstyrelsen och genomsnittet av de praktiserande veteriniirerna icke
vore limplig med hinsyn till att veteriniirstvrelsens chefsbefattningar borde
rekryteras med arbetskraft Over genomsnittet. Enligt féreningens mening
vore det riktigare att med sagda grupp utanfor den centrala foérvaltningen
jamfora veteriniirstyrelsens ovriga veteriniira befattningshavare, konsulen-
terna. En sadan jamforelse och ett beaktande av de inkomster vilka kunde
atnjutas under forvirvande av den erfarenhet, som komme att fordras av
konsulenter, foljde, att konsulenternas lonestillning nodvindigtvis méaste for-
bittras. Konsulenttjinsterna kunde forslagsvis indras till byraveterinirs-
tjanster med placering i lonegraden 26 a vederborande 16neplan.
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Rorande den foreslagna ailménna byrans personal har medicinalstyrelsen
anfort foljande.

Chefen for allmidnna byran torde sasom utredningen framhallit behova en
avlosare och medhjilpare med veterinirmedicinsk utbildning. Denna befatt-
ningshavare bor dels foredraga arenden angaende tjanstledigheter och for-
ordnanden for lins- och distriktsveteriniirer divensom angdende import fran
crannlinderna av histar och andra djur, dels handhava storre utredningar.
vilka kriava veteriniar sakkunskap, och dels — dérest hans tid sa& medger —
bitrida med lopande arbetsuppgifter av mera krivande art. Med hiinsyn till
sina kvalificerade arbetsuppgifter torde han icke bora placeras ligre in i 16-
negrad A 26. I 6vrigt borde pa allmidnna byrian finnas en kontorist med upp-
gift att fungera som styrelsens huvudregistrator, ett kanslibitride sdsom er-
sittare for den nuvarande veteriniramanuensen samt ett kontorsbitriade.

Sveriges yngre veterindrers forening har ansett, att forefintlig statistik over
irendena a allminna byrin samt den betydelse byraveterinirstjinsten a by-
ran numera fatt vil motiverade tjinstens uppfoérande a ordinarie stat med
placering liagst i l6negraden 26.

Jamvil svenska veterindrldkareforeningen har hivdat, att nimnda byra-
veterinirsbefatining borde placeras i lonegraden A 26 medan majoriteten
inom veterindrhégskolans ldrarkollegium funnit samma befattning bora pla-
ceras i lonegraden Eo 26.

Vad hiirefter angar hygienbyran har svenska veterindrforeningen for kott-
och mjolkhygien understrukit dnskvirdheten av att byran erhélle en sadan
organisation, att en okad inspektionsverksamhet kunde genomforas betrif-
fande alla olika slag av kottkontrollanstalter.

Medicinalstyrelsen har i friga om utredningens forslag angdende hygien-
byrans personal yttrat.

Den bitridande veteriniren kommer att fa en omfattande féredragnings-
skyldighet, eniir byrachefen under stora delar av aret kommer att befinna
sig pa inspektionsresor. Pa grund hérav foreslar medicinalstyrelsen, att den
av ulredningen foreslagna tjinstebenimningen konsulent dndras till byra-
veterinir samt att denna befattning placeras i lonegrad Eo 26. I ovrigt for-
anleda utredningens forslag betrdffande denna byra ej annan erinran av me-
dicinalstyrelsen idn att for juridiskt bitrdde vid handliggningen av avdelning-
ens delvis kvalificerade korrespondens bor finnas en byrasekreterare. Denna
hefattningshavare torde i enlighet med utredningens forslag kunna placeras
pa den administrativa byran.

Jamval styrelsen for svenska veterindrforeningen fér husdjurshygien har
uttalat, att, da chefen for hygienbyran, vilkens tid till stor del vore upptagen
av inspektionsverksamhet, vore i behov av en fullt kvalificerad medhjilpare
cch stillforetridare, den for byran féreslagna konsulenttjinsten borde utby-
tas mot en byraveterinirsbefatining.

Likasa har svenska veterindrlikareforeningen forordat utbyte av ndmnda
konsulenttjinst mot en byraveterinirsbefattning. Denna befattning borde en-
ligt foreningens mening placeras i lonegraden A 26.

Rorande den foreslagna tuberkulos- och kastsjukebyrans personalbehov
har medicinalstyrelsen anfort.
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Styrelsen vill framhalla, att den centrala ledningen av bade tuberkulos-
och kastsjukebekimpande idr en administrativ uppgift av betydande omfatt-
ning. Detta forhallande har betriffande tuberkulosbekimpandet redan ar
1935 erkints av statsmakterna genom det da fattade beslutet om foredra-
gandens placering siasom byradirektor i 28 lonegraden. Betriffande kastsju-
kedrenden bor beaktas att man vid foredraganden-konsulentens oOverflytt-
ning till medicinalstyrelsen den 1 januari 1944 riknade med en anslutning
till bekimpandet av nagra hundratusen djur. Icke minst genom foredragan-
dens personliga formaga att intressera djurigarna och veterinidrkaren blev
emellertid anslutningen till bekimpandet vida storre in den beriknade. Till
statsunderstott kastsjukebekdmpande dro nu anslutna mer dn tva miljoner
djur eller ungefiir lika manga som iro anslutna till tuberkulosbekdmpandet.
Antalet utgaende originalexpeditioner fran kastsjukeavdelningen ir numera
i det narmaste lika stort som motsvarande antal fran tuberkulosavdelningen.
DA svarighetsgraden av drenden for de bada avdelningarna dr fullt jamfor-
lig, synes det medicinalstyrelsen bliva en ofrankomlig konsekvens av stats-
makternas ar 1935 fattade beslut att foredraganden for kastsjukeidrenden
uppflyttas till byradirektor i 1onegrad A 28. Da styrelsen dessutom misstros-
tar om att kunna behalla en kvalificerad kraft om icke denna lonestillning
kan erbjudas, finner styrelsen sig bora hemstéilla om placering i lonegrad
A 28 av ifragavarande foredragande.

A tuberkulos- och kastsjukebyran handlidgges ett stort antal drenden av
administrativ och kameral natur av ofta ej obetydlig svarighetsgrad. Till
toljd hirav bor for avdelningen avses en byrasekreterare, vilken kan place-
ras a4 den administrativa byran och till en borjan uppféras pa Eo-loneplan.
I ovrigt finner sig medicinalstyrelsen kunna godtaga utredningens forslag
rorande underordnad personal a tuberkulos- och kastsjukebyran med den
jamkning allenast, som betingas av att styrelsen icke anser sig kunna god-
taga principen om extra anstillning for personal, vilken fyller ett fortlopan-
de behov.

Styrelsen for svenska veterindrféreningen for husdjurshygien har i foreva-
rande hiinseende yttrat.

Tuberkulos- och kastsjukebyrins arbetsuppgifter torde dven i framtiden
bliva ytterst betydande. Visserligen komma tuberkulosirendenas antal suc-
cessivt att minska, men a andra sidan torde enligt styrelsens uppfattning inom
en snar framtid ett organiserat bekimpande av juverinflammationerna kom-
ma till stand, vars centrala ledning limpligen bor hanforas till denna byra.
Pa grund hirav foreslas att nirmast under byrachefen sorterar en byradi-
rektor i lonegrad A 28 samt 4 byraveterindrer med placering, en i A 26, en i
Eo 26 och tva i Eo 24. Konsulenttiteln sdsom icke motsvarande dessa tjianste-
innehavares arbetsuppgifter bor bortfalla. Enir bekidmpandet av hir ifraga-
kommande sjukdomar har mycket stor nationalekonomisk betydelse, torde
det vara av yttersta vikt, att & samtliga hir nimnda tjinster placeras perso-
ner med ingaende kunskaper och erfarenheter i respektive sjukdomsbekim-
pande. IEn rekrytering fran hushallningssillskapens veterindravdelningar
framstar som onskvird men torde knappast kunna pariknas, om medici-
nalstyrelseutredningens forslag till 'oneplacering vinner beaktande.

[Ett uttalande av samma innebord har gjorts av svenska veterindgrldikare-
foreningen.
Vidare har Sveriges yngre veterindrers forening uttalat, att foredraganden av

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 68. D
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kastsjukeirenden borde erhalla stillning sasom byradirektor i lonegraden A 28
samt att den nuvarande ordinarie konsulenttjinsten & veterinirbyrans tuberku-
losavdelning borde overforas till ordinarie byraveterindrsbefattning a tuber-
kulos- och kastsjukebyran.

Allmdnna lénendmnden har, under forutsittning att det skulle anses fore-
ligga behov av en tjansteman i byradirektors stillning for drenden rorande
kastsjukebekiampandet, forordat, att befattningen tills vidare placerades pa
extra ordinarie stat i lonegraden 28.

Aven i avseende 4 den administrativa byrans personal har medicinalsty-
relsen forordat vissa utvidgningar av utredningens forslag. Salunda har sty-
relsen anfort i huvudsak foljande.

Medicinalstyrelsens utgifter for veterinirviisendet ha under budgetaret 1944/
45 uppgatt till drygt fem miljoner kronor. Detta belopp utgjorde visserligen
icke mer dn fyra och en halv procent av medicinalstyrelsens hela utgiftssum-
ma men ir dock storre dn hela utgiftssumman for flertalet administrativa ci-
vila verk, och hirtill kommer att utbetalningarna betriffande nagra av an-
slagen till veterindrvisendet iro fordelade pa ett mycket stort antal smapos-
ter. Av hela antalet utanordningar for 1945, 56 855, belopte salunda ej mind-
re dn 20 934 pa utgifter for veterinira iAndamal.

Med hinsyn till kassarorelsens storlek — den skulle 6ka vtterligare vid bi-
fall till styrelsens forslag att den veterinirmedicinska anstalten skulle ater-
foras, enir veteriniirstyrelsen da skulle komma att fungera som huvudfor-
valtning dven for denna anstalt — finner styrelsen sig bora payrka inrittan-
det av en kamrerarbefatining i lénegrad A 22. Forste byrasekreteraren torde
for att kunna medhinna egentliga kansligoromal behéva — forutom de be-
fattningshavare, vilka styrelsen foreslagit for hygienbyran samt tuberkulos-
och kastsjukebyran — en amanuens. Aven pa kamrerarekontoret erfordras en
amanuens for att betryggande kontroll av utbetalningarna skulle sikerstil-
las.

Forutom den foreslagna kassorsbefattningen i 16negrad A 11 erfordras ett
kanslibitride for byrans diarieforing och for utrikning av avloningar inom
styrelsen och till veterinérstaten. Ytterligare erfordras tva kontorsbitriden
for 'sifferk(mtmll och uppsiittande av anordningar samt utskrift av postgiro-
anvisningar .

Riksrdkenskapsverket, som i storl sett icke funnit anledning till erinran
mot de av medicinalstyrelsen forordade indringarna i utredningens organisa-
tionsforslag, har dock ifragasatt huruvida tillriickliga skil forelage att pla-
cera kamreraren i ligre lonegrad ian forste byrisekreteraren. Ambetsverket
har i samband héirmed erinrat om att av medicinalstyrelsens totala antal ut-
anordningar for ar 1945 icke mindre in omkring 37 procent hiinforde sig
till utgifter for veterinira dndamal, vilket gidve en viss uppfattning om stor-
leken av de kamerala goromal som komme att avila det nya dimbetsverket.
I vart fall syntes administrativa byran bora forstirkas med en revisor, tills
vidare uppford pa extra ordinarie stat. Jimvil de av medicinalstyrelsen fore-
slagna byrasekreterartjiinsterna borde enligt imbetsverkets mening ordinarie-
sittas forst sedan tillricklig erfarenhet vunnits rérande arten och omfati-
ningen av de med befattningarna sammanhiingande arbetsuppgifterna. Slut-
ligen har riksrikenskapsverket uttalat, att administrativa byran limpligen
borde indelas i en kansli- och en kameralsektion.
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Medicinalstyrelsen har foreslagit inriittande av en kanslibitridesbefatining,
vars innehavare skulle vara handsekreterare it chefen for veteriniirstyrelsen.
For en sadan uppgift erfordrades enligt styrelsens mening en person, som
vore stenografikunnig och kunde bitrida vid korrespondens pa virldsspra-
ken dvensom pa egen hand successivt komplettera verkschefens samlingar av
uppgifter rorande veterinara forhallanden i skilda hinseenden.

I fraga om expeditionsvaktspersonal har medicinalstyrelsen, under fram-
hallande av att veterinirstyrelsens blankettexpedition skulle bliva av bety-
dande omfattning, forordat inrittande av en tjinst som forste expeditions-
vakt och tva expeditionsvaktstjinster.

Foéredraganden.

I propositionen angaende omorganisation av medicinalstyreisen har Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att vid omorganisationen av medicinalstyrelsen
bryta ut veteriniirviisendet och for dess handhavande inritta ett sirskilt &m-
betsverk, veteriniirstyrelsen. I detta sammanhang kommer alltsi att behand-
las endast fridgan om det nya imbetsverkets organisation och vissa dirmed
sammanhingande sporsmal.

I det av utredningen uppriittade forslaget till veteriniirstyrelse har man, sa-
som forut berorts, utgatt fran att dmbetsverket borde organiseras pi sam-
ma sitt som exempelvis egnahemsstyrelsen med en styrelse, bestiende av
overdirektoren samt byracheferna och representanter tor jordbruket och me-
dicinalstyrelsen m. fl. Sasom skél for denna organisationsform har aberopats
att bittre anknytning till jordbruket och medicinalstyrelsen déirigenom kun-
de vinnas. I de avgivna yttrandena ha rorande denna friga delade meningar
kommit till uttryck.

Enligt min mening kunna visserligen fordelar i de av utredningen berorda
hinseendena nis genom att organisera veteriniirstyrelsen sasom ett kollegialt
ambetsverk men & andra sidan krives ofta av styrelsen, exempelvis vid be-
kimpandet av epizootier, vilket bekimpande skall ledas av styrelsen, stor
snabbhet vid meddelandet av viktiga beslut. En organisation av det slag som
utredningen tinkt sig ger knappast mojlighet till den erforderliga snabbheten
i besluten. Det torde for 6vrigt finnas mojligheter att pa annat sitt fa till
stand den anknytning till humanmedicinen och jordbruket, som utredningen
avsett. Till denna Iriaga aterkommer jag i det foljande. Jag finner mig alltsa

bora foresla att veteriniirstyrelsen — péa sitt fiven forordats i fraga om me-
dicinalstyrelsen i forenimnda proposition — organiseras sisom ett imbets-

verk med chefen sésom ensam beslutande.

For att veterinirstyrelsen likviil, sidsom jag nyss antydde, skall bliva till-
godosedd med sakkunskap i humanmedicinens och jordbruksniiringens om-
rade vill jag foresla, att det vetenskapliga rad — som i anslutning till vad ut-
redningen ifragasatt bor finnas hos veleriniirstyrelsen och vars ledamoter sy-
nas i den man sa ir mojligt bora utgoras av motsvarande ledamoter av den
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nuvarande medicinalstyrelsens vetenskapliga rad — utdékas med en repre-
sentant for medicinalstyrelsen och tva representanter for jordbruksniringen,
samtliga utsedda av Kungl. Maj:t. Genom en sadan anordning kan veterinir-
styrelsen fa kontakt med utvecklingen pa humanmedicinens omrade och
gora sig underrittad om jordbruksniringens synpunkter i olika for denna
betydelsefulla frigor utan den omgang, som skulle bliva oundviklig i en kol-
legial styrelse.

Sjilvklart dr, att vissa frigor kunna pakalla samrad mellan veterindrsty-
relsen samt medicinalstyrelsen och lantbruksstyrelsen, och jag forutsitter,
att sadant samrad i erforderlig utstriickning skall komma till stand.

I anledning av det fran vissa hill framforda kravet att chefen for ve-
terinirstyrelsen skall idiga veterinir fackkunskap vill jag framhalla, att na-
gon foreskrift av innebord, att chefen for medicinalstyrelsen skall besitta me-
dicinsk utbildning icke funnits under senare tider. Detta har grundat sig
diirpa, att verkschefens uppgifter i stor utstrickning innefattat administra-
tiva sporsmal, for vilkas bedomande medicinsk utbildning icke ovillkorligen
erfordrats, samt att kvalificerad medicinsk sakkunskap forutsatts fndock
vara tillginglig inom styrelsen och dess vetenskapliga rad. Motsvarande skil
torde kunna aberopas mot kravet att chefen for veterinirstyrelsen skall dga
veteriniir utbildning, och jag finner mig pa grund hirav icke bora foresla
att veteriniirstyrelsens chef ovillkorligen skall vara veterinir.

Utredningens forslag om inrittande av en disciplinndmnd inom veterinir-
styrelsen pa samma siitt som inom medicinalstyrelsen finner jag bora godta-
gas. Aven om betydelsen av en sadan nidmnd torde vara mest framtradande
4 humanmedicinens omrade, kommer det med sikerhet att visa sig virde-
fullt att, framférallt i sidana disciplinira fragor, som direkt berora enskilds
ritt, fa savil lekmanna- och rittssynpunkter som veterinirmedicinska syn-
punkter beaktade. En disciplinnimnd av foreslagen sammansittning torde
iiven vara fignad att hos allmiinheten skapa fértroende for veterinirvésendet.
Att, sdsom i ett yttrande ifrigasatts, frin nimndens behandling utskilja dis-
ciplinfragor av viss art eller rorande vissa tjanstemin synes med hinsyn till
angeligenheten av en enhetlig praxis och de underlydandes likstilldhet icke
bora ske.

Namnden synes bora bestd av veteriniirstyrelsens chef, féredraganden i det
irende varom friaga dr samt chefen for den byra, som enligt vad jag i det
foljande kommer att foresld skall handhava de administrativa frigorna i
styrelsen, dvensom de vilka i vetenskapliga radet foretrida jordbruksnéring-
en och den juridiska vetenskapen. Ordforandeposten i nimnden boér med
hinsyn till overdirektorens stillning sisom veterinirstyrelsens chef anfor-
tros denne. Nimndens sammansiittning torde fran allmédnhetens synpunkt
utgora en tillricklig borgen for att samtliga intressen i disciplinira irenden
skola bliva beaktade. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att niarmare
reglera nimndens befogenheter.

Betriffande mojligheten att tillsitta en epizootinimnd bér nidmnas, att
denna mdjlighet tillskapats sisom ett medel att anviindas vid de extraordi-
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nira tillfillen, da svarare epizootier utbreda sig éver storre omraden. Erfa-
renheten fran tidigare epizootier har givit vid handen, att personalen & medi-
cinalstyrelsens veterinirbyra varit otillracklig for att kunna pa ett effektivt
sitt leda bekidmpandet av en svérare epizooti och samtidigt handhava de
ordinarie géromdilen. Detta har sirskilt tydligt framtritt, da det for ett ra-
tionellt bekimpande av en utbruten epizooti varit noédvindigt att forflytta en
del av byrans personal till de av sjukdomen drabbade omriadena. Aven om
den foreslagna veteriniirstyrelsen far antagas bliva bittre utrustad i avseende
4 personal, kan det dock icke forviintas, att bekimpandet av en svirartad
och omfattande epizooti skall kunna verkningstullt genomféras av styrelsen
i dess normala organisationsform med mindre édn alt andra visentliga upp-
gifter eftersiittas. Mojligheten att for sadana undantagsférhallanden tillsitta
en epizootinimnd bor saledes enligt min mening bibehallas.

Forslaget till byraindelning synes mig vara lampligt, och jag anser saledes,
ait veteriniirstyrelsen bor organiseras pa fyra byraer, nimligen en allmin
byra, en hygienbyrd, en tuberkulos- och kastsjukebyra samt en administra-
tiv byra. For att belysa vilka drenden, som avses skola handliggas 4 de olika
byrierna, torde jag fa lamna f6ljande uppgifter. A allminna byran bora
handldggas #drenden betriffande veterindrkonstens utdvande, veterinir-
distrikt, civila veterinirbefattningar och militirveterinérer, flertalet drenden
angdende smittsamma husdjurssjukdomar och inforsel av levande djur
och varor samt drenden rorande karantinsanstalter. Till hygienbyran bora
hinforas drenden angdende stads- och besikiningsveterinédrer, drenden ro-
rande offentliga slakthus, kommunala kottbesiktningsbyraer, kontrollslak-
terier och andra under statens kontroll stidllda slakteriinriattningar, drenden
avseende in- och utforsel av kéttvaror m. m. dvensom drenden rorande mjolk-
hygien och den animala fodoimneshygienen i Ovrigt. Pa tuberkulos- och
kastsjukebyrians handliggning bora ankomma drenden angaende godkidnnan-
de av veterinirer avsedda att anlitas av hushallningssiallskap for bekimpandet
av tuberkulos och smittsam kastning hos notkreatur dvensom ovriga till be-
kdmpandet av dessa sjukdomar horande drenden. A den administrativa byrin
bora handliggas drenden rorande administrativa, juridiska och kamerala
fragor 1 allminhet. Hirjamte bor, pa sitt utredningen foreslagit, veterinir-
styrelsen kunna vid handliggning av forfatiningsidrenden i viss omfattning
erhalla bitride av medicinalstyrelsens lag- och utredningsbyra. Bearbetningen
av den veterinira statistiken torde, likaledes i enlighet med utredningens for-
slag, bora forliggas till medicinalstyrelsens statistiska avdelning.

Att, sasom allminna lonenidmnden och statskontoret férordat, hianfora
irendena angaende animal fodoimneshygien till den allménna byran torde
endast foranleda ett kortare uppskov med inrittande av en sirskild hygien-
byra, enidr den hygieniska verksamheten sikerligen dr i behov av utvidg-
ning. Nagon anmirkningsvird besparing for statsverket skulle en sadan av-
vikelse fran utredningens forslag icke medfora.

Vad betriffar grinserna {or den centrala veterinirmyndighelens édmbets-
befattning vill jag forst berora frigan om inordnande av statens veterinir-
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medicinska anstalt under veterinirstyrelsen. Da anstalten i samband med en
ar 1943 beslutad omorganisation uthrots fran medicinalstyrelsen sasom da-
varande hogsta veterinirmyndighet, hade sasom skil for en utbrytning abe-
ropats att en behovlig littnad i medicinalstyrelsens arbetshorda dirigenom
kunde erhallas. Detta skil torde icke — i varje fall icke med samma styrka
— kunna aberopas for veterinirstyrelsens del till forman for ett bibehallande
i princip av anstaltens nuvarande sjalvstindighet. Emellertid torde sasom vid
fragans behandling ar 1943 framholls en fristiende styrelse for anstalten bist
fraimja anstaltens uppgifter att bidraga till bekimpande av husdjurssjukdo-
marna och befordra husdjursskoétseln i landet samt idka vetenskaplig forsk-
ning pa dessa omraden. Nagon principiell {indring i forevarande hinseende
torde diirfor icke bora goras. I samumansiittningen av anstaltens styrelse torde
emellertid bora ske den &ndringen, att en diiri ingdende representant for me-
dicinalstyrelsen ersiittes med en representant for veterinirstyrelsen, dirvid
veteriniirstyrelsens chef liampligen iorde bora bliva ordforande i anstaltens
styrelse. Chefen for veterinérstyrelsen torde hiirjimte bora inga som ledamot
i veterinirhogskolans styrelse.

Utredningens forslag angaende overflyttning av Kungl. Maj:ts beslutande-
ritt i vissa fragor, som berora lagen angiende kotthesiktning och slakthus,
har jag for avsikl att upptaga till behandling i samband med ett av 1946 ars
kottbesikiningskommitté avgivet betinkande (SOU 1946: 85). Da varken
dessa fragor eller Ovriga av utredningen behandlade friagor om overflvit-
ning till den centrala myndigheten av Kungl. Maj:ts beslutanderiitt synas
vara av natur att nimnvirt paverka veterinirstyrelsens organisation och
sistndmnda fragor ej heller eljest dro av beskaffenhet att bora understillas
riksdagens proévning, finner jag ej anledning att i detta sammanhang nir-
mare inga pa dem. Detsamma giller av utredningen berorda fragor om de-
centralisering till lokala organ av den centrala veterinirmyndighetens be-
siutanderitt i vissa fdrenden.

I fraga om chefspersonalens anstiillnings- och loneférhallanden ansluter
Jag mig till utredningens forslag i fraga om chefen for veteriniirstyrelsen.
Chefen for ambetsverket, vilken bor benamnas overdirektor, torde alltsa
bora placeras i lonegraden (. 10 enligt gillande lonereglemente.

I propositionen angaende medicinalstyrelsens omorganisation har foresla-
gits att fackbyrachefstjansterna inom medicinalstyrelsen skola overforas a
C-plan. De skil som aberopats hirfor torde med i stort sett samma styrka
kunna goras gillande i fraga om fackbyricheferna i veterinédrstyrelsen. Med
hinsyn hirtill forordar jag att dven dessa uppforas & C-plan.

I fraga om lonegradsplaceringen har utredningen féreslagit, att de vete-
rindra fackbyracheferna skola placeras i lonegraden C 6, medan utredningen
for lakarbyrachefernas vidkommande foreslagit lonegraden C 7. Utredning-
en har sasom grund for denna differentiering aberopat att tjinstelikarnas
genomsnittsinkomster visentligt overstege motsvarande veterindrers. En si-
dan gradering synes mig i forevarande fall icke riktig. Av utredningen synes
framga att i varje fall de mera framstaende veteriniirerna ha inkomster, vil-
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ka avseviirt overstiga dem, som erbjudas med en placering i 16negraden 6. For
att man under sadana forhallanden skall kunna riikna med att en mer kva-
lificerad veterindr skall vara villig ataga sig en byrachefstjinst iar det en-
ligt min mening noédvindigt, att ifrigavarande befattning placeras i lonegra-
den C 7, saledes samma lonegrad som av utredningen foreslagits for likar-
byrachefsbefattningarna. Jimvil den i atskilliga remissytiranden framhallna
synpunkten, att de veteriniira fackbyriacheferna med hinsyn till art och om-
fattning av arbetsbordan samt ansvar vore jimstillda med de humanmedi-
cinska fackbyracheferna talar for enhetlighet i lonegradsplacering de olika
kategorierna emellan. Fran utbildningssynpunkt kan méahinda géras gillande
att likarna ha en betydligt lingre utbildningstid #n veterinirerna, men si-
som framgir av propositionen angiende medicinalstyrelsens omorganisation
ha byracheferna i medicinalstyrelsen, som skola handligga tandvards- och
apoleksfrigor, placerats i samma lénegrad som likarbyracheferna, oaktat
de forsinimnda byracheferna ha kortare utbildningstid in veterinirerna.
Utbildningssynpunkten synes dirfor icke i detta sammanhang bora till-
mitas nagon avgorande betydelse. Med hiinsyn till det anforda finner jag
mig alltsa bora foresld, att veteriniirstyrelsens fackbyrachefer placeras i lone-
graden C 7. Den av utredningen for dessa foreslagna bendmningen veterinir-
rad torde bora godtagas.

Om den av mig forordade lonegradsplaceringen godtages, forutsiitter jag,
att en restriktivare provning av fragor om tillstind for fackbyracheferna att
innehava bisysslor kommer att framdeles tillimpas. Att helt férbjuda inne-
hav av dylika sysslor lirer lika iitet som i andra fall vara mojligt eller
fran allmin synpunkt énskviirt.

Chefen for den administrativa byran torde emellertid bora placeras i 30
I6negraden. Tills vidare synes befattningen bora upptagas & extra ordinarie
stat.

Ersittning till medlemmarna av det vetenskapliga radet torde bora utga
efter de grunder, som hitttills gillt i motsvarande avseende for medicinal-
styrelsen.

I fraga om den Ovriga personalen finner jag mig icke for nirvarande hora
foresla nagon utékning i forhallande till forslaget.

Betriiffande lonestillningen for ifragavarande veteriniira personal ansluter
jag mig i huvudsak till utredningens forslag. I fraga om byraveterinirshefatt-
ningen a allméinna byran vill jag emellertid foresla en avvikelse. Fér denna
befattning har utredningen f{orordnat placering i lonegraden Eo 24, ehuru
motsvarande befattning inom den nuvarande veteriniirbyran iir placerad i
!onegraden Ko 26. Detta forhallande grundar sig diarpa, att chefen for den
allméinna byran med hittillsvarande organisation haft att i viss utstrickning
intaga stiliningen som chefl for veteriniirviisendet och saledes for atskilliga
av de inom den allminna byrans omride fallande goromalen behovi en
kvalificerad stillforetridare, medan en dindring hitrvidlag skulle intrida vid
inriittande av en sirskild veteriniirstyrelse.
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Enligt min mening bor kravet pa sirskild kvalifikation hos ifragavarande
hefattningshavare icke minskas. Bland de arbetsuppgifter, som inom den
hittillsvarande organisationen ankommit pa chefen for veterindrbyrin, har
ingatt inspektion av linsveterinirernas dmbetsforvaltning och arkiv. Sadan
inspektion har emellertid pa grund av arbetsbelastningen icke kunnat ske i
avsedd omfattning. Denna inspektionsskyldighet 6verflyttas vid den nu fore-
slagna omorganisationen & chefen fér den allménna byran, och foér att in-
spektion skall kunna ske i erforderlig omfattning torde erfordras att en som
stallforetriidare at byrachefen lamplig befattningshavare finnes att tillgd for
handhavandet av byréns #renden under tiden for byrachefens bortovaro.
Aven under andra tider torde emellertid arbetet & allmidnna byrian med
hinsyn till drendenas omfattning och skiftande art fordra bitrade at byra-
chefen av en veterinir, som vid behov kan fungera sisom foredragande. Av
iu anforda skél anser jag, att befattningen som byréveterinir & allménna
byran alltjimt bor upptagas i lonegraden Eo 26.

Utredningens forslag om forandring av den nuvarande veterinidrbyréns
konsulenttjinst for féredraganden av kastsjukeiirenden till en byraveteri-
nirsbefatining i 16negraden Eo 26 finner jag vara vél motiverat. Diremot
kan jag icke finna skiil att nu for nimnde foredragande inritta en byra-
direktorsbefatining.

En mera allmin lonegradsuppflytining av 6vrig bitriddande veterinidrper-
sonal torde icke vara motiverad med hinsyn till befattningarnas karaktir.

Vad betriiffar den juridiskt-administrativa personalen ansluter jag mig i
huvudsak till utredningens férslag. De bida amanuensernas lonestillning
torde komma att bestimmas enligt de grunder som i allminhet komma att
giilla i fraga om Ioner och befordringsgang for amanuens- och bitridesper-
sonal under iakttagande av vad som kan féranledas av en overfoéring av mot-
svarande personal fran medicinalstyrelsens veterindrbyra till veterindr-
styrelsen.

Jamvil skriv- och expeditionsvaktspersonal m. m. torde i huvudsak bora
erhélla l6negradsplacering i enlighet med utredningens forslag. For skriv-
bitridespersonalens del kan emellertid foérutnimnda reglering av loner och
befordringsging komma att inverka.

I enlighet med vad nu anforts skulle siledes veterinirstyrelsens personal
besta av foljande befattningshavare:

1 OVerAireREOT o ottt et e e e e e e s C 10
D VOLOTINATTAA - oov b s 555 4 55 S W55 B H A G E S S aE S S g e e e e re i C 7
1 byrchel ... oot e Eo 30
2 DYTAVELErINATEr ..\ttt et e Eo 26
1 forste byrasekreterare tillika kamrerare ................ ...... A 24
1 KOOSUIENL v oo cmee s, ci o s d Gmsi a5 sif 85 5 m@ 8 HEs swanswns s A 24
A KOBSUICHTET 18 & cmuis s mmisiomoie siomnsmins §iRsGEFus SRAEEEAIERTEE S Eo 24
1 KANSHSKIIVATE .« . oottt ot e e e e e e e e et i e Eo 11
1 O KASSOT ot v e e e e e e e Eo 11
2 KanslibitrAden ... ..covt ittt tniie it it i e A 7
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2 kanslibitriden . ........ ... . . . Eo 7
1 forste expeditionsvakt . ...... e e Eo 7
I expeditionsvakt ... .. Eo 5

2 amanuenser, 7 kontorsbitriden, 5 skrivbitriden och 1 telefonist. Av kon-
torsbitridena ha fyra beriknats placerade & ordinarie stat.

Héarvid har forutsatts, att den nuvarande veterindrbyrans personal & ordi-
narie stat overflyttas fran medicinalstyrelsen till veterindrstyrelsen. Kungl.
Maj:t torde bora erhilla befogenhet att fora veterindrbyrans medicinalrads-
befattning och byradirektdrsbefattning & overgangsstat, direst innehavarna
icke skulle 6nska 6verga till motsvarande eller andra befattningar i veteri-
nitrstyrelsen.

En berdkning efter nu angivna grunder och nuvarande lonesystem av me-
delsbehovet for avloningar vid veteriniirstyrelsen har till resultat givit fol-
Jande belopp.

1. Avloningar till ordinarie tjinstemén .................. kronor 100 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.

Maj:it oo » 5000

3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal .......... » 123 000

4. Rorligt tillagg ... ... ... » 31 000

kronor 259 000

KOASHIIAEE ac s o055 8 bt men e mn s m s 555 55 8 50 i 1 i » 33 000

Wi(ron;)r 292‘ 000

Genomférande av den foreslagna allmiinna Ioneregleringen for befattnings-
havare i statens tjiinst m. m. torde féranleda foljande avloningsstat:

1. Avloningar till ordinarie tjinstemén .................. kronor 144 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.

MAITE  ovmumsm 855585 o mme s e o m 5 0 B 5 50 55 K o » 5000
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal .......... » 190 000
4. Rorligt tillagg ... ... . . . » 20 000

kronor 359 000

Omkostnadsstaten torde bora grundas pa de av medicinalstyrelsen i detta
hiinseende gjorda beriikningarna. Salunda torde de olika utgiftsposterna bora
beriiknas till f6ljande belopp, nimligen for sjukvird m. m. 1500 kronor, for
reseersittningar 12 000 kronor, for expenser 43 500 kronor samt fér publika-
tionstryck 2500 kronor. Fran det sammanlagda omkostnadsbeloppet torde
sdsom medicinalstyrelsen anfort kunna avriknas 100 kronor sidsom inkomst
av forsilda publikationer. Samtliga poster synas bora upptagas forslagsvis,
varfor omkostnadsstatens slutsumma bér beriiknas till 59 400 kronor.

For anskaffande av mobler och inventarier i ovrigt for den nya styrelsen
torde erfordras ett engéngsanslag av 40 000 kronor. Detta belopp torde bora
anvisas i1 form av ett reservationsanslag under anslagstiteln Veterinirsty-
relsen: Inventarier m. m.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 68. 4
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I ett flertal av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt beslutade forfatt-
ningar férekommer for nirvarande hénvisning till medicinalstyrelsen sasom
hogsta centrala veteriniira myndighet. I och med veterinérstyrelsens tillkomst
bora dessa hiinvisningar avse denna styrelse. I anledning hirav har inom
jordbruksdepartementet utarbetats forslag till forordning om dandring 1 vissa
forfattningar berérande veterindrvdsendet, vilket forslag i detta sammanhang
torde bora understillas riksdagen for antagande. 1 ovrigt torde det fa an-
komma pa Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgirder, dérest riksdagen
skulle bitrida vad jag tidigare forordat.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag

dels att Kungl. Maj:t mitte foresla riksdagen att

1. besluta inrittande fran och med den 1 juli 1947 av en
veterinirstyrelse i overensstimmelse med vad jag i det fore-
gdende forordat;

1I. medgiva att fér veterinérstyrelsen ma faststillas perso-
nalforteckning, upptagande av mig i det foregaende forordade
befattningar;

11I. godkiinna foéljande avloningsstat for veterinarstyrelsen
att tillimpas tills vidare frin och med budgetaret 1947/48.

Avloningsstat.

1. Avloéningar till ordinarie {jinstemin, for-

SlagSVIS  wssemmsswmmemes s mms s e sm kronor 144 000
2. Arvoden och sarskilda ersittningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis .. » 5 000
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie perso-

MAL i E R iR S EEEE e e » 190 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ............ » 20 000

Sumn;a kronor 359 000

1V. A riksstaten {or budgetaret 1947/48 under nionde hu-
vudtiteln anvisa
a) till Veterindrstyrelsen: Avloningar ett forslagsanslag

BN 10 5 o 101000 s oo iy i oo oy S B BIE GBS AW H S EW S 0 kronor 359 000;
b) till Veterindrstyrelsen: Omkostnader ett forslagsanslag
V' oy oo 5os b 615066 G866 B RS 6 5k 0 ey e S g e kronor 59 400;
¢) till Veterindrstyrelsen: Inventarier m. m. ett reservations-
anslag av ... kronor 40 000;

dels ock att forslaget till forordning om éndring i vissa for-
fattningar berorande veierinirvisendet métte genom propo-
sition foreliggas riksdagen till antagande.
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Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan foérordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.
Ur protokollet:

Benno Gardsten.



