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Nr 300.

Kungl. Muaj:ts proposition till riksdagen angdende grunderna [or
héjning under budgetdret 1947/48 av léner utgdende
enligt statens loneplansforordning m. m.; given Stock-
holms slott den 23 maj 1947.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, {oreslia riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstéllt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stock-
holms slott den 23 maj 1947.

Nirvarande:

Statsministern Irranpenr, ministern for utrikes irendena UnpiN, statsraden
WiGForss, SKOLD, QUENSEL, GJuones, DANIELSON, Vouar, ZETTERBERG,
NILSSON, STRANG, IEricssonN, MossBERG, WELINE, KOCK.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiiler che-
fen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, fraga om grunderna for
hojning under budgetaret 1947/48 av loner ulgdende enligt statens loneplans-
forordning m. m. och anfor dirvid foljande.

Det med propositionen 1947: 281 framlagda forslaget till statens 16neplans-
forordning innehaller i 4 § bestimmelser om lonernas rorlighet i forhallande
Il levnadskostnaderna. I propositionen har foreslagits, att dessa bestimmel-
sericke skola trida i kraft samtidigt med 1onebestimmelserna i Ov-

rigi utan — om ¢j Kungl. Maj:t och riksdagen annorlunda besluta —
den 1 juli 1948. Avsikten hiarmed var att hilla viigen 6ppen for en sirskild
reglering — efter forhandlingar med personalens huvudorganisationer — in-
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nebirande tillimpning, i varje fall [or niista budgelar, av ell fast, for hela
budgetaret bestimt procenttal for hojning av lonerna. Sedan denna fraga
nu varit foremal for forhandlingar med organisationerna, far jag i anslulning
till vad i niimnda sammanhang forutsatts, anmiila forslag tili siarskild propo-
sition till riksdagen i dmnet.

Del vid 1946 ars riksdag fattade principbeslutet rorande loneregleringen,
som ligger till grund for 4 § i den foreslagna loneplansforordningen, inne-
biir i denna del huvudsakligen foljande.

Grundlonebeloppen iiro faststillda med utgangspunkt fran en beriknad bas-
nivia for levnadskostnaderna vilken nira motsvarar indextalet 140 i 1935
ars serie. DA det pristal, som skall angiva levhadskostnadernas forhallande
till nimnda basniva, utvisar okning i forhallande till basnivan med 4 enheter
eller mera, skall 16nen hojas med 3 procent tor varje hel mangfald av 4 var-
till 6kningen uppgar. Om pristalet, efter att ha uppvisat siadan okning, ater
nedgar, skall dock Iénen hojas efter oférindrat procenttal, sa linge index-
talet Overstiger niirmast liigre hela mangfald av 4. Dessa regler medfora
likviil ej rittt till hojning av lonen cefter hogre procenttal dn 18, motsvarande
pristalet 124, Det lonebelopp vara hojning ma beriknas ér begriansat till
1 200 kronor i manaden. Det kan bli foremal for sirskilt beslut av Kungl.
Maj:t och riksdagen, om hojning skall ske med hogre belopp eller édven i an-
nat fall dn i det foregaende angivits. Da pristalet nedgar till eller understiger
90, skall, saframt Kungl. Maj:t och riksdagen dirom beslula, manadslonen
siinkas med hogst 5 procent. I samma proportion som manadslonen hojas
respektive siinkas vissa andra i l6oneplansforordningens grundlonetabeller an-
givna belopp, diribland overtidsersiitining.

Det pristal, efter vilket rorligheten av mianadslonerna m. m. salunda skall
regleras, skall enligl 4 § forslaget till 1oneplansforordning pa samma silt
<om del i civila avléningsreglementel omformilda levnadskostnadstalet, vil-
ket ligger till grund fér bestimningen av det nuvarande rorliga tilligget och
kristilligget — faststillas av Kungl. Maj:t pa grundval av berikningar, som
socialstyrelsen kvarlalsvis verkstiller enligt de nérmare foreskrifter, som
meddelas av Kungl. Maj:l. Foriindringen i lerminologien — fran levnadskost-
nadstal till pristal — har icke, enligt vad 1945 ars lonckommitté vid fram-
liggande av forslag i imnet (SOU 1946: 48 s. 32) framhallit, varit avsedd
alt atféljas av niagon omliggning i fraga om underlaget for berikningarna.
For den hiandelse en indring ansages bora vidtagas i de grunder, som nu
tillimpades for indexberikningen, ville kommittén for sin del fororda, att
en sadan indring genomfordes forst efter forhandlingar med representanter
tor tjansteminnen.

Sasom i lonepropositionen framhallits har man vid handliggningen under
innevarande ar av fragor rorande lonernas rorlighet haft anledning upp-
miirksamma vissa ojimnheter i den automatiska indexregleringens verkning-
ar, vilka ojimnheter sammanhinga med olika sammantriffande forhallan-
den, foretridesvis beslutade eller aktuella reformer a skatte- och sociallag-
stiftningens omraden.
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Vid levnadskostnadstalets beriikning ha hittills bland levnadskostnaderna
medtagits de direkta och indirekta skatter, som beriknats triffa en familj
med den sammansiittning, inkomst och forbrukning, som den s. k. indexfa-
miljen representerar. I princip ha & andra sidan medriknats iven de social-
politiska formaner, som samma familj antagits komma i atnjutande av. Sist-
niamnda forméaner ha dock hittills merendels varit av sadan art att hinsyn
till dem kunnat tagas endast i mindre mén. Vid beriikningarna ha salunda i
huvudsak beaktats blott siadana i varupriserna ingiende férméiner som ra-
batter och generella subventioner. Vid sistlidna kvartalsskifte medriknades
fiven det uppskattade virdet for indexfamiljen av fri skolmateriel och fria
skolmaltider.

De teoretiska inviindningar och prakliska svirigheter, som det angivna
forfaringssiittet kan foranleda, ha vid olika tillfillen uppmiirksammats. Séar-
skilt har medriknandet av de direkta skatterna varit foremal for kritik, men
nagon principiell omliggning av beriikningssiittet har icke kommit till stand.
Detta torde delvis ha berott dirpa, att oligenheterna av det nuvarande for-
farandel icke i hogre grad framtriitt, si liinge skattepostens forindringar
icke i storre utstriickning avvikit fran forindringarna av levnadskostnaderna
i ovrigt." Socialstyrelsen verkstiller sedan 1943 iven en berikning av lev-
nadskostnaderna utan skatter. Vid arsskiftet 1946/1947 var levnadskostnads-
talet i indexserien (1935 = 100) med skatter 157 och utan skatter 154.

Inforandet av killskatteuppborden och den foreslagna omliggningen av
den statliga inkomstbeskattningen samt den i samband dirmed foreslagna
overgangen fran skatteavdrag for barn till allminna kontanta barnbidrag ha
aktualiserat de svarigheter, som det nuvarande beriikningssiittet innefattar.
Kiilllskattens inforande, som beaktades forsta gangen vid berikningen kvar-
lalsskiftet mars/april 1947, inverkade pa levnadskostnadstalet i hoiande rikt-
ning med Over 5 enheter i 1935 ars serie, trots att skattesatsen var oforand-
rad; hojningen betingades av den inkomststegring, som indexfamiljen berik-
nades ha fatt under de sista tvi dren, ungefiir motsvarande hojningen i den
allmiinna Ionenivan under den tidrymd, varmed skattens efterslipning mins-
kats genom kiillskatten. Det ma niimmnas, att omsiitiningsskalttens borttagande
beriiknades vid samma tillfiille ha inverkat sinkande med ett par enheter
mera iin det samtidiga bortfallet av vissa subventioner inverkat stegrande.
Diirest de for riksdagen framlagda forslagen om iindringar i inkomstbeskatt-
ningen och inforande av kontantbidrag fér barn genomforas fran och med
ingangen av ar 1948, komma verkningarna dirav att beaktas vid levnads-
kostnadsheriikningarna or mars 1948. Den sammanlagda verkan av dessa
reformer har {or indexfamiljens del Overslagsvis beriiknals innebiira en ok-
ning av den behallna inkomsten med omkring 500 kronor, vilket skulle mot-
svara en siinkning av levnadskostnadstalet 1 1935 ars serie med 12—14 en-
heter och en siinkning av det i forslaget till loneplansforordning omformiilda
pristalet med 8—10 enheter. Om ifrigavarande reformers inverkan pa index
icke vid samma beritkningstillfillle motviigdes av prisindringar i stigande

U Jamfor hirom det av siirskilda sakkunniga inom finansdepartementet framlagda betinkandet
angdende levnadskostnadsindex, SOU 1945: 8.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 300.

riktning, skulle de medfora en allmiin siinkning med ligst 3 och hogst 6 pro-
cent av de nyreglerade lonerna och pensionerna, alldeles oavsett om refor-
merna i de individuella fallen medfort ekonomiska fordelar eller eventuellt
nackdelar for tjinsteminnen.

Aven andra socialpolitiska reformer kunna verka pa liknande siitt.

Betriffande utvecklingen av levnadskostnaderna under nista budgetar sy-
nes icke mojligt att for niarvarande gora nagon siiker bedéomning med hinsyn
till de Ovriga, ovissa faktorer, som paverka densamma. Man torde emellertid

kunna utga ifran att pristalet — beriknat enligt hittills tillimpade metoder
for levnadskostnadsberiikningen — vid kvartalsskiftet juni/juli 1947 kom-

mer att klart uppna den niva, dar en hojning av manadsléonerna enligt lone-
plansféorordningen med 12 procent skulle erhallas. Med hinsyn bl. a. till
sannolikheten av vissa prisstegringar pa jordbruksprodukter under hostens
lopp synes mojligt att pristalet vid beriikningen i september eller i vart fall
i december oOverstiger den nivd, motsvarande ungefir levnadskostnadstalet
168 i 1935 ars serie, diir 15 procents forhojning erhalles. Diirefter skulle vid
marsberikningen folja den forut omnimnda, av skattesinkning och barn-
bidrag betingade sinkningen i pristalet — vilken dock till en mindre del torde
dimpas genom bortfallet av vissa rabatter — med ty atféljande lénesiink-
ning med 3 eller 6 procent.

For undvikande av de sakligt sett omotiverade sviingningar i loneutveck-
lingen, som skulle f6lja av bibehallandet av den hiir forutsatta automatiska
indexregleringen, kan oOverviigas att vidtaga Aatgiirder antingen f6ér bortren-
sande av direkta skatter och socialpolitiska forméner ur index eller ocksa for
faststillande av loner och pensioner utan hiinsynstagande till indexforiind-
ringarna under den évergangsperiod, som niista budgetir representerar. Med
hiinsyn till de vanskliga problem, som en 6verging till nya grunder for in-
dexberiikning i dagens lige skulle innefatta, anser jag for egen del, att en
losning enligt det senare alternativet vore att foredraga. Dirigenom skulle
jimte en stabilisering av lonerna for det niirmaste budgetaret vinnas rad-
rum for en omprovning av frigan om indexregleringen i hela dess vidd.

Vid forhandlingarna ha representanterna for statstjanstemiinnens riks-
forbund uttalat sig {or vidblivande av den i 1946 ars principbeslut ingdende
automatiska indexregleringen. Diremot ha statstjinarkartellens och tjinste-
méannens centralorganisations representanter uttalat sig for att l1onerna under
det nidrmaste budgetaret goras fasta pa det sitt att forhojningen av grund-
lonetabellernas belopp bindes vid ett fast, for budgetaret faststillt procent-
tal, namligen 12 procent; dirvid ha dessa organisationer forutsatt, att léne-
plansforordningens bestimmelser om rorliga 1oneformaner skola tillimpas
fran och med budgetaret 1948/49, sivida ej annat dessférinnan Overens-
kommes.

Alla tre organisationernas representanter ha uttalat sig emot att man —
vid ett bibehallande av automatisk rorlighet — redan frin och med nista
budgetar skulle overga till iindrade grunder for indexberikningarna,
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Den mening, at vilken representanterna for statstjinarkartellen och tjinste-
minnens centralorganisation givit uttryck, éverensstimmer med min upp-
fattning om den ur allmiinna synpunkter biista losningen av fragan. Jag an-
ser diven procenttalet 12 godtagbart. Det hade givetvis varit onskvart att enig-
het med samtliga huvudorganisationer kunnat uppnés, sarskilt i betraktande
av att det ror sig om en indring i det pa uppgorelse med organisationerna
grundade principbeslutet for 1oneregleringen. Emellertid tala sa starka skil {or
genomférandet av den av representanter for flertalet lontagare tillstyrkta
anordningen med fast 1oneférhojning for nista budgetar, att jag anser for-
slag dirom bora foreliggas riksdagen, oaktat fullstindig enighet icke kun-
nat uppnas. Jag forordar saledes, att proposition avlates om faststillande
for niasta budgetar av procenttalet 12 att liggas till grund for hojning av
manadslén m. fl. enligt grundlénetabellerna utgdende loneformaner. Erinras
ma emellertid, att den silunda for ett budgetir forordade avkopplingen av
sambandet mellan loner och levnadskostnader forutsiitter, att icke under
budgetiret intriffa sidana nu ej forutsedda prisrérelser som gora en for-
nyad provning av friagan om kompensationen for levnadskostnadsstegringen
pakallad. Skulle en dylik situation intriida, lir frigan ényo fi understillas
riksdagen. Vad betriffar regleringen efter utgidngen av niésta budgetar bor
denna, sidsom vederborande organisationer forutsatt, bli beroende pa nys
forhandlingar.

Enligt de nya pensionsbestiimmelser, som foreslagits skola gilla fran och
med nista budgetar, skall for rorligt tilliigg & pensioner gilla samma procent-
tal som betriffande héjning av manadslon enligt l6neplansférordningen.
Faststillandet av ett sirskilt for budgetaret 1947/48 gilllande procenttal kom-
mer salunda att f& verkan fven for det rorliga tilligget & pensionerna.

Vad angar grunderna for de kristilligg, som fortfarande, churu i visent-
ligt minskad utstriickning, skola utga under niista budgetar, har beslut med-
delats av riksdagen i enlighet med forslag, som framlagts i frets statsverks-
proposition under for flera huvudtitlar gemensamma fragor (r. skr. 1947: 56).
Riksdagens beslut innebiir, att kristilliigget skall regleras i anslutning till det
rorliga tilligg till 1onerna, varom principbeslut fattats vid 1946 ars riksdag.
Anslutningen skall aviigabringas pa det siitt, att ett visst procenttal for rorligt
tilligg kommer att motsvaras av ett visst procenttal {or kristilligget. Salunda
skola 12 procent rorligt tilligg motsvaras av 24,4 procent kristilligg. Jag for-
utsiitter att, om riksdagen godkiinner forslaget om 12 procent forhojning av
lonerna under budgetiret 1947/48, kristilliigget under budgetaret lases vid
24,4 procent.

Under aberopande av det anforda hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t mitte
foresla riksdagen besluta

1) alt manadslon, som angives i statens loneplansforord-
ning, skall under budgetaret 1947/48 hojas med ett belopp,
som molsvarar 12 procent av méanadslonen eller, om denna
overstiger 1200 kronor, av detta belopp:
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2) att manadslon, som efter sadan hojning slutar pa ore-
tal, skall jamkas till ndrmaste krontal eller, om den slutar pa
50 ore, till nirmast hogre krontal;

3) att jaimte manadslon ovriga till samma loneklass ho-
rande belopp skola hdjas i sadan omfattning, att de hojda
beloppen forhalla sig till den héjda manadslonen pa samma
siitt som de oforindrade beloppen till den oférindrade mé-
nadslonen; samt

4) att belopp, vilket efter under 3) avsedd héjning icke
slutar a helt femtal 6ren, skall jamkas till nirmaste femtal.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamdéter
bitridda hemstillan foérordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar, skall avlitas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
Karl-Ingmar Edstrand.

477844, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1947,



