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Nr 297.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndring i utldnningslagen den 15 juni 1945
(nr 315) samt om fortsatt giltighet av samma lag; gi-
ven Stockholms slott den 23 maj 1947.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag angaende dndring i utlinningslagen den
15 juni 1945 (nr 315) samt om fortsatt giltighet av samma lag.
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GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.
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2 Kungl. Mdj:ts proposition nr 297.

Forslag
till
Lag

angiende indring i utlinningslagen den 15 juni 1945 (nr 315) samt om
fortsatt giltighet av samma lag.

Hérigenom forordnas, dels att 1, 2, 8, 15, 19, 24, 25, 31, 33—35, 42, 46, 47,
49 och 51 §§ utlanningslagen den 15 juni 1945' skola erhalla dndrad lydelse
pa sitt nedan angives, dels att 44 § i lagen skall upphora att gilla, dels att
till lagen skola fogas tvd nya paragrafer, betecknade 38 a § och 46 a § samt
av nedan upptagen lydelse, dels ock att lagen, vilken giller till och med den

30 juni 1947, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1950.

(Gdllande lydelse:)

1 8.

(Foreslagen lydelse:)

1

urn

Utlinning som — — — — — sasom pass.

Legitimationshandling skall, ddr
Konungen det forordnar, vara for-
sedd med pdteckning av svensk myn-
dighet (visering). Erfordras ej enligt
vad nu sagts visering, skall legitima-
tionshandlingen i fall som avsesi 28 §
forsta stycket vara forsedd med bevis
om uppehdllstillstdnd.

2 §.

Amnar utlénnirg hdr i riket utova
verksamhet varfor jamlikt 13 eller 14
§ erfordras arbetstillstdnd, skall be-
vis om sddant tillstdnd finnas d le-
gitimationshandlingen.

8 §.
Uppehadllstillstdnd meddelas av den
centrala utlainningsmyndigheten.

Ddr Konungen sd foérordnar, md
utldnning endast med sdrskilt tillstdnd
av svensk myndighet (visering) inresa
och uppehdlla sig i riket. Att dven
eljest for inresa i visst fall krdves sdr-
skilt tillstdnd stadgas i 28 § férsta
stycket.

28.

Ddr Konungen sd forordnar, md
utldnning, som dmnar hdr i riket an-
taga anstdllning eller utéva verksam-
het for vilken jamlikt 13 eller 14
§ erfordras arbetstillstdnd, inresa en-
dast om sddant tillstdnd meddelats.

8 §.
Frdga om uppehdllstillstdnd prévas

av den centrala utldnningsmyndighe-
ten. I den omfattning Konungen for-

! Senaste lydelse av 33 och 49 §§ se SFS 1946 : 860.
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(Gdallande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

ordnar md ansokan om sddant till-
stand upptagas jamvodl av lokal myn-
dighet, som ddrvid dger bevilja till-
stdnd; finnes ansékan ej bora bifal-
las, skall drendet understdillas den
centrala utldinningsmyndigheten.

Uppehallstillstand skall — — — riket (utresebeslut).

Bevis om uppehdllstillstdnd skall
tecknas d legitimationshandlingen.

15 §.
Arbetstillstand meddelas av den
centrala utlinningsmyndigheten.

I drende angdende sadant tillstdnd
skall den centrala utlinningsmyndig-
heten, ddr ej drendet dr av synnerli-
gen brddskande natur, inhdmta utld-
tande frdn den centrala arbetsmark-
nadsmyndigheten eller frdn offentlig
arbetsféormedlingsanstalt for den ort,
ddr arbetsanstdllningen skall inneha-
vas, dvensom bereda sammanslutning-
ar av arbetsgivare eller arbetstagare
inom verksamhetsomradet i fraga till-
falle att uttala sig.

15 §.

Frdga om arbetstillstdnd provas av
den centrala utlinningsmyndigheten.
I den omfattning Konungen férord-
nar md ansékan om sddant tillstdnd
upptagas jaimvdl av lokal myndighet,
som ddrvid dger bevilja tillstdnd;
finnes ansékan ej béra bifallas, skall
drendet understdllas den centrala ut-
ldnningsmyndigheten.

Innan den centrala utlinningsmyn-
digheten avgor frdga om arbetstill-
stdnd, skall samrdd dga rum med den
centrala arbetsmarknadsmyndigheten,
vilken i drende av principiell betydel-
se eller eljest av stérre vikt bor be-
reda sammanslutningar av arbetsgiva-
re och arbetstagare inom verksam-
hetsomradet i friga tillfille att uttala

sig.

Arbetstillstind skall — — — finnas erforderliga.

Bevis om arbetstillstdnd skall, sd
snart det limpligen kan ske, tecknas
d legitimationshandlingen.

19 §.
Utlinning som -
1) om han ir —
2) om han har -
3) om han varit

19 §.
— fall, nimligen
- dylik sysselsittning;
sin forsorjning;
- — osedlig verksamhet:
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(Gdllande lydelse:)

4) om han ej
5) om hans legitimationshandling
icke dr, ddr sd erfordras, forsedd med

bevis som i 2 § sdygs;

6) om han uraktlater

7) om han tidigare blivit hérifran
utvisad samt icke erhallit Konungens
tillstdnd att Atervinda, dar sadant er-
fordras.

I fall — —-

Innehar utlinning legitimations-
handling som dr férsedd med vise-
ring, ma han avvisas allenast pa sa-
dan grund som ovan i 6) sigs.

24

ur

(Foreslagen lydelse:)
1 § sags;

5) om han icke, ddr sd erfordras
enligt 1, 2 eller 28 §, erhdllit visering,
arbetstillstdnd  eller  uppehdllstill-
stdnd;
— — — oriktig uppgift;

7) om han tidigare blivit hérifran
utvisad samt icke erhdllit tillstand
att atervinda, diar sidant erfordras.

— — — — — — 3) sags.

Innehar utlinning visering, ma
han avvisas allenast pa sadan grund
som ovan i 6) sigs.

24 §.

Avvisning skall — — — angdende verkstilligheten.

Utlanningen bor

Kan avvisning ej genast verkstal-
las, ma, intill dess sadant kan ske,
polismyndigheten taga utlinningen i
forvar eller stilla honom under upp-
sikt; och skall polismyndigheten dar-
om ofordrojligen underriatta den cen-
trala utlinningsmyndigheten. I tvi-
velaktiga fall eller dar svarighet mo-
ter for avvisningens verkstillande
skall polismyndigheten Overlimna
fragan om verkstilligheten till den
centrala myndighetens avgoérande. Har
sadant overlaimnande skett, dger den
centrala myndigheten f6rordna, att
utlinningen skall tagas i forvar eller
stallas under uppsikt.

25 §.

Saknar utldnning legitimations-
handling som i 1 § sags, eller kvar-

orsaker flytt.

Kan avvisning ej genast verkstillas,
ma4, intill dess siddant kan ske, polis-
myndigheten taga utlinningen i for-
var eller stilla honom under uppsikt;
och skall polismyndigheten dirom
ofordréjligen underritta den centrala
utlinningsmyndigheten. I tvivelaktiga
fall eller dar svarighet moter for av-
visningens verkstillande skall polis-
myndigheten 6verlimna fragan om
verkstilligheten till den centrala myn-
dighetens avgorande. Har sadant over-
lamnande skett, dger den centrala
myndigheten férordna, att utlinning-
en skall tagas i forvar eller stillas
under uppsikt. Foreligga skdl att av
polismyndighet meddelat beslut om
avvisning icke skall linda till efter-
rdttelse, dger den centrala myndig-
heten forordna ddrom.

25 8.

Uppehdller sig utldinning i riket utan
legitimationshandling som 1 1 § ségs
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(Gdllande lydelse:)

bliver han efter utgdngen av den tid
han dger rdtt att vistas hdr i riket, ma
den centrala utlinningsmyndigheten
meddela forordnande, att han ofor-
drojligen eller inom viss tid skall av-
resa fran riket vid aventyr ait han,
darest han ej avreser, skall forpassas
ur riket (forpassningsbeslut).

Har den

(W4

(Foreslagen lydelse:)

eller utan att, ddr sd erfordras, inne-
hava visering eller uppehdllstillstdnd,
mé& den centrala utlinningsmyndig-
heten meddela foérordnande, att han
ofordrojligen eller inom viss tid skall
avresa fran riket vid dventyr att han,
direst han ej avreser, skall forpassas
ur riket (forpassningsbeslut).

forpassningsheslut meddelas.

31 §. 31 §.
Lansstyrelse ma — — — utlinningar, namligen
1) zigenare dvensom — — — dylik sysselséttning;
2) den som — — — otuktiga levnadssitt;
3) den som — — — — — annan hantering;

4) den som har i riket genom ut-
slag, som idiger laga kraft, blivit for
annat brott #n ovan avses domd till
straffarbete, fingelse ej under sex
manader, internering eller forvaring,
ungdomsfingelse eller tvangsuppfost-
ran eller ock forklarats vara oOverty-
gad om garning, vara straffarbete el-
ler fingelse i sex manader kan folja
men jamlikt 5 kap. 5 § strafflagen
befunnits strafflés, allt saframt gir-
ningens beskaffenhet foranleder till
antagande att fara av hans vistelse i
riket kan uppsta for allmin sikerhet,
ordning eller sedlighet; dock att ut-
visning for girningen ej ma ske, dir
ej forhor som 1 33 § sigs i drendet
hallits innan sex manader forflutit
fran det han efter utstandet straff-
arbete eller fingelse blivit frigiven
cller ock efter internering, forvaring,
ungdomsfiingelse eller tvangsuppfost-
ran blivit utskriven eller, diar utlin-
ningen befunnits strafflos, inom ett
ar fran det utslaget vann laga kraft;

4) den som hir i riket genom ut-
slag, som idger laga kraft, blivit for
annat brott fin ovan avses domd till
straffarbete, fiingelse ej under sex
manader, internering eller forvaring,
ungdomsfingelse eller tvangsuppfost-
ran eller ock forklarats vara overty-
gad om giarning, vara straffarbete el-
ler fangelse i sex méanader kan folja,
men enligt lagen om villkorlig dom
erhdllit anstand med straffets ddo-
mande eller jimlikt 5 kap. 5 § straft-
lagen befunnits strafflos, allt saframt
girningens beskaffenhet foranleder
till antagande att fara av hans vis-
telse i rikel kan uppsta for allmin
sakerhet, ordning eller sedlighet; dock
att utvisning for girningen ej ma ske,
dar ej forhor som i 33 § sigs i dren-
det hallits innan sex manader forflu-
tit fran det han efter utstandet straff-
arbete eller fiangelse blivit frigiven el-
forvaring,
ungdomsfangelse eller tvangsuppfost-
ran blivit utskriven eller, dar utlan-
ningen fdatt villkorlig dom eller befun-
nits strafflos, inom elt ar fran det ut-
«laget vann laga kraft;

ler ock efter internering
t=3)
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(Gdllande lydelse:)

5) den som

(Féoreslagen lydelse:)

sadant brott.

Vid bedomande — — — — — — &ro dartill.

Om hemsindande av utlinning som
faller fattigvarden till last dr sdrskilt
stadgat.

33 8.

Finner lansstyrelse, efter framstill-
ning av polismyndighet eller eljest, an-
ledning till utvisning av utlinning
foreligga pa grund av stadgande i
31 §, skall ldnsstyrelsen foranstalta
diarom att utlanningen, sia snart ske
kan, instélles till forhor infor lanssty-
relsen; dock md, ddr utldnning férva-
ras 1 kronohdkte som stdr under lag-
faren tillsyningsmans uppsikt, forho-
ret efter ldnsstyrelsens beprovande
kunna hdllas av tillsyningsmannen.

Vid forhéor varom nu dar sagt dger
utldnningen, ddr han sd dskar, ditnjuta
hjdlp. Ldnsstyrelsen skall, om utldn-
ningen det begdr, forordna ldmplig
person att bitrédida honom, ddr han dr
pa fri fot dock allenast om han kan
antagas icke dga tillgdang till gdldande
av bitrddesersdtining. Om vad nu ar
stadgat aligger det linsstyrelsen att
fore forhoret underriitta utlinningen.

Om hemsiandande av utlinning som
faller fattigvarden till last beslutar Ko-
nungen.

33 §.

Finner linsstyrelse, efter framstill-
ning av polismyndighet eller eljest, an-
ledning till utvisning av utlinning
foreligga pa grund av stadgande i
31 §, skall lansstyrelsen foranstalta
diarom att utlinningen, sa snart ske
kan, instilles till forhor infor lanssty-
relsen.

Vid forhoret dger utldnningen dt-
njuta bitrdde. Har utldnningen ej ut-
sett bitrdde och finnes pd grund av
sakens beskaffenhet eller eljest hans
rdtt icke kunna utan bitrdde tillvara-
tagas, skall Ildinsstyrelsen ddrtill for-
ordna ldmplig person. Ar utldnningen
ej pd fri fot, skall dven eljest, om han
begdr det, bitrdde férordnas av ldns-
styrelsen. Om vad nu ar stadgat alig-
ger det lansstyrelsen att fore forhoret
underritta utlinningen.

Over férhoret — — — — — vid forhoret.

Arende angiende — —

34 §.

Utvisningsbeslut  skall innehalla
forbud for utlinningen, vid dventyr
som 1 42 § siags, att utan Konungens
tillstdnd atervinda till riket; och skall
Iansstyrelsen i beslutet giva till kin-
na vad utlinningen har att iakttaga,
dar han vill soka dndring i beslutet,
samt tillstilla honom skriftligt beslut

— strafftidens utgang.

34 §.

Utvisningsbeslut  skall innehalla
forbud for utlinningen, vid aventyr
som i 42 § sdgs, att utan tillstdnd i
den ordning 38 a § stadgar atervianda
till riket; och skall linsstyrelsen i be-
slutet giva till kidnna vad utlinning-
en har att iakttaga, diar han vill soka
andring i beslutet, samt tillstialla ho-
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(Gdllande lydelse:)

sa snart ske kan. Ar utlinningen till-
stiades, skall beslutet ock muntligen
avkunnas for honom.

~1

(Foreslagen lydelse:)

nom skriftligt beslut si snart ske kan.
Ar utlanningen tillstiides, skall beslu-
tet ock muntligen avkunnas for ho-
nom.

Niar beslut — — — — — — kan, underrittas.

35 §.

Vill den som genom ldnsstyrelses be-
slut forklarats skola utvisas éverklaga
beslutet, dger han till ldnsstyrelsen in-
giva eller med posten i betalt brev in-
sdnda sina till Konungen stdllda be-
svdr. Besvdren skola vara ldnsstyrel-
sen tillhanda sist d dttonde dagen efter
det beslutet tillstdlldes utldnningen.
Férvaras klaganden i hdkte, md be-
svdren inom tid som nu sagts ingivas
till tillsyningsmannen vid hdktet, som
har att ofordréjligen insdnda besvdren
till lansstyrelsen. Vill utlinning som
icke dr pd fri fot anféra besvdr, dlig-
ger det ldnsstyrelsen eller tillsynings-
man vid hdkte att tillse att utldnning-
en ddrvid ej saknar nodigt bitrdde.

35 §.

Over utvisningsbeslut md utldn-
ningen klaga hos Konungen genom
besvdr. Klagande har att till ldnssty-
relsen inkomma med besvdren inom
dtta dagar efter det beslutet tillstdll-
des honom. Ar klaganden intagen i
fdngvdrdsanstalt eller hdkte, md be-
svdren inom samma tid ingivas till
styresmannen for anstalten eller fo-
restdndaren for hdktet. Denne skall
tillse att klaganden vid besvdrens an-
forande ej saknar nédigt bitrdde.

Inkomna besvir — — — nedre justitierevisionen.

42 §.

Har utlinning som blivit hirifran
utvisad aterviant utan att han dadartill
erhdllit Konungens {illstind, diar sa-
dant erfordras, och har han ej av po-
litiska orsaker flytt fran det land, var-
ifran han hit ankommit, straffes med
fiingelse i hogst sex manader. Sedan
utlinningen undergatt straff, skall han

38 a §.

Tillstand for utvisad utldinning att
datervanda till riket meddelas av Ko-
nungen eller, savitt frdga dr om kort
besék for angeligenhet av synnerlig
vikt, av den centrala utldinningsmyn-
digheten.

42 §.

Har utlinning som blivit hirifran
utvisad aterviint utan tillstind, dar
sadant erfordras, och har han ej av
politiska orsaker flytt fran det land,
varifran han hit ankommit, straffes
med fingelse 1 hogst sex manader. Se-
dan utlinningen undergatt straff,
skall han omedelbart foras ur riket;
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(Gdllande lydelse:)

omedelbart foras ur riket; och skall
darvid forfaras enligt de i 36 § an-
givna grunderna.

Den som skdligen misstdnkes for
brott varom i denna paragraf sdgs
skall, ddar ej sdrskilda omstdndighe-
ter till annat foranleda, tagas i hdkte.

16 §.

Innan den centrala utldnningsmyn-
digheten meddelar utrese-, avvisnings-
eller forpassningsbeslut eller beslut ro-
rande verkstdllighet av utvisning, skall
yttrande inhdmtas fran en namnd be-
staende av tre ledaméter (utlinnings-
namnden).

Betrdffande utldnning, for vilken
utresebeslut gdller, md forpassnings-
beslut meddelas utan ndmndens ho-
rande. Utan hinder av vad i forsta
stycket stadgas md vidare, ddr dren-
det dr av synnerligen brddskande na-
tur, den centrala utlinningsmyndig-
heten { drendet meddela beslut utan
att yttrande inhdmtats frdn ndmnden;
dock skall beslutet snarast mdjligt
anmdlas for namnden.

Den centrala utldnningsmyndighe-
ten md jdmodl i andra drenden dn i
forsta stycket sdgs inhdmta ndmn-
dens yttrande.

(Foreslagen lydelse:)

och skall darvid forfaras enligt de i
36 § angivna grunderna.

46 §.

[ drende som avses i denna lag
dger den centrala utldnningsmyndig-
heten inhdmta yttrande fran en
niamnd bestiaende av tre ledamoter
(utlinningsndmnden).

Ledaméterna av — — — stadgade behorighetsvillkoren.

I den centrala utldnningsmyndig-
hetens protokoll skall namndens ytt-
rande antecknas, sd ock scrskild me-

ning som yppats av ndgon dess leda-
mot,

46 a §.

Yttrande frdan uwtlinningsndmnden

skall, om ej drendet dr synnerligen

brddskande, inhdmtas innan den cen-
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(Gdllande lydelse:)

47 §.

Over den centrala utlinningsmyn-
dighetens avvisnings- eller [orpass-
ningsbeslut eller beslut rorande verk-
stéllighet av utvisning, sa ock over
myndighetens beslut i drende angaen-
de uppehalls- eller arbetstillstand,
som tillika innehéller utrese- eller for-
passningsbheslut, ma klagan foras, ddr
antingen utldnningsndmnden eller nd-
gon dess ledamot yppat avvikande
mening eller ock beslutet meddelats
utan att yttrande inhdmtats frdn
ndmnden. Vad sdlunda stadgats skall
dock ej gdlla forpassningsbeslut var-
om i 46 § andra stycket forsta punk-
len sdgs.

(Féreslagen lydelse:)

trala utlinningsmyndigheten meddelar
beslut i drenden av féljande slag:

a) avvisning;

b) utresebeslut;

¢) férpassning i annat fall dn dar
utresebeslut gdller;

d) verkstdllighet av utvisning, ddr
utlinningen som skdl mot dtgdrden
dberopar, att han av politiska orsaker
flytt frdn det land, till vilket han skall
befordras, eller att han i sistndimnda
land kan antagas icke dtnjuta trygghet
mot att bliva dtersind till land, frdn
vilket han av dylika orsaker flytt,
samt detta pdstdende ej dr uppenbar-
ligen oriktigt;

e) verkstdllighet av avvisning eller
forpassning, ddr utldinningen dberopar
skdal som sdgs under d) samt pdstden-
det ej prévats av utlinningsndmnden i
avvisnings- eller [érpassningsdrendet
och ej dr uppenbarligen oriktigt.

Har beslut som avses i forsta styc-
ket meddelats utan att ndmndens ytt-
rande inhdmtats, skall beslutet sna-
rast méjligt anmdlas for ndmnden.

47 §.

Over den centrala utlinningsmyn-
dighetens beslut i drende som avses 1
46 «a § eller beslut i drende angaende
uppehalls- eller arbetstillstand, som
tillika innehailer utrese- eller forpass-
ningsbeslut, ma klagan foras allenast
om utldnningsndmnden ej avgivit ytt-
rande i drendet eller om ndmnden el-
ler ndgon dess ledamot yppat avvi-
Lande mening. Over myndighetens
beslut om verkstdllighet av avvisning,
forpassning eller utvisning i andra fall
dn som avses i namnda lagrum under
d) och ¢) md klagan ej foras.



10

(Gdallande lydelse:)

Klagan fores hos Konungen genom
besvir, som skola ingivas eller med
posten i betalt brev insdndas till den
centrala utldnningsmyndigheten eller
ldnsstyrelsen. Besvdren md ock, ddr
klaganden férvaras i hdkte ingivas till
tillsyningsmannen vid hdktet. Besvd-
ren skola vara den centrala myndig-
heten, ldnsstyrelsen eller tillsynings-
mannen tillhanda sist d dttonde dagen
efter det Dbeslutet tillstilldes utldn-
ningen. Ldnsstyrelse och tillsynings-
man dro pliktiga att ofordréjligen in-
sdnda inkomna besvdr till den cen-
trala utldnningsmyndigheten. Vill ut-
ldnning som icke dr pd fri fot anfora
besvdr, dligger det linsstyrelsen eller
tillsyningsman vid hdkte att tillse att
utldnningen ddrvid ej saknar nodigt
bitrdade.

Inkomna besvdr skall den centrala
utldnningsmyndigheten, sd snart ske
kan, jdmte eget utldtande och évriga
till drendet horande handlingar in-
sdnda till justitiedepartementet.

49 §.

L

Ager utlinning fora klagan over den
centrala utldinningsmyndighetens be-
slut rérande avvisning, forpassning
eller verkstdllighet av utvisning eller
over ldnsstyrelses beslut angdende ut-
visning, md beslutet ej verkstdllas in-
nan tiden for anférande av besvdr ut-
gdtt, eller, ndr besvdr anforts, Konung-
en meddelat beslut eller ock utlin-
ningen enligt 29 eller 36 § avgivit for-
klaring, att han Atnojes med beslutet.

Kan beslut om utliinnings avvisning,
forpassning eller utvisning icke verk-
stillas eller yppas nya skdl efter det
Konungen meddelat eller faststdllt av-
visnings- eller forpassningsbeslut eller
meddelat utvisningsbeslut enligt 37 §

D
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(Foreslagen lydelse:)

Klagan fores hos Konungen genom
besvir. Klagande har att till den cen-
trala  utldnningsmyndigheten eller
ldnsstyrelsen inkomma med besvdren
inom dtta dagar efter det beslutet
tillstilldes honom. Ar klaganden in-
tagen i fdngvdrdsanstalt eller hdkte,
md besvdren inom samma tid ingivas
till styresmannen for anstalten eller
forestindaren for hdiktet. Denne skall
tillse att klaganden vid besvdirens an-
forande ej saknar nodigt bitrdde.

49 §.

Beslut av den centrala utldnnings-
myndigheten, éver vilket enligt 47 §
klagan md foras, samt ldnsstyrelses
beslut om utvisning md ej verkstdllas
utan att det dger laga kraft eller ock
utlinningen enligt 29 eller 36 § avgi-
vit forklaring, att han Atndjes med
beslutet.

Kan beslut om utlannings avvisning,
forpassning eller utvisning icke verk-
stillas eller foreligga eljest skdl att be-
slutet icke ldngre skall linda till efter-
rdttelse, md Konungen forordna ddr-
om ivensom meddela de foreskrifter
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(Gdallande lydelse:)

eller efter det annat utvisningsbeslut
vunnit laga kraft, md Konungen for-
ordna, att beslutet icke skall landa till
efterrdttelse, Avensom meddela de fo-
reskrifter med avseende & utlinning-
ens uppehall i riket som kunna pro-
vas erforderliga eller ock uppdraga at
den centrala utlinningsmyndigheten
att meddela sadana foreskrifter.

11

(Féreslagen lydelse:)

med avseende & utlinningens uppehall
i riket som kunna provas erforderliga
eller ock uppdraga at den centrala ut-
linningsmyndigheten att meddela sa-
dana foreskrifter.

Har den — — — —— — till efterrittelse.

Finner pa

51 §.

beslutets dag.

51 §.

Finnes i — — — — — — — provas lamplig.

Vid forhoret skall for att tillvara-
taga statens intresse lamplig person,
som av linsstyrelsen dirtill forordnas,
vara niarvarande. Ritten eller pd lan-
det domaren skall inkalla utlinning-
en till forhoret, om han ar pa fri fot,
och eljest ombesorja att han instélles
vid ritten. Horsammar icke utlin-
ning, som ir pa fri fot, kallelse att
instialla sig, ma ritten forordna att
han skall himtas.

Utldnningen dger, ddr han sa dskar,
vid férhoret dtnjuta hjdlp. Rdtten eller
pd landet domaren skall, om utlin-
ningen det begdr, [orordna ldmplig
person att bitrida honom, ddr han dr
pd fri fot dock allenast om han Lan
antagas icke dga tillgdng till gdldan-
de av bitrddesersdttning. Om vad nu
ar stadgat dligger det rdtten eller do-
maren att fore forhoret underriitta ut-
linningen.

Diir omstindigheterna det pakalla,
[6rordne riitten att forhoret skall hal-
las inom stingda dorrar. Angdende
[orhoret skall i ovrigt, dir ej annal
foljer av vad i 59 § stadgas, 1 tillamp-
liga delar giilla vad som ir foreskrivel

Vid forhoret skall for att tillvara-
taga statens intresse ldmplig person,
som av linsstyrelsen dértill forordnas,
vara nirvarande. Rétten skall inkalla
utlinningen till forhoret, om han ar pa
fri fot, och eljest ombesorja att han
instiilles vid ritten. Horsammar icke
utlinning, som ir pa fri fot, kallelse
att instiilla sig, ma riatten forordna att
han skall himtas.

Vid férhoret dger utldnningen dtnju-
ta bitrdde. Har utldnningen ej utsett bi-
tréide och finnes pd grund av sakens
beskaffenhet eller eljest hans rdtt icke
kunna utan bitrdde tillvaratagas, skall
rdtten ddrtill forordna lamplig person.
Ar utlinningen ej pd fri fot, skall dven
eljest, om han begdr det, bitrdde for-
ordnas av rdtten. Om vad nu ir stad-
gat skall rdtten fore forhoret under-
ritta utlinningen.

Diir omstindigheterna det pakalla,
forordne ritten att forhoret skall hal-
las inom stiingda dorrar. Angdende
forhoret skall i ovrigt, diar ej annat
foljer av vad i 59 § stadgas, i tillamp-
liga delar gilla vad om rdttegdng 1



(Gdllande lydelse:)

om brottmadl ddri talan om ansvar fo-
res.

Rdtten eller domaren skall, sedan
utredningen avslutats, skyndsamt in-
sdnda protokoll och évriga handling-
ar i drendet till justitiedepartementet.
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(Foreslagen lydelse:)

brotimdl dr stadgat; forhéret skall
anses som bevisupptagning utom hu-
vudférhandling.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1947; dock att 31 § sista stycket, 33 §
andra stycket, 42 § andra stycket, 44
§ och 51 § i nu gdllande lydelse sko-
la dga tilldimpning till och med den
31 december 1947.

I frdga om sddan under tiden for
lagens giltighet begdngen forseelse
som i lagen avses skall vad ddr dr
stadgat om ansvar gdlla dven efter
den 30 juni 1950.

Uppehadlls- eller arbetstillstdind ma
meddelas dven for tid efter den 30
juni 1950, dock ej ldngre dn for hogst
fem dr efter sistndmnda dag.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet G Stockholins slott den 9 maj 1947.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WiGFORss, MOLLER, SkOLD, QUENSEL, GJOREs, DANIELSON, VouGrT, ZET-
TERBERG, NILSSON, STRANG, ERI1cssoN, MOSSBERG, WEIJINE.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena och stats-
rddet Mossberg anmiiler chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetter-
berg, friga om fortsatt giltighet av utldnningslagen och om vissa dndringar
i samma lag samt anfor foljande.

Inledning.

Lagen den 15 juni 1945 (nr 315) om utlannings ritt att hiir i riket vistas
{utlinningslagen) tridde i kraft den 1 juli 1945 och géller till och med den
30 juni 1947. Huvudprinciperna i lagen, vilka ¢verensstimma med tidigare
lagstiftning pA omradet, innebira skyldighet for utlinning, som onskar in-
resa eller uppehalla sig i vart land, att vara forsedd med pass eller liknande
legitimationshandling samt att vid vistelse hér utover viss tid inneha uppe-
hallstillstind och vid arbetsanstillning i landet arbetstillstand. Déarjamte in-
nehdller lagen bland annat stadganden om avvisning, forpassning eller utvis-
ning av utliinning, som av nagon anledning icke anses bora fa inresa eller
uppehalla sig i riket, samt straffbestimmelser for Overtridelser av lagen. I
lagen ha iiven meddelats olika fullmakter for Kungl. Maj:t. dels att med-
dela tillimpningsforeskrifter och dels att utan hinder av vad i lagen stadgas
utfirda pa grund av sirskilda forhallanden ndédiga specialbestimmelser.
Flertalet tillampningsforeskrifter till lagen ha meddelats i utlinningskungo-
relsen den 15 juni 1945 (nr 317).

Med anledning av att giltighetstiden for utlinningslagen utgar den 30 juni
1947 anbefallde Kungl. Maj:t den 26 april 1946 statens utlinningskommis-
sion att, efter berorda myndigheters horande, inkomma med forslag till de
andringar i lagen, som kunde anses erforderliga och limpliga i samband med
forlingning av lagens giltighetstid efter den 1 juli 1947, Till fullfoljande hér-
av har kommissionen i skrivelse den 14 december 1946 framlagt dtskilliga
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forslag till lagindringar. Till kommissionen hade dessforinnan avgivits ytt-
randen av utlinningsnidmnden, chefen for forsvarsstaben, socialstyrelsen,
kommerskollegium, statens arbetsmarknadskommission, statspolisintenden-
ten, landsorganisationen i Sverige, svenska arbetsgivareféreningen, Overstit-
héallardmbetet och ldnsstyrelserna samt foérestandarna for de storre passkon-
trollerna.

Pa uppdrag av statsradet Mossberg har ordféranden i statens utlannings-
kommission Nils Hagelin inom socialdepartementet verkstillt oversyn av
nimnda kommissions och statens flyktingsnimnds verksamhet och organi-
sation, i syfte att skapa en efter fredsmiissiga forhallanden avpassad ordning
for handliggningen av de fragor, som hittills ankommit pa nimnda organ.
Angéende verksamheten for flyktingar har framlagts en promemoria av den
11 februari 1947, under det att utlinningskommissionens organisation och
verksamhet i 6vrigt behandlats i en sirskild promemoria av den 31 januari
1947. 1 sistnimnda promemoria har utredningsmannen jamvil foreslagit
andringar i 8 och 15 §§ utlinningslagen. I anslutning till forslagen rérande
verksamheten for flyktingar har utredningsmannen i en siirskild promemoria
av den 11 februari 1947 foéreslagit upphiivande av bestimmelserna i 61 §
2 mom. fattigvardslagen om utlinnings hemsindande.

De av utredningsmannen vickta forslagen, med undantag for forslaget om
andring i utlinningslagen, komma att senare denna dag anmiilas av stats-
radet Mossberg.*

Over utredningsmannens promemoria rorande utlanningskommissionens
organisation och verksamhet ha efter remiss, i vad avser forslaget till ind-
ring i utlinningslagen, avgivits yttranden av statens utlinningskommission.
statens arbetsmarknadskommission, landsorganisationen i Sverige, tjinste-
minnens centralorganisation, overstathallarimbetet samt lansstyrelserna t
Stockholms, Sédermanlands, Jonkopings, Blekinge, Malmohus, Virmlands,
Kopparbergs, Gévleborgs, Visternorrlands, Jimtlands och Visterbottens lin.
Sérskilda yttranden berdrande férevarande fraga ha darjamte av vissa lans-
styrelser bilagts fran polismyndigheter i linen.

Pa grundval av de forslag till dndringar i utlanningslagen, som silunda
framlagts dels av utlinningskommissionen och dels av utredningsmannen, har
inom justitiedepartementet utarbetats en promemoria med utkast till vissa
dndringar i lagen. Over denna promemoria ha efter remiss yttranden avgivits
av socialstyrelsen, statens utlinningskommission, statens arbetsmarknadskom.
mission, utldnningsnimnden, 6verstithallarimbetet samt lansstyrelserna i
Malméhus och Goteborgs och Bohus ldn dvensom av svenska arbetsgivare-
féreningen, landsorganisationen i Sverige och Sveriges advokatsamfund. Yti-
randen hava jamvil bilagts av overstathallarimbetet fran poliskammaren och
kriminalpolisintendenten i Stockholm samt av linsstyrelsen i Malmohus lan
frdn poliskamrarna i Malmé och Hilsingborg.

Jag anhdller nu att till behandling fi upptaga dels friga om forlangd gil-
tighetstid for utlinningslagen och dels friga om vissa andringar i samma lag.

' Se prop. nr 270 och 274.
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Friga om fortsatt giltighet av utlinningslagen.

Betriffande den niarmare inneborden av den 1 utlinningslagen reglerade ut-
linningskontrollen, dennas omfattning, antalet utlinningar i landet m. m.
kommer en redogérelse att limnas av statsridet Mossberg vid anmilan av
friga om anslag till utlinningskommissionen m. m. Till denna redogorelse
ber jag att fa hanvisa.

I sin forut berorda skrivelse den 14 december 1946 med forslag till and-
ringar i utlinningslagen har statens utldnningskommission meddelat, att samt-
liga de myndigheter, av vilka kommissionen inhidmtat yttranden i fragan,
syntes vara av den meningen, att utlinningslagstiftningen i stort sett vore
andamalsenlig. Kommissionen har forklarat sig dela denna uppfattning men
framhallit, att den vore medveten om att en successiv atergang till lugnare
forhdllanden i virlden kommer alt mojliggéra sddana lattnader i resemoj-
ligheterna mellan linderna, att lagstiftningen framdeles borde fa ett i vissa
avseenden forandrat innehall. Nir tidpunkten for sadana dndringars genom-
forande komme att intrida vore dock icke mojligt att nu forutsiga. Med
hansyn hirtill och da den nuvarande utlinningslagen i huvudsak varit ofor-
indrad under tjugu ar, ansage kommissionen det icke vara skil att utlian-
ningslagen lingre gjordes tidsbegriansad. De lagindringar, som framdeles vi-
sade sig mojliga och erforderliga, borde upptagas till behandling successivt
allt efter som forhallandena forindrades.

Vid overviagande inom justitiedepartementet av utlinningskommissionens
forslag till andringar i utlinningslagen ifragasattes emellertid, om icke med
hansyn till tidsliget det limpligen borde ansta dnnu nagot ar med utlinnings-
lagstiftningens mera permanenta utformning for fredsférhallanden och i stél-
let den nuvarande lagstiftningen forlingas provisoriskt pa forslagsvis tva eller
tre ar. Pa grund hirav anmodade jag i skrivelse den 10 januari 1947 kommis-
sionen att, efter inhimtande av utlinningsnimndens yttrande, avgiva utlatan-
de i denna fraga, varvid sirskilt borde angivas vilka av de i kommissionens
skrivelse framlagda dndringsforslagen, som ansagos kunna ansta till en senare,
mera definitiv revision av utlinningslagstiftningen och vilka forslag, som
borde genomfoéras redan vid en provisorisk forlingning av lagen. I anledning
hirav har utldnningskommissionenr bland annat meddelat, att kommissionen
vid féornyad behandling av fragan icke funnit skil att franga sin tidigare upp-
fattning, att utlinningslagstiftningen borde goras permanent. Kommissionen
ville dock icke motsitta sig en provisorisk forlingning av utlinningslagen,
direst detta ansages erforderligt for forberedande av en permanent lagstift-
ning i amnet. I saddant fall hade kommissionen ej heller nagon erinran mot
att lagen andrades alienast pa de punkter, som berdrts i departements-
promemorian.

Utldnningsndmnden har i sitt yttrande forordat provisorisk forlangning av
nu gillande utlinningslagstiftning samt vidare anfort foéljande.

Vil kunna atskilliga skil anforas till stod for en permanent lagstiftning.
Det synes nimnden emellertid med hiansyn till tidsliget icke tillradligt att
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redan nu skrida till definitiv lagstiftning i imnet. Det kan namligen enligt
niamndens uppfattning icke anses uteslutet, att inom en icke alltfor avligsen
framtid vissa forandringar inom den internationella samfirdseln komma att
intriada, vilka dro dgnade att inverka pa utformningen av utlinningslagstift-
ningen. Tidpunkten for en Atergang till mera normala forhallanden synes
alltjimt mycket oviss, varfor det torde vara énskvirt, att statsmakterna efter
viss tids forlopp ater upptaga med friamlingskontrollen sammanhingande
fragor till overviagande. Till stod for en provisorisk forlingning av gillande
lag talar dven, att frigan om statens utlinningskommissions framtida orga-
nisation och verksamhet for niarvarande ir foremal for utredning av dartill
sirskilt utsedda sakkunniga. Det kan dven i detta sammanhang framhallas, att
flyktingsproblemet upptages till behandling inom Forenta Nationerna i av-
sikt att soka tillskapa savitt mojligt enhetliga regler inom samtliga medlems-
stater rorande flyktingars behandling och dirmed sammanhingande fragor.
Det kan icke anses uteslutet, att svensk uilinningslagstiftning kan komma
att rona paverkan hirav. Direst lagstiftningen icke anses bora givas definitiv
karaktir, synes den tid, som vid sidant forhallande bor bestimmas for dess
fortsatta giltighet, enligt nimndens uppfattning limpligen bora sittas till
tva ar.

Socialstyrelsen har funnit det vara ett onskemal, att provisoriet pa fore-
varande omrade snarast mojligt avloses av en mera permanent lagstiftning
och att arbetet med den mera definitiva revisionen av gillande lag darfér utan
drojsmal genomfores.

Landsorganisationen i Sverige har uttalat, att den {or sin del intet har att
erinra mot en provisorisk forlingning av utlinningslagen eller mot att med
hénsyn hirtill vissa av utlinningskommissionen framférda fdndringsforslag

icke upptagas nu.

Den i utlinningslagen foreskrivna utlinningskontrollen avser att utgora ett
skvdd mot oreglerad invandring till eller vistelse i vart land av utlinningar,
som med hinsyn till arbetsmarknadsléget eller sin vandel eller av andra skil
icke anses Onskvirda hir. Det stora antal utlinningar, som for nirvarande
uppehaller sig i riket, samt Sveriges i forhallande till flertalet ovriga euro-
peiska linder gynnsamma ekonomiska lige gor, att niagon form av sadan
kontroll torde vara erforderlig under 6verskadlig tid. Sasom utlinningsnimn-
den framhallit kan emellertid icke anses uteslutet, att inom en icke alltfor
avligsen framtid vissa forindringar inom den internationella samfirdseln
komma att intriada, vilka idro dgnade att inverka pa utformningen av utldn-
ningslagstiftringen. Aven i ovrigt torde behov foreligga av en mera genom-
gripande revision av lagstiftningen i syfte bland annat att i mesta mojliga
man astadkomma en forenkling och begrinsning av kontrollsystemet. En
sddan oversyn av lagstiftningen kan dock icke lampligen genomfdras forrian
forhdllandena i1 vissa avseenden nagot mera stabiliserats.

Med hipsyn hirtill synes det mig icke lampligt att, sasom utlinningskom-
missionen foreslagit, nu giva utlinningslagen obegrinsad giltighet, utan la-
geri bor enligt min mening endast provisoriskt forlingas. Nir tiden kan
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vara mogen for att infora en permanent lagstiftning pa detta omrade ar svart
att bedoma. Det synes dock vara tillradligt att lagen forlinges pa tre ar.
Detta innebir emellertid icke, att forslag till en permanent lagstiftning ej
skulle kunna framliggas forr, om forutsiattningar’ darféor uppkomma.

Av de forslag till dndringar i utlinningslagen, som utlinningskommissionen
framlagt, har kommissionen forklarat vissa kunna ansta till en senare, mera
definitiv revision av utlinningslagstiftningen. De 6vriga forslagen ha déar-
emot ansetts bora genomforas redan vid en provisorisk forlingning av lagen.
Jag har darfor funnit mig kunna i huvudsak begrinsa fragan om indringar
i utlinningslagen till sistnimnda forslag.

Friga om iindringar i utlinningslagen.
Om utliinnings inresa.

Gdllande rctt. Enligt 1 § utlinningslagen skall utlinning som ankommer
till riket vara forsedd med pass eller annan legitimationshandling, som en-
ligt Konungens foérordnande méa gilla sdsom pass. Legitimationshandlingen
skall, dir Konungen det forordnar, vara forsedd med pateckning av svensk
myndighet (visering). I friga om utlinning, som tidigare forpassats ur riket,
kan dirvid ha foreskrivits, att han — 4ven om visering ej fordras — icke
méa atervinda utan att dessforinnan ha fatt uppehallstillstind. I detta fall
skall legitimationshandlingen vara férsedd med bevis om uppehallstillstandet.

Amnar utlinning hir i riket utéva verksamhet varfor erfordras arbets-
tillstand, skall enligt 2 § bevis om sadant tillstand finnas & legitimations-
handlingen.

Statens utlinningskommission har framhallit, att praktiska skil under se-
nare ar nodvindiggjort avsteg fran regeln att visering skall ha karaktiren
av en pateckning pa legitimationshandlingen. For legalisering av denna
praxis har kommissionen funnit det onskvirt, att ifrigavarande stadgande
omformuleras till att innefatta foreskrift om att utlinning dir Konungen
det forordnar skall dga inresa och uppehdlla sig i riket allenast efter sarskilt
tillstand, visering. Motsvarande #andring har foreslagits betridffande stad-
gandet om skyldighet for utlinning, som blivit forpassad ur riket med s. k.
aterreseforbud, att om viseringsskyldighet icke foreligger, vid inresa hava
sin legitimationshandling forsedd med uppehallstillstind.

Aven betriffande stadgandet i 2 § utlinningslagen om skyldighet for ut-
Iiinning, som Amnar utova verksamhet for vilken fordras arbetstillstand,
att vid inresan hava sadant tillstind tecknat a legitimationshandlingen har
utlinningskommissionen foreslagit den #indringen, att tillstandsbeviset icke
skall behova vara tecknat & legitimationshandlingen. Kommissionen har
vidare foreslagit, att stadgandets tillimplighet skall vara beroende av Ko-
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nungens forordnande. Till motivering av sistnimnda forslag har kommis-
sicnen framhallit, att under tider da arbetsmarknadens behov av arbets-
kraft icke kunde tillfredsstillas och svenska staten darfor i viss utstriack-
ning hade intresse av att utlindska arbetare reste hit och toge arbete, ifraga-
varande stadgande vore utan egentlig betydelse. Bestimmelserna efterlev-
des for nidrvarande icke heller i praktiken. I en situation diremot, di den
svenska arbetsmarknaden vore maittad pa arbetskraft och kanske till och
med arbetsloshet radde bland svenskar, hade stadgandet enligt kommissio-
nens mening en viktig uppgift att fylla. Enligt kommissionens uppfattning
borde det ankomma pa Kungl. Maj:t att under hinsynstagande till det
radande arbetsmarknadsliiget avgora, nir stadgandet skulle triida i funktion.

De myndigheter, vilkas yttranden i idrendet inhimtats av utlinningskom-
missionen, ha icke haft nagot att erinra mot kommissionens ifragavarande
forslag. Betrdffande dndringen i 2 § utlinningslagen ha de av remissmyn-
digheterna, som uttalat sig dirom, bitritt ett tidigare inom utlinningskom-
missionen vickt forslag om att helt upphiva stadgandet.

Mot de av utlinningskommissionen foreslagna #ndringarna i utlinningsla-
gens stadganden om utlinnings inresa har jag intet att erinra.

De patagliga praktiska oligenheter, som i vissa fall kunna uppstd, direst
bestimmelsen att visering skall tecknas pd utliinningens legitimationshandling
strikt uppritthalles, tala for att visering dven skall kunna meddelas sasom
fristaende beslut om inresetillstind. Ur rent spriklig synpunkt kan natur-
ligtvis anmirkas, att ordet »visering» betyder att en handling uppvisas och
férses med bevis om uppvisandet. A andra sidan torde termen vara inarbe-
tad i betydelsen »inresetillstind» och darfér bora bibehéllas.

Den i utlinningslagens 2 § inférda bestimmelsen om skyldighet for ut-
linning, som admnar héar i riket utova verksamhet, varfor erfordras ar-
betstillstand, att vid inresan vara forsedd med sddant tillstind, infordes i
avsikt att mojliggéra snabba ingripanden mot arbetssokande utlanningar,
vilka icke kunde beredas arbete har. Dagens situation pa den svenska ar-
betsmarknaden kinnetecknas emellertid av en stor brist pa arbetskraft. Det
ar diarfor icke for narvarande erforderligt med ifrdgavarande mojlighet att
forhindra arbetssokande utlinningar att inresa i riket. Dértill kommer att
stadgandet, sadant det nu ar avfattat, vid en konsekvent tillimpning for-
anleder sa stora besvir for de arbetssokande utlinningarna, att viss risk fore-
ligger, att de icke vidhalla en eventuell avsikt att soka arbetsanstillning i
Sverige. Dessa forhallanden tala enligt min mening starkt for att bestim-
melsen icke for mirvarande bor vara i tillampning. Da emellertid forhal-
landena pa arbetsmarknaden kunna sa fordndras, att vi ater behova en sparr
mot utlindska arbetssokande, vill jag icke tillrada ett upphidvande av stad-
gandet i fraga forrdn problemet nidrmare undersokts utan tillstyrker utlin-
ningskommissionens forslag att stadgandets tillimplighet skall vara beroende
av Kungl. Maj:ts forordnande.
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Uppehalls- och arbetstillstand.

Gdllande ratt. Utlanning ager enligt 7 § utlinningslagen i regel icke uppe-
hélla sig hidr i riket over tre manader utan sirskilt tillstand, uppehallstill-
stiand. Sidant tillstind meddelas av den centrala utlinningsmyndigheten,
d. v. s. statens utliinningskommission. Uppehallstillstaind skall meddelas for
viss tid samt ma forbindas med de forbehall som finnas pakallade. Bevis
om uppehallstillstind skall tecknas a legitimationshandlingen (8 §). Vid
bedomande av friga om uppehallstillstand skall enligt 10 § skilig hinsyn
tagas till vistelsens syfte och omstindigheterna i ovrigt, sirskilt till lingden
av den tid utlinningen utan lingre avbrott vistats i riket.

I fraga om arbetstillstind géller, att utlinning icke iger utan sadant till-
stiand hir i riket antaga eller innehava anstillning i annans tjinst samt ej
heller utova verksamhet som foranledes av anstillning utomlands, fransett
verksamhet som handelsresande. Hirifran gores dock undantag for anstill-
ning i statens tjinst (13 och 14 §§). Aven arbetstillstind meddelas av den
centrala utlinningsmyndigheten. I drende angdende sadant tillstand skall ut-
Iinningsmyndigheten, dir ej drendet dr av synnerligen bradskande natur, in-
hiamta utlatande fran den centrala arbetsmarknadsmyndigheten eller fran of-
fentlig arbetsformedlingsanstalt for den ort, dir arbetsanstillningen skall in-
nehavas, dvensom bereda sammanslutningar av arbetsgivare eller arbetsta-
gare inom verksamhetsomradet i fraga tillfille att uttala sig. Arbetstillstand
skall medddelas for viss tid och avse visst slag av arbete samt ma forbindas
med de villkor och foreskrifter som finnas erforderliga. Bevis dirom skall
tecknas a legitimationshandlingen (15 §).

Andringsférslag. 1 den foérutnimnda promemorian angaende utlinnings-
kommissionens organisation har utredningsmannen foreslagit inférande i
utlinningslagen av stadgande om behorighet for den centrala utlinnings-
myndigheten att i den omfattning myndigheten funne lampligt delegera be-
slutanderiitt i uppehalls- och arbetstillstindsidrenden till lokal myndighet. De-
legation skulle kunna ske till de lokala polismyndigheterna, vilka bitrida vid
den tekniska handliggningen av irenden av ifragavarande slag. Till motive-
ring av forslaget har utredningsmannen héinvisat till férfarandet vid hand-
liggning av #drenden om inresevisering for utlinningar och dirvid anfort
foljande.

Betriiffande inreseviseringsirenden ir forfarandet sedan lang tid tillbaka
foljande. Utlinningskommissionen liksom tidigare utrikesdepartementet an-
giver i skrivelser till beskickningar, konsulat och andra viseringsberittigade
myndigheter utomlands grupper av utlinningar, vilka av viseringsmyndighe-
ten under foreskrivna forutsittningar ma beviljas inresevisering utan forega-
ende forfrigan av myndigheten hos utlinningskommissionen. Fran viserings-
myndighetens avgorande undantagas alltid érenden, som av nigon anledning
kunna anses vara av tveksam natur. Dessa s. k. generella viseringsbemyndi-
ganden diro foremal for successiva dndringar alltefter som forhallandena pé-
kalla detta. Systemet innebiir saledes, att utlandsmyndigheten iger att enligt
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de allminna direktiven bifalla inreseansokningar, som icke idro av tveksam
natur. Diremot ma sadan ansokan icke avslias utan att hava provats av den
centrala utlinningsmyndigheten.

Betriaffande uppehalls- och arbetstillstiand for utlinningar foreskrives i ut-
lanningslagens 8 och 15 §§ att dylika undantagslost skola meddelas av den
centrala utlainningsmyndigheten. Dirav f6ljer, att 4 den centrala utlinnings-
myndighetens handliggning ankomma icke endast drenden av tveksam eller
eljest kvalificerad natur utan dven en stor miingd firenden, som kunna sigas
vara av rent rutinméissig karaktir. Huruvida en liknande decentralisering
som den inreseviseringsirendena nu ir foremal for kan vara praktisk dven
for uppehalls- och arbetstillstandsarendenas handliggning torde béra over-
vigas. For nirvarande synes situationen vara sadan att dven om central
handldaggning av rutinidrendena i de flesta fall torde vara onodig och iven i
viss man inverka menligt 4 den centrala myndighetens organisation, kunna
forhallandena ej anses ha stabiliserats sa att avgoranden i sidana Arenden
alltid kunna ske utan den cenirala myndighetens horande. Emellertid kunna
forhallanden foreligga, som gora det mojligt och onskvirt for den centrala
myndigheten att i vissa fullt klara fall kunna detachera beslutanderitten till
lokal myndighet.

Utredningsmannen har vidare foreslagit att, ehuru den formella beslutan-
deriatten i arbetstillstandsirendena skulle bibehéallas hos den centrala utlin-
ningsmyndigheten, a den centrala arbetsmarknadsmyndigheten skulle over-
flyttas uppgiften att i sadana fdrenden inforskaffa erforderlig utredning for
att belysa arbetsmarknadssynpunkterna. Hirom har foljande anforts.

Vad siarskilt géller arbetstillstandséirendena, vilkas handliggning var fore-
mal for skiljaktiga meningar vid utlinningskommissionens inrittande, synes
uppenbart, att arbetsmarknadsmyndigheten bor hava ett dominerande infly-
tande a drendenas bedomande ur ren arbetsmarknadssynpunkt. Da det emel-
lertid kan forekomma, att avsteg i savil positiv som negativ rikining av hu-
manitira eller polisidra eller andra sédrskilda skidl dr motiverat fran det re-
sultat vartill ett drendes bedomande uteslutande ur arbetsmarknadssynpunkt
skulle leda, synes limpligt att beslutanderitten dven 1 dessa idrenden bibe-
halles hos den centrala utlinningsmyndigheten.

Enligt gdllande bestimmelser i utlinningslagen aligger utlinningsmyndig-
heten att i arbetstillstandsirenden i regel bereda sammanslutningar av ar-
betsgivare eller arbetstagare inom verksamhetsomradet i friga tillfille att
yttra sig. En foljd av principen att arbetstillstandsirendenas bedémande ur
arbetsmarknadssynpunkt i frimsta rummet bor ankomma 4 den centrala
arbetsmarknadsmyndigheten éir emellertid, att den senare myndigheten sjilv
bor inforskaffa den utredning, som kan vara erforderlig fér detta bedomande.

Utredningsmannens forslag har i princip tillstyrkts eller limnats utan er-
inran av samtliga myndigheter, som yttrat sig déirover. I vissa speciella av-
seenden ha dock framstillts anmérkningar och dndringsforslag,

Overstdthdllardimbetet har uttalat, att beslut av den centrala utlinnings-
myndigheten om bemyndigande fér polismyndighet att meddela uppehalls-
och arbetstillstand borde fattas i samforstand med linsstyrelsen. DA lanssty-
relsen, som vore ansvarig for ordningen och siikerheten inom lidnet, ansige
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tillrickliga skil dartill foreligga, borde pa framstillning av ldnsstyrelsen
givet bemyndigande dterkallas.

Fragan om handliggningen av arbetstillstandsirendena vid en decentra-
lisation av beslutanderitten till lokal myndighet har berorts i ett par ytt-
randen. Ldnsstyrelsen i Malmdéhus Ildn har hirom anfort féljande.

Enligt den foreslagna dndringen av 15 § utlinningslagen skall utlinnings-
kommissionen i regel inhimta utlatande fran den centrala arbetsmarknads-
myndigheten, innan den fattar beslut om arbetstillstind. For de fall daremot,
da kommissionen delegerat denna sin beslutanderitt till polismyndighet,
stadgas intet dylikt remissforfarande. Detta finner linsstyrelsen vara en an-
méirkningsviird inkonsekvens och dessutom betinkligt, enir lokal polismyn-
dighet saknar kompetens att bedoma arbetsmarknadsfragor. Genom lagstad-
gandet skulle helt enkelt grunden for den centrala utlinningsmyndigheten
bortryckas. Liansstyrelsen, som visserligen uttalat sig for en dylik delegations-
ritt, dédrest Ooverhuvud annan myndighet 4n arbetsmarknadsorgan skall
handligga dessa drenden, kan dock icke fororda, att arbetsmarknadsorganen
berovas medbestimmanderatt i dessa fragor. Lagrummet bor darfor kom-
pletteras med bestimmelse, att lokal polismyndighet fore sitt beslut att med-
dela arbetstillstaind skall vara skyldig inhdmta utlitande fran centralt eller
lokalt arbetsmarknadsorgan.

Liknande synpunkter ha framforts av Ildnsstyrelsen i Gdavleborgs lin och
landsfogden i Hallands ldn.

Landsorganisationen i Sverige har uttalat, att vid decentralisation av ar-
betstillstindsarenden tillstindsprovningen limpligast bor ldggas hos de lo-
kala arbetsmarknadsorganen, t. ex. lansarbetsnidmnderna, samt hirom anfort
foljande.

Vad angar forslagets regler om handliggningen av arbetstillstandséren-
den foreslias en regel att tillstind skall meddelas av den centrala utlinnings-
myndigheten men att efter dennas bemyndigande beslutanderitten skall kun-
na delegeras pa polismyndighet. Sistnimnda forslag synes mindre vilbetinkt.
Landsorganisationen kan visserligen ga med pa en decentralisering av prov-
ningen av drenden om arbetstillstaind men finner icke den lokala polismyn-
digheten vara lampligt forum. Det synes icke vara avsett att i dessa fall
vitrande skall inhidmtas fran arbetsmarknadsorgan och ej heller fran parts-
organisationer. Vid sadant forhallande bor den lokala handliggningen av hit-
horande drenden — lat vara att fraga endast dr om rutindrenden — rikti-
gare uppdragas at linsarbetsnimnderna.

Landsorganisationen har vidare foreslagit, att utlinningskommissionen
skall vara skyldig att i arbetstillstandsirenden inhimta utlatande fran ar-
betsmarknadskommissionen dven om édrendet dr av synnerligen bradskande
beskaffenhet.

Liknande synpunkter ha framforts av statens arbelsmarknadskommission.

Poliskammaren i Malmé har framhallit, att de foreslagna dndringarna
skulle medfora okade arbetsuppgifter for de lokala myndigheterna och att
statsbidrag borde utga for de kommunala organens okade administrations-
kostnader. Hirom har anforts:

I syfte att minska utlinningsmyndighetens arbetsborda har foreslagits, att
myndigheten skulle dga bemyndiga polismyndighet att meddela uppehalls-
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och arbetstillstand. Polismyndighetens redan betungande arbete med utlin-
ningsdrenden skulle salunda 6kas i samma man som utlinningsmyndighe-
tens arbete minskades. Poliskammaren har tidigare i yttrande rérande en
promemoria angaende den tekniska handliggningen av frenden om uppe-
halls- och arbetstillstand for utlinningar framhallit, att de lokala polis-
myndigheternas arbete icke girna kan okas utan att kommunerna av stats-
medel erhalla ersiitining for den oOkning av personal och lokaler, som for
sidana fall erfordras. Vad Malmé stad betriffar kan poliskammaren nimna,
att det for narvarande i Malmo finnes mellan 3 000 och 4 000 utliinningar,
som ha uppehalls- eller arbetstillstiand, och att senaste aret hirstiides hand-
lades over 5000 ansokningar om uppehalls- eller arbetstilllstind. Skulle sa-
dan fndring ske i hittills tillimpade bestimmelser betraffande uppehalls- och
arbetstillstdnd, méaste poliskammaren 4 stadens vignar yrka, att den hirige-
nom Okade kostnaden for personal och lokaler ersittes av statsmedel,

I den inom justitiedepartementet utarbetade promemorian med utkast till
vissa dndringar i utlinningslagen har den indringen vidtagits i utrednings-
mannens forslag, att decentralisation av arbetstillstindsgivningen skulle ske
till linsarbetsndmnd i stéllet for till polismyndighet. Vidare har den #indring-
en ifragasatts, att foreskrifter om delegation skulle meddelas av Kungl. Maj:t
och icke, sasom utredningsmannen avsett, av den centrala utliinningsmyn-
digheten. Angaende forfarandet i dessa drenden anfoéres i promemorian f6l-
jande.

I drenden angiende arbetstillstind sker nu ett nira samarbete mellan ut-
linningskommissionen och arbetsmarknadskommissionen, ett férfarande som
synes biittre betecknat som »samridd» in med termen att »inhimta utlatan-
de». Det torde icke finnas nagot praktiskt behov av att underlata detta sam-
rid dven om #rendet dr bradskande. Det nu i lagtexten anviinda uttrycket
»offentlig arbetsformedlingsanstalt> bor utga i anslutning till pigaende om-
organisation pa detta omrade. Att sammanslutningar inom verksamhetsom-
radet i fraga fa tillfille att uttala sig i dessa fdrenden ar f. n. relativt sall-
synt. Aven under andra konjunkturer, di organisationernas hiérande blir av
stoérre betydelse dn nu, lir det icke bliva praktiskt behovligt eller mojligt
att forfara sa med varje enskild ansokning utan endast med sadana av prin-
cipiell betydelse. Stadgandet om organisationernas horande synes darfor
bora inskrénkas till direnden av storre vikt,

I vttrande 6ver departementspromemorian har ldinsstyrelsen i Malmohus
Ildn forklarat sig tillstyrka det diri framférda dndringsforslaget samt anfért
foljande.

Den foreslagna delegationsriitten torde komma att verksamt bidraga till
en vilbehovlig avlastning 1 utlinningskommissionens arbetshorda utan att
samtidigt medféra nagon ndmnvird 6kning i polismyndigheternas bestyr med
utlinningsirenden. Forslaget kan sdlunda hiilsas med tillfredsstiillelse. Emel-
lertid anser lansstyrelsen sig icke bora underlata framhalla, att ett bifall till
framstillning om uppehillstillstind kan for det allminna hava stérre be-
tydelse in ett avslag. PA grund hirav och di av rikets samtliga polismyn-
digheter icke alla kunna forviintas handligga dessa idrenden med samma
omddéme, torde den foreslagna delegationsriitten bidra av Kungl. Maj:t be-
grinsas antingen sakligt till de fall, dir ingen som helst tvekan kan fore-
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ligga om ansOkningens beskaffenhet att bora bifallas, eller ock territoriellt
till de polismyndigheter, som regelmiissigt handligga ett storre antal utlian-
ningsiirenden och som dirfor a priori kunna forviintas besitta god erfaren-
het och kunnighet pa detta omrade. Linsstyrelsen forutsiatter att Kungl.
Maj:t icke skall bevilja delegationsritt rorande beslut om sadant uppehalls-
tillstand, som avses i 28 §; beslut hirom torde bora fattas endast av den
centrala utlinningsmyndigheten.

Uti sitt den 21 februari 1947 dagtecknade utlatande over framlagt forslag
till inrdttande av en utlinningsstyrelse har linsstyrelsen ifrdgasatt huruvida
icke blott det reella avgorandet utan dven det generella beslutet i arbets-
tillstandsfragor bor anfortros den centrala arbetsmarknadsmyndigheten eller
dess lokala organ. Detta har i nu foreliggande forslag beaktats salunda, att
i 15 § dels foreskrivits skyldighet for den centrala utlinningsmyndigheten
att 1 dessa frigor samrdda med den centrala arbetsmarknadsmyndigheten,
dels ock mojlighet lamnats att delegera beslutanderitten till ldnsarbets-
nimnd. Nagra betiinkligheter torde icke kunna resas mot delegationsriitten,
enir samtliga linsarbetsnimnder synas vara vil skickade att handligga dessa
fragor.

Overstdthdllarimbetet har i detta sammanhang anfort foljande.

I fraga om den foreslagna delegationen av beslutanderatt 1 drenden an-
ghende uppehallstillstind till polismyndighet och angdende arbetstillstand
till linsarbetsnimnd synes bora uppmirksammas, att ansékning om arbets-
tillstand regelmissigt ej gores for sig utan i samband med ansékan om uppe-
hallstillstand. Vid fall av delegation torde handliggningen av dessa drenden
diirfor bora samordnas till forekommande av att en utlinning exempelvis
{orst beviljas arbetstillstind men sedan erhaller avslag 4 ansékan om uppe-
hallstillstand. Sadana oldgenheter torde emellertid kunna undanréjas genom
att Kungl. Maj:t vid delegation utfirdar tillimpningsforeskrifter av forslags-
vis bland annat foljande innehall.

Polismyndighet, som mottagit ansokan fran utlinning om savil uppehalls-
som arbetstillstand, undersoker forst huruvida uppehallstillstand bor bevil-
jas eller icke. Diirest polismyndigheten finner anstkningen, i vad densamma
avser uppehallstillstand, ej bora bifallas, understilles drendet i dess hethet
omedelbart den centrala utlinningsmyndigheten. Om polismyndigheten dér-
emol anser sig kunna bifalla ansékningen om uppehallstillstand, éverlimnas
iirendet med besked hirom till linsarbetsniimnden (arbetsnimnden i Stock-
holm) for beslut i arbetstillstindsfrigan. Nimnden kan nu antingen bifalla
ansokningen om arbetstillstand, {or vilken hindelse édrendet ir slutligen av-
gjort, eller finna ansdkningen om arbetstillstand icke bora bifallas, da édren-
det av nimnden bor understillas den centraia utliinningsmyndigheten.

Utlinningskommissionen har uttalat tvekan angiaende de i departements-
promemorian foreslagna dndringarna och dirom anfort foljande.

IEnligt kommissionens mening erhéilles den biista 1osningen av decentrali-
seringsproblemen, diirest det dverlimnas at den centrala utlinningsmyndig-
heten att sjilv fatta beslut hirutinnan. Av Kungl. Maj:t utfiirdade bestim-
melser i dmnet maste néodviandigtvis fa en schematisk utformning och kunna
endast med svarighet anpassas efter de snabbt viixlande forhallandena pa
forevarande omrade. Den centrala utlinningsmyndigheten har mycket Lit-
tare att genom exemplifierade cirkulir och vid behov éindrade direktiv skapa
den smidigaste formen for handliiggningen av utlinningsirenden och for
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samarbetet mellan centralmyndigheten och de lokala myndigheterna. Erin-
ras ma i detta sammanhang om att decentraliseringen av viseringsirendena
ar genomford efter den hir forordade linjen. Visering meddelas salunda av
utlinningskommissionen eller, efter dess bemyndigande, av vissa beskick-
nings- eller konsulattjinstemin, Genom handliggningen av viseringsiiren-
dena har kommissionen fatt erfarenhet av huru det for en dndamaélsenlig
och smidig handliggning av utlinningsirendena ir nodviindigt att den cen-
trala utlinningsmyndigheten dger bestimma i vilka fall beslutanderiitten m:
overlimnas till lokal myndighet. Andringar av tidigare meddelade foreskrif-
ter och anvisningar ha i viseringsirenden ofta visat sig erforderliga.

Vad angir fragan till vilken myndighet beslutanderiitten i uppehélls- och
arbetstillstind skall kunna delegeras éir utlinningskommissionen av den upp-
fattningén, att det icke ir lyckligt i lag direkt fastsla, att i uppehallstill-
standsiirenden blott polismyndighet och i arbetstillstandsirenden blott lins-
arbetsnimnd skall kunna ifrigakomma. De erfarenheter, som komma att
goras, kunna tala for att en decentralisering i vissa fall till polismyndigheter-
na och i andra fall till linsstyrelserna eller linsarbetsnimnderna ar den
lIyckligaste l6sningen. Framhallas ma siirskilt, att i de fall da uppehalls- och
arbetstillstind samtidigt sokas den i formellt avseende enklaste losningen er-
halles, direst polismyndigheten dger besluta savil i uppehalls- som i arbets-
tillstandsirendet, Héarvid forutsittes, att polismyndigheten erhallit sadana
direktiv betriffande handliggningen av arbetstillstandsfragorna, att arbets-
marknadssynpunkterna icke asidosittas. Garanti hiirfor erhalles om polis-
myndigheterna exempelvis aliiggas att i forevarande drenden inhimta ytt-
rande fran linsarbetsnimnd och att understilla drendena den centrala ut-
linningsmyndigheten i de fall da polismyndigheten anser skiil tala for en av-
vikelse fran linsarbetsnimndens standpunkt eller ansokan finnes bora av-
slds. Av nu angivna skil vill kommissionen fororda, att i utlinningslagen
icke direkt utsiiges till vilken myndighet beslutanderiitten i uppehalls- och
arbetstillstandsirenden skall kunna delegeras utan att i lagtexten blott talas
om »lokal myndighet».

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn har upptagit frigan om besviirsritt éver po-
lismyndighets eller linsarbetsnimnds beslut vid delegation av avgorande-
ritten av uppehélls- eller arbetstillstindsirendet och anfor foljande.

I forslaget har besviirsinstitutet icke beaktats i de fall, da polismyndighet
eller linsarbetsnidmnd fattat beslut i utlinningsfragor. Enligt gillande be-
stimmelser skola besvir over dessa myndigheters beslut fullféljas till och
avgoras av linsstyrelse, resp. arbetsmarknadskommissionen, direst annat icke
uttryckligen foreskrivits. Sisom wutlinningslagen utformats bor emellertid
den centrala utlinningsmyndigheten givetvis vara den riktiga besviarsinstan-
sen i fragor om uppehallstillstind. Vid beviljande av sidant tillstand torde
visserligen endast i sillsynta undantagsfall besvir kunna forekomma, men
det far dock icke anses alldeles uteslutet, att besviirsfrigan hiir kan bli ak-
tuell. Besviir éver beviljat arbetstillstind torde diremot oftare kunna in-
triffa, exempelvis av fackorganisation i de fall, organisationens avstyrkande
vttrande icke beaktats. Rimligtvis bora dylika besvir fullfoljas till och av-
goras av arbetsmarknadskommissionen. I si fall erfordras icke nigon sir-
bestimmelse om besviirsforfarandet, men 4 andra sidan foljer hirav som
en nodvindig konsekvens, att kommissionen och silunda icke den centrala
utlinningsmyndigheten gores till den centrala arbetstillstandsprovande myn-
digheten. Eniir i praktiken arbetsmarknadskommissionen lirer bliva den i



Kungl. Maj:ts proposition nr 297. 25

arbetstillstandsfragor reellt beslutande myndigheten, synes diarfor évervigan-
de skil tala for att den ocksa tilldelas det formella avgorandet, givetvis efter
samrad med utlinningskommissionen.

Aven landsorganisationen har forklarat sig icke finna tillrickliga skil an-
forda for departementspromemorians forslag, att fragan om delegation skulle
ankomma pa Kungl. Maj:ts avgorande. Dérjamte har uttalats, att den cen-
trala arbetsmarknadsmyndighetens skyldighet att i drenden om arbetstill-
stand hora sammanslutningar av arbetsgivare och arbetstagare borde om-
fatta drenden av principiell eller storre praktisk betydelse.

Antalet uppehélls- och arbetstillstindsirenden har under de senaste aren Departements-
Gverstigit 130 000 per ar. Givet dr, att bland ett si stort antal drenden fler-  chefen-
talet maste vara av ensartad natur och att individuell handliggning erford-
ras endast dir vissa sirskilda omstindigheter foreligga. Det torde dirfor vara
mojligt att uppdraga generella riktlinjer for handliggningen av uppehalls-
och arbetstillstandsirenden for stora grupper utlinningar. Da det vidare ar
onskviirt att nedbringa den cenirala utlinningsmyndighetens arbetsborda ge-
nom att befria myndigheten frin iirenden av rutinmissig art, synes lampligt
att 6ppna en mojlighet for handliggning av uppehills- och arbetstillstands-
arenden dven av lokal myndighet.

Vad betriffar valet av lokal myndighet for handliggning av uppehalls-
och arbetstillstandsirenden har utredningsmannen forordat, att polismyndig-
het skulle handligga bada slagen av #renden. Flera remissmyndigheter ha
emellertid uttalat, att linsarbetsnimnderna vore mest limpade for lokal
handliiggning av arbetstillstandséirenden. Utlinningskommissionen har for
sin del anfort, att det icke vore lyckligt att i lag direkt fastsla, att i uppe-
hallstillstandsirenden blott polismyndighet och i arbetstillstandsirenden blott
Linsarbetsnimnd skall kunna ifrigakomma. Erfarenheterna kunde tala for
en decentralisering i vissa fall till polismyndigheterna och i andra fall till
linsstyrelserna eller linsarbetsnimnderna. Kommissionen har dirfor fore-
slagit, att i lagen endast angaves, att delegation finge ske till »lokal myndig-
het»>. Jag vill bitriida detta utlinningskommissionens forslag.

En delegation av beslutanderiitten i uppehalls- och arbetstillstandsirenden
till lokal myndighet torde, om den centrala utlinningsmyndigheten skall
kunna utéva ledningen over utliinningslagstiftningens och den allminna ut-
liinningspolitikens tillimpning, endast béra omfatta sadana drenden som med
hiinsyn till det aktuella liget anses kunna handliiggas efter generella och
enkla linjer. Da foriindringar pd ifragavarande omrade ofta kunna intrida
samt det ir Limpligt att timligen detaljerade direktiv limnas i samband
med delegation av beslutanderiitt i viss grupp édrenden, ér det uppenbart att
den nirmare inneborden av delegationsbeslutet méste angivas i tillimpnings-
foreskrifter, som det bor aligga utliinningskommissionen att utfirda. Sjilva
forordnandet om behorighetens dverflviining synes dock iga den vikt, att
detsamma bor ankomma pa Kungl. Maj:t och utfiirdas i forfattningsform.
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Mot forslaget att skyldigheten att i arbetstillstindsirenden inhimta fack-
organisationernas yttrande skall overflyttas & den centrala arbetsmarknads-
myndigheten har jag intet att erinra, och jag vill dven tillstyrka att skyldig-
heten begriinsas till drenden av principiell betydelse eller eljest av storre
vikt. Aven i évrigt synes stadgandet béra jimkas pa sétt i departementspro-
memorian angivits.

Lénsstyrelsen i Malmohus lidn har upptagit frigan om klagan éver beslut,
som lokal myndighet fattat efter delegation. I praktiken bor delegationen ge-
nomforas si, att den lokala myndigheten blir skyldig att understiilla irendet
si snart nidgon meningsskiljaktighet kommit till synes. P4 grund hiirav torde
det i 11 och 18 §§ stadgade fullféljdsforbudet i drenden om uppehalls- eller
arbetstillstind kunna kvarsti och efter lagindringen komma att gilla aven
for lokal myndighets beslut. Om missnéje yppas med ett sidant beslut, torde
fraga vara om arbetstillstind, nimligen dir beviljande av dylikt tillstand
anses skada nagot svenskt intresse. I detta fall finnes en mojlighet att vinna
rittelse, ndmligen att den centrala utlinningsmyndigheten med stod av 17 §
aterkallar tillstandet.

De i sista stycket av 8 § och sista stycket av 15 § intagna bestimmelserna
om att bevis om uppehéllstillstind eller arbetstillstind skall tecknas & legiti-
mationshandlingen synas bora éverflyttas till kungorelsen. I analogi med vad
som foreslagits betriffande 1 och 2 §§ bor det dven kunna forekomma, att be-
viset utfirdas separat, exempelvis da tillstindet krives for inresa.

Om utlinnings avvisning fran riket.

Gdllande rdtt. Enligt 19 § utlinningslagen ma utlinning, som ankommer
till riket, avvisas i vissa i paragrafen nirmare angivna fall. Beslut om avvis-
ning skall i regel meddelas av polismyndighet, men om utlinningen p&stir
att han av politiska orsaker flytt fran annat land och att han ankommit dir-
ifrdn eller fran land, varest han kan antagas icke atnjuta trygghet mot att
bliva atersiind till forstnimnda land, och pastiendet icke uppenbarligen ir
oriktigt Avensom om polismyndighet eljest av sirskilda skiil finner tveksamt
huruvida avvisning skall ske, skall polismyndigheten ofordrojligen gora an-
miélan hos den centrala utlinningsmyndigheten, som beslutar om avvisning
skall ske (20 §).

Klagan over ett av polismyndighet meddelat avvisningsbeslut fores hos
den centrala utlinningsmyndigheten (23 §).

Avvisning skall, si snart ske kan, verkstillas genom polismyndighetens
forsorg. Har beslutet meddelats av den centrala utlinningsmyndigheten,
dger denna limna niirmare anvisningar angiende verkstilligheten. I tvivel-
aktiga fall eller dir svarighet moter for avvisningens verkstillande skall
polismyndigheten 6verlimna frigan om verkstilligheten till den centrala
myndighetens avgorande (24 §).
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Statens utlinningskommission har framhallit, att forteckningen over ut-
visningsgrunder i 31 § utliinningslagen i vissa avseenden vore mera vittga-
ende in avvisningsgrunderna enligt 19 §. Da det exempelvis vore opraktiskt
att forst lata en utlinning, som i utlandet Adomts visst stringare straff, in-
komma i riket for att sedermera vidtaga en mera omstindlig procedur for
hans avligsnande, har kommissionen foreslagit att avvisningsgrunderna
bringas att mera fullstindigt motsvara grunderna for utvisning jamlikt 31 §.
Vidare har kommissionen foreslagit den kompletteringen av avvisningsgrun-
derna, att utliinning, som pa grund av sinnessjukdom eller diarmed jamforlig
sinnesbeskaffenhet kan antagas komma att hiir i riket utgora en fara for
allmiin ordning och sikerhet, ma kunna avvisas. Kommissionen har slut-
ligen foreslagit inférande i utliinningslagen av stadgande om rétt for den
centrala utlinningsmyndigheten att upphiva av polismyndighet meddelat
avvisningsbeslut. Till motivering av det sistnimnda forslaget har kommis-
sionen anfort foljande.

Kommissionen har stundom upphiivt av polismyndighet meddelat avvis-
ningsbeslut i fall, da frigan om verkstilligheten av beslutet dverlimnats till
kommissionen med stéd av 24 §. Kommissionen har ansett det ligga i sakens
natur, att kommissionen fgt befogenhet hirtill, di kommissionen ir den
allmint tillstindsbeviljande myndigheten i landet och dérjimte &r besvirs-
instans i avvisningsirenden. For undanrojande av varje tveksamhet pa fore-
varande punkt vill kommissionen foresla, att det direkt utsiges i lagen, att
den centrala utlinningsmyndigheten dger upphiva av polismyndighet med-
delat avvisningsbeslut i fall da fragan om verkstilligheten av beslutet 6ver-
limnats till den. Aven i andra fall synes kommissionen bora iga upphiva
av lokal polismyndighet meddelat avvisningsbeslut, diirest kommissionen av
sirskilda skil finner anledning hartill.

De av utlinningskommissionen foreslagna iindringarna i avvisningsreg-
lerna ha, i den man de berérts av remissmyndigheterna, limnats utan erin-
ran. Forslagen ha uttryckligen tillstyrkts av utldnningsndmnden.

De av utlinningskommissionen foreslagna kompletteringarna av avvis-
ningsgrunderna i 19 § forutsiitta en genomgripande omarbetning av berérda
stadganden i utlinningslagen. D& diirtill det praktiska behovet av lagind-
ringen icke torde vara mera betydande, anser jag att denna fraga bor tills-
vidare anstd for att upptagas i samband med en allmén revision av utlin-
ningslagen.

Diremot erfordras i 19 § vissa dndringar av redaktionell art, nimligen i
forsta stycket under 5) och i sista stycket i anslutning till de findringar, som
foresiagits i 1 och 2 §8, samt i forsta stycket under 7) i anslutning till vissa
indrade bestimmelser om utvisning, till vilka jag dterkommer i det foljande.

Utliinningskommissionen har vidare foreslagit, att i lagen uttryckligen stad-
gas riitt for den centrala utliinningsmyndigheten att -upphiiva av polismyn-
dighet meddelat avvisningsbeslut da fragan om verkstillighet av beslutet over-
limnats till den centrala myndigheten jimlikt 24 §. Mot detta forslag har
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jag intet att erinra. Ett forordnande att ett avvisningsbeslut icke skall
verkstilllas innebdr i sjidlva verket ett upphivande av beslutet om avvis-
ningen, och det synes da limpligt att férordnandet far denna form. Jag vill
alltsa foresla ett tilligg till 24 § av innehdll att om den centrala utlinnings-
myndigheten anser skil foreligga, att ett av polismyndighet meddelat av-
visningsbeslut icke skall linda till efterriittelse, den centrala myndigheten
skall dga forordna dirom.

Om utliinnings forpassning ur riket.

Gdllande rdtt. Den centrala utlinningsmyndigheten ager enligt 25 och 26 §§
utlinningslagen i vissa fall forordna, att utlinning ofordrojligen eller inom
viss tid skall avresa fran riket vid diventyr att han, direst han ej avreser, skall
forpassas ur riket. Forpassningsbeslut ma meddelas, om utlinning saknar
gillande legitimationshandling, om han kvarbliver efter utgangen av den tid
han dger ritt att vistas i riket eller, da sirskilda skl #ro dértill, om utlinning
eljest uraktliter att stiilla sig till efterriittelse vad i utlinningslagen eller med
stod dérav blivit foreskrivet eller mot bittre vetande limnar oriktig uppgift
vid fullgérande av anmiilningsskydighet eller eljest i ansokningsirende, var-
om ir stadgat i lagen eller med stod dirav utfiardad forfatining. Forpass-
ningsbeslut skall, niir sirskild anledning dirtill foreligger, innehélla férbud
for utlinningen att Aterviinda till riket, med mindre han, dir visering ej
erfordras, fore ankomsten till riket erhallit uppehallstillstind (28 §). Har
den centrala utlinningsmyndigheten meddelat forpassningsbeslut, over vilket
klagan ej forts, dger myndigheten, om nya skiil yppats, efter utlannings-
nidmndens horande forordna, att beslutet icke skall linda till efterriittelse

(49 §).

Statens utldnningskommission har uttalat sig for att utlinning, betriffande
vilken avvisningsgrund férelige men som passkontrollen av forbiseende eller
pad grund av obekantskap med de faktiska forhallandena tillitit inresa i riket,
sedermera kunde férpassas. Friga vore hir om utlinningar, som icke be-
hovde ha uppehallstillstdnd, eniir de icke vistats tre manader hiir i riket och
vore medborgare i stat, i forhdllande till vilken viseringstvanget avskaffats.
Betriffande utlinning som vore skyldig inneha uppehallstillstand borde dire-
mot icke den omstindigheten, att det vid inresan forelegat en avvisningsgrund,
fa foranleda ett annullerande av meddelat uppehallstillstind. Kommissionen
har vidare foreslagit den indringen i forpassningsinstitutet, att s. k. ater-
reseforbud icke skulle, sisom fér nirvarande torde vara fallet, ingq sisom
integrerande del av beslutet, utan att sidant férbud skulle kunna av den
centrala myndigheten meddelas sisom ett fristiende beslut. Till motivering
hérav har anforts.

Av formuleringen av stadgandet i 28 § forsta stycket far man nirmast den
uppfattningen, att iterreseforbudet dr en integrerande del av forpassnings-
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beslutet. Hiarav skulle folja, att utlinning finge klagoritt, diarest den centrala
utlinningsmyndigheten meddelade dylikt forbud utan att utlinningsnimnden
enhalligt tillstyrkt forbudet i fraga. En annan konsekvens skulle vara, att
den centrala utlinningsmyndigheten icke skulle dga upphiva ett meddelat
aterreseforbud utan att forst jamlikt 49 § i lagen ha inhimtat utlinnings-
nimndens yttrande i drendet. Vid bedomandet av fragan hur institutet ater-
reseforbud bor utformas i samband med en ny utlinningslagstiftning, bor man
enligt kommissionens uppfatining icke ligga avgorande vikt vid det for-
hallandet att aterreseforbudet utan tvivel i viss man innebar en diskrimine-
ring av vederborande utlinning, en omstindighet som kan anses tala for att
forbudet icke bor fa meddelas utan utlinningsnimndens horande. Kommis-
sionen anser for sin del, att di aterreseforbudet berdr utlinningens ritt att
inkomma i riket och den centrala utlinningsmyndigheten icke har skyldighet
att inhamta utlinningsnidmndens yttrande i inreseirenden, grunderna {or ut-
linningslagen nirmast tala for att naimndens godkinnande icke bor erfordras
for att den centrala utlinningsmyndigheten, utan klagoritt t6r utlinningen,
skall f#ga besluta om Aterreseforbud. En konsekvens av denna uppfattning
blir, att den centrala utlinningsmyndigheten icke heller synes vara skyldig
att inhimta utlinningsnimndens yttrande, innan ett meddelat aterreseférbud
upphiives. For undvikande av tveksamhet pa forevarande punkter vill kom-
missionen foresla, att 28 § omformuleras sa, att diarav framgar, att ater-
reseforbudet 1 nu forevarande avseende ar ett sirskilt institut, som den cen-
trala utlinningsmyndigheten sjilvstindigt dger besluta om.

Emot forslaget att en utlinning, som ritteligen skulle ha avvisats, men
som av forbiseende tillatits att inresa i riket, matte fa avlignas ur landet, har
fran remissinstansernas sida i huvudsak intet erinrats. Poliskammaren i
Malmé forordar, att utliinning, betriffande vilken avvisningsgrund enligt 19 §
forelegat men som det oaktat av polismyndigheten i grinsorten tillatits in-
resa i riket, borde kunna avvisas ur riket, s snart han antriffades, dérest
avvisningsgrund fortfarande forelige. Skulle diremot utlinningen t. ex. ha
saknat medel vid inresan men sedermera erhallit anstillning, sa att han kunde
forsorja sig, borde avvisning icke utan vidare fa iga rum.

Férestdindaren for passkontrollen i Goteborg, i vilkens yttrande poliskam-
maren i Géteborg instimt, har framhallit foljande.

Vid en passkontroll, dir stor resandestrom forekommer, exempelvis dar ett
jarnvigstag med 700—800 passagerare star och viintar pa passkontroll, torde
det vara praktiskt ogenomforbart att under den tid, som star till buds, granska
de inresande sa noggrant, att en foreliggande avvisningsgrund genast kan
upptickas. Den omstiindigheten, att passkontrollanten med hénsyn till tidens
knapphet méiste inskriinka sig till att konstatera, att legitimationshandlingen
dr i ordning och direfter anbringa inresestimpeln bor icke medfora, att ut-
liinningen icke senare, di forhallandet t. ex. av polismyndigheten i forsta
vistelseorten upptickes, mi kunna avvisas, respektive forpassas. Huruvida av-
visning eller forpassning i dylikt fall bor tillgripas, torde fa bero pa huru
lang tid som forflutit efter inresan.

Forslaget om Aterreseforbudets frigorance iran forpassningsbeslutet har
behandlats endast i ett fatal yvttranden. Det har avstyrkts av ulldnningsndmn-
den, som siirskilt framhallit, att ett aterreseforbud innefattade en skiirpning
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av forpassningsbeslutet, som medforde aterverkningar med hiinsyn till utlin-
ningens utsikter att erhdlla nytt inresetillstind och dirigenom férsatte honom
i ett visentligt simre ldge 4n om forbud icke meddelats. Denna diskrimering
bleve sirskilt framtridande vid ett mera allmiint frigivande av viserings-
tvanget.

Utldnningskommissionen har foreslagit, att forpassningsbeslut skall kunna
meddelas for utlinning, betrdffande vilken avvisningsansledning foreligger
men passkontrollen pa grund av férbiseende eller av ovetskap om for-
hillandena underlatit att meddela avvisningsbeslut. En sadan #éndring synes i
och for sig motiverad. Dess genomforande skulle emellertid innebira en tim-
ligen omfattande forindring av det nuvarande forpassningsbeslutets inne-
bord och jag vill darfor fororda, att frigan far ansta till en allmén revision av
lagen.

Kommissionen har éiven foreslagit, att aterreseférbud enligt 28 § utlinnings-
lagen, vilket nu anses utgora en del av forpassningsbeslutet, i stillet borde
konstrueras som ett fristaende institut. I detta hinseende ir den avgorande
frigan huruvida utlinningsnimndens yttrande skall anses erforderligt for
att meddela eller upphiva ett sidant férbud. Hirom rada delade meningar.
A ena sidan har gjorts giilllande, att Aterreseférbud visentligen innebar, att
utlinningen, dven om han tillhér viseringsfri nation, skall soka inresetillstand
innan han aterviander hit, och att alltsq frigan om aterreseforbud yiterst
innebir en férprévning av huruvida utlinningen skall beviljas inresetillstand.
A andra sidan har hivdats, att meddelande av aterreseférbud for utlinning,
som tillhor viseringsfri nation, innebir en diskriminering av denne, och att en
sadan atgird icke borde fi foretagas av den centrala utlinningsmyndigheten
utan utlinningsnimndens tillstyrkande. Aven denna fraga synes vara av si-
dan principiell betydelse, att den limpligen bor upptagas i ett stérre sam-
manhang.

Pa grund hédrav har jag icke funnit skil att for narvarande foresla
nigra sakliga dndringar i reglerna om férpassning. Daremot erfordras i
25 § vissa redaktionella dndringar i anslutning till vad som foreslagits be-
triffande 1 §.

Om utlinnings utvisning frian riket.

Gdllande rdtt. Enligt 31 § utlinningslagen #ger linsstyrelse i vissa sirskilda
fall meddela férordnande om utvisning av utlinning fran riket. Av utvis-
ningsanledningarna méa hir sarskilt angivas de, som omférmiilas under 4) i
nimnda paragraf. Jimlikt detta stadgande ma den utlinning utvisas, som
hir i riket genom utslag, som #ger laga kraft, blivit domd till straffarbete,
fingelse ej under sex méanader, internering eller forvaring, ungdomsfiingelse
eller tvangsuppfostran eller ock forklarats vara dvertygad om giirning, vard
straffarbete eller fingelse i sex manader kan f6lja, men jimlikt 5 kap. 5 §
strafflagen befunnits strafflos, allt siframt giirningens beskaffenhet foranle.
der till antagande att fara av hans vistelse i riket kan uppsta for allmin si-
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kerhet, ordning eller sedlighet; dock att utvisning for girningen ej ma ske,
dir ej forhor i utvisningsirendet hallits innan sex madanader forflutit fran
det han efter utstandet straffarbete eller fangelse blivit frigiven eller ock efter
internering, forvaring, ungdomsfingelse eller tvangsuppfostran blivit utskri-
ven eller, dir utlinningen befunnits straffls, inom ett ar fran det utslaget
vann laga kraft.

31 § utlinningslagen innehaller jamvil en hinvisning om att betriaffande
hemséindande av utlinning som faller fattigvarden till last ar sarskilt stadgat.

Finner polismyndighet anledning till utlinnings utvisning foreligga pa
grund av stadgande i 31 §, skall polismyndigheten gora anméilan diarom till
Iinsstyrelsen (32 §). Innan linsstyrelse meddelar utvisningsbeslut skall lins-
styrelsen halla forhér med utlinningen, dirvid denna &ger atnjuta hjilp.
Arende angiende utvisning skall utan drojsmal foretagas till avgorande. Ar
fraga om utlinning, som undergar honom omedelbart adomt frihetsstraff,
skall iakttagas att, saframt ej sirskilda hinder méta, drendet hos lansstyrel-
sen bringas till slut sa tidigt att, dir beslut om utvisning meddelas, detsam-
ma kan verkstillas omedelbart efter strafftidens utgang (§ 33).

Utvisningsbeslut skall jamlikt 34 § innehalla forbud for utlinningen att,
vid dventyr av fangelse i hogst sex manader, utan Konungens tillstand ater-
vinda till riket.

Talan mot lansstyrelses beslut om utvisning fullfoljes till Kungl. Maj:t i
hogsta domstolen (35 §).

Utvisning kan i vissa fall dven beslutas av Kungl. Maj:t, s. k. politisk ut-
visning (37 §).

I flera av de till utlinningskommissionen avgivna yttrandena roérande er-
forderliga idndringar i gillande utlinningslag har upptagits frigan om ut-
vidgning av utvisningsgrunderna vid villkorlig dom.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands Ién har silunda forordat, att s. k. kvalificerad
villkorlig dom i likhet med vad som giller i fraga om vanlig villkorlig dom
bor utgora utvisningsanledning.

Landsfogden i Gdvleborgs ldn har funnit det bora beaktas, att med stad-
gandets senare del, dir det talas om frigivandet, formodligen endast avsages
personer, som jamvil avtjinat straffet. Emellertid kunde det intriffa, att
utlinning domdes endast villkorligt for brott eller bleve sakerforklarad for
sadant. Da ett villkorligt bedomande teoretiskt kunde utstrickas dnda till
brott, som forskyllde ett ars straffarbete eller tva ars fingelse, borde en dnd-
ring ske sa, att Aven person, som hir i riket domts eller sakerforklarats for
grovre brott, skulle kunna utvisas.

Kriminalpolisintendenten i Stockholm har diremot ifragasatt, huruvida
icke i 31 § 4) bor utsiigas, att utlinning, som tilltalats for brott och genom
domstols forordnande i samband med sakerforklaring erhallit villkorligt
anstand med straffets adomande, icke av denna anledning matte utvisas.

Vid overlimnande av de framforda forslagen till dndringar 1 utlinnings-
lagen har statens utldnningskommission uttalat, att principiell skillnad icke
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borde goras mellan s. k. kvalificerad villkorlig dom och vanlig villkorlig
dom. I bada fallen syntes forsiktighet vara tillradlig vid meddelande av ut-
visningsbeslut. Mojlighet hirtill borde dock férefinnas.

Ett fortydligande av bestimmelsen i 32 §, si att dirav klart framginge,
vilken polismyndighet som skall géra anmiilan att anledning till utlinnings
utvisning ur riket foreligger, har med instimmande av éverstdthdllardmbetet
foreslagits av kriminalpolisintendenten i Stockholm, som hirom anfort:

Det torde vara uppenbart, att lagstiftaren asyftat den polismyndighet, som
ursprungligen haft att taga befattning med mal eller firende, pa vilket den
ifrigasatta utvisningsanledningen grundats. Saledes avses forvisso icke — for
att niimna ett praktiskt exempel polismyndigheten i den ort, till vilken en
for brott domd utlinning eventuellt overforts for undergidende av honom
adomt straff. Stadgandet synes bora dndras dirhiin, att nagon tvekan réran-
de ifragavarande anmilningsskyldighet icke uppstar.

Statens utlinningskommission har vidare forordat den indringen i 34 §,
att ritten att medgiva utvisad utlinning tillstind att inresa i Sverige i viss
utstrickning overflyttas fran Kungl. Maj:t till den centrala utliinningsmyn-
digheten. Kommissionen har dirvid foreslagit, att den centrala utlinnings-
myndigheten borde erhdlla riitt att bevilja utvisad utlinning tillstand att
inresa i riket for kortare besok.

Poliskammaren i Malmo har tillstyrkt forslaget i huvudsak men tillfogat,
att den ifragasatta befogenheten emellertid borde inskrinkas till att blott om-
fatta inresetillstand for viss begrinsad kortare tid. I 6vrigt borde det ankom-
ma pd Kungl. Maj:t att fatta beslut hirom. Liknande synpunkter ha anforts
av utldnningsndmnden.

Endast ldnsstyrelsen i Jonkiopings ldn har forklarat sig icke kunna till-
styrka ett genomférande av forslaget. Linsstyrelsen har salunda yttrat, att
dven om vissa skil kunde tala for forslaget, da det gillde besok i landet av
mycket bradskande art, en utvisad utliinning i dylikt avseende likvil syntes
bora fa avvakta Kungl. Maj:ts beslut. Detta behovde fér évrigt sannolikt icke
taga alltfor lang tid i ansprak, sirskilt om drendet anmiilts som briadskande.

I enlighet med vad flera myndigheter féreslagit, bor bland utvisningsan-
ledningarna i 31 § utlinningslagen upptagas, att utlinning forklarats vara
overtygad om girning, vara straffarbete eller fingelse i sex manader kan
folja, men enligt lagen om villkorlig dom erhallit anstind med straffets
ddémande. Liksom i andra fall av utvisning forutsiittes emellertid ocksa, att
girningens beskaffenhet foranleder till antagande att fara av utlinningens
vistelse i riket kan uppsta for allmiin siikerhet, ordning eller sedlighet. Sisom
utlinningskommissionen framhallit bor dock alltid varsamhet iakttagas vid
provning av utvisningsfraga efter villkorlig dom.

I anslutning till forslag om &ndring i lagen om fattigvarden, som kommer
att framliiggas av statsradet Mossberg, bor det i 31 § utléinningslagen givna
stadgandet om hemsindande av utlinning, som faller fattigvarden till last,
fran den 1 januari 1948 innehdilla, att Kungl. Maj:t dger besluta om sadant
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hemsiandande. 1 fraga om motiveringen till denna dndring ber jag att fa
hinvisa till vad som anfores i drendet om dndring i fattigvardslagen.

Forslaget att i 32 § utlinningslagen skall infoéras ett fortydligande stad-
gande, varav klart framgar, vilken polismyndighet som skall gora anmiilan
att anledning till utlinnings utvisning ur riket foreligger om utlinningen
adomts visst stringare straff, torde icke behova upptagas i delta samman-
hang. Uppenbart ar, att skyldigheten avilar den polismyndighet, som haft
befattning med brottmalet.

Utvisningsbeslut skall enligt gillande lag innehalla forbud for utlinningen
att utan Konungens tillstand atervinda till riket. Deita stadgande, som frimst
avser att forhindra att ett meddelat utvisningsbeslut rent faktiskt upphéves
genom att utlinningen senare beviljas inrese- och uppehallstillstind, har till

foljd att Kungl. Maj:t nodgas taga stiallning till — i vissa fall synnerligen
starkt motiverade — ansokningar om tillstand for utvisad utlinning att for

en kortare tid besoka landet. Det ar emellertid onskvirt att enkelt och
snabbt kunna handligga dessa ofta mycket bradskande drenden, och jag vill
darfor tillstyrka utlinningskommissionens forslag, att i dylika fall tillstind
ma kunna meddelas dven av den centrala utlinningsmyndigheten. Detta inne-
béar ingen principiell forindring av stadgandets innebord. Av lagtekniska skl
synes det lampligast att i en ny paragraf, betecknad 38 a §, infora bestim-
melse om ritt for den centrala utlinningsmyndigheten att bevilja utvisad
utlanning tillstand att, savitt fraga dr om kort besok for angeligenhet av syn-
nerlig vikt, dtervianda till riket. I samband diarmed bora vissa redaktionella
dndringar vidtagas i 19, 34 och 42 §§.

Utover vad nu angivits bora i detta avsnitt i lagen genomfdéras vissa ind-
ringar i 33 och 35 §§. Andringarna ansluta sig dels till omorganisationen inom
fangvarden, dels till principerna i nya rittegangsbalken., Sialunda bor i 33 §
forsta stycket utga vad déir sigs om kronohikte under uppsikt av lagfaren
tillsyningsman. Bestimmelserna i andra stycket av samma paragraf om ut-
lannings ritt till bitrdde vid forhor bora ndrmare anpassas efter nya riitte-
gangsbalkens regler om forsvarare. Aven i 35 § dro vissa dndringar av ter-
minologisk art pakallade.

Av processlagberedningen har pa sin tid foreslagits att talan mot lins-
styrelses beslut angaende utvisning skuile fullféljas till hovritt i stillet for
till hogsta domstolen. Da emellertid fragan om férfarandet och instans-
ordningen i drenden angaende utvisning limpligen bor behandlas i samband
med en allmiin revision av utliinningslagen, har jag icke nu upptagit nimnda
forslag.

Ansvarsbestiammelser.

[ 42 § stadgas straff for utvisad utlinning som alervinder utan tillstand.
I andra stycket av denna paragraf foreskrives, att den som skiiligen miss-
tinkes for sadant brott skall, diir ej sirskilda omstindigheter till annat for-
anleda, tagas i hikte.
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44 § innehéller regler om atal och forum. Atal skall i vissa fall anhingig-
goras vid polisdomstol.

Sedan nya rittegangsbalken triitt i kraft synes den speciella hikiningsre-
geln i 42 § andra stycket kunna undvaras. Vad 44 § innehaller om polis-
domstol bor samtidigt utga, och vad direfter Aterstir av denna paragraf
blir da utan betydelse. I anledning hiirav vill jag foresla, att 42 § andra
stycket samt 44 § skola upphora att gilla den 1 januari 1948.

Siargkilda®bestimmelser.

Gdllande rctt. Innan den centrala utlinningsmyndigheten meddelar ut-
rese-, avvisnings- eller forpassningsbeslut eller beslut rorande verkstéllighet
av utvisning skall yttrande inhimtas frin en sirskild nidmnd, utlinnings-
nimnden. Ar direndet av synnerligen briadskande natur ma myndigheten dock
meddela beslut utan att yttrande inhimtats fran nimnden, men beslutet
skall snarast mojligt anmilas for nimnden. Betriffande utlinning, for vil-
ken utresebeslut giller, ma forpassningsbeslut meddelas av den centrala ut-
linningsmyndigheten utan nimndens horande. Utlinningsmyndigheten ager
jamvil i andra drenden #in forut sagts inhiamta utlinningsnimndens ytt-
rande (46 §).

I 47 § hava meddelats stadganden om besvérsritt 6ver utlinningsmyndig-
hetens beslut. Besvir ma foras endast dver myndighetens avvisnings- eller
forpassningsbeslut (utom betriffande utlinning, for vilken utresebeslut gil-
ler), beslut rorande verkstillighet av utvisning samt beslut i drende angaende
uppehélls- eller arbetstillstind, som tillika innehaller utrese- eller forpass-
ningsbeslut. Besvirsritt foreligger emellertid i dessa fall endast under forut-
sittning att antingen utlinningsnimnden eller nagon dess ledamot yppat
avvikande mening eller ock beslutet meddelats utan att yttrande inhidmtats
fran namnden.

Kapitlet om siirskilda bestimmelser innehaller dven foreskrifter om s. k.
Aterbrytning av beslut i vissa fall. Enligt 49 § andra stycket dger Konungen
forordna, att beslut om utlinnings avvisning, forpassning eller utvisning
icke skall linda till efterrittelse, om beslutet icke kan verkstillas eller nya
skiil yppas efter det Konungen meddelat eller faststillt avvisnings- eller for-
passningsbeslut eller meddelat utvisningsbeslut enligt 37 § eller efter det an-
nat utvisningsbeslut vunnit laga kraft. Enligt tredje stycket av samma pa-
ragraf Ager den centrala utlinningsmyndigheten, om nya skil yppas, efter
utlinningsnimndens horande férordna, att av myndigheten meddelat avvis-
nings- och férpassningsbeslut, éver vilket klagan ej forts, icke skall linda
till efterrattelse.

I 51 § givas foreskrifter om forhor vid underritt for det fall att i drende
enligt utlinningslagen utredning vid domstol finnes behovlig rérande viss
omstindighet av betydelse for avgorandet.
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Statens utldnningskommission har foreslagit en omarbetning av stadgan-
dena rorande skyldighet for den centrala utlinningsmyndigheten att inhimta
vttrande i vissa drenden av utlinningsnimnden samt hirom anfort foljande.

Vad angar frigan om utlinningsnimndens befattning med irenden anga-
ende verkstillichet av avvisnings-, forpassnings- eller utvisningsbeslut ar
kommissionen av den meningen, att den nuvarande ordningen icke &ar till-
fredsstillande. Det synes & ena sidan icke noédvindigt, att nimndens ytiran-
de inhimtas i varje irende angiende verkstillichet av utvisning, som Over-
Iimnats till kommissionen. I de fall, di exempelvis transportsvarigheter for-
anlett overlimnandet av iirendet, synes det icke finnas nagon som helst an-
ledning till att utlinningsnimnden inkopplas pd verkstillighetsfragan. En-
ligt kommissionens mening bor den lagstadgade skyldigheten for kommis-
sionen att inhimta nimndens yttrande i frigor angaende verkstillighet av
utvisningsbeslut vara begriinsad till de fall, d4 utlinningen efter utvisnings-
beslutets meddelande #&beropar politiskt flyktingskap siasom skil for ett
kvarstannande i Sverige eller siésom hinder mot hans sindande till visst an-
givet land. A andra sidan synes det vara en brist i lagen, att den icke fore-
skriver skyldighet for kommissionen att inhidmta yttrande av utlinnings-
nimnden i de fall, dd utlinning i drende angiende verkstillighet av avvis-
nings- eller forpassningsbeslut aberopat politiskt flyktingskap, som icke pro-
vats i samband med beslutet om avvisningen eller forpassningen.

Betriiffande den i 49 § stadgade riitten for Kungl. Maj:t att aterbryta be-
slut om avvisning, forpassning eller siddan utvisning, som avses i 37 §, har
i den inom justitiedepartementet utarbetade promemorian foreslagits, att sa-
dan ritt skulle foreligga dven om det icke kunde siigas, att »nya skil» yppats
efter beslutet. Det framhdlles i promemorian, att efter en lingre tids for-
lopp de skil, som foranlett beslutet, kunde tillmitas en annan betydelse in
tidigare och foranleda ett mildare bedomande.

De av utlinningskommissionen foreslagna #dndrade reglerna om skyldig-
het for den centrala utlinningsmyndigheten att inhidmta utlinningsnimn-
dens yttrande har limnats utan erinran av de myndigheter, som yttrat sig
over forslaget. Utldnningsnimnden har hiarom anfort foljande.

Nimnden vill till en borjan framhdlla, att foreskriften om nimndens ho-
rande i drenden angdende verkstillichet av utvisningsbeslut avser att till-
rarataga  utlinnings politiska asylritt, enir verkstillande av utvisning i
frimsta rummet innefattar den for utlinningen synnerligen ingripande fra-
gan, huruvida han hor befordras till sitt hemland eller om pa grund av hans
politiska asylriitt hinder hiirfor kan anses foreligga. Vil ir det ej av behovet
pakallat att i lagen stadga skyldighet for kommissionen att inhimta nimn-
dens yttrande, da exempelvis transportsvarigheter foranlett éverliimnande till
kommissionen av iirende rorande verkstillichet av utvisningsbeslut men i
likhet med kommissionen anser nimnden det vara onskvirt, att i lagen fore-
skrives skyldighel for kommissionen att inhimta yttrande av utlinnings-
niamnden i de fall, did utlinning 1 drende angdende verkstillighet av avvis-
nings- cller forpassningsbeslut aberopat politiskt flyktingskap, som icke pro-
vals i samband med beslutet om avvisningen eller forpassningen.

I de tva forsta paragraferna (46 och 47 §8) av dttonde kapitlet i gillande
ulliinningslag ha sammanforts vissa regler av betydelse siirskilt for riitten
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att klaga over den centrala utlinningsmyndighetens beslut. Bestimmelserna
innebira, att i drenden angaende utrese-, avvisnings- eller forpassningsbeslut
samt beslut rorande verkstillighet av utvisning den centrala utlinningsmyn-
digheten ir skyldig att, med vissa speciella undantag, fore beslutets medde-
lande inhimta yttrande fran utlinningsnimnden. Besvirsritten over myn-
dighetens beslut ar sa reglerad, att klagan ma foras allenast om utliinnings-
nimndens yttrande i drendet icke inhimtats eller nimnden eller nagon dess
ledamot yppat avvikande mening. Pa grund héirav ha bestimmelserna om i
vilka fall utlinningsnimnden skall horas framfor allt den betydelsen, att de
reglera besvirsritten.

Utlinningskommissionens nu foreliggande andringsforslag medfér a ena
sidan en utvidgning av besvirsritten i vissa fall dven till drenden om verk-
stillighet av avvisning eller forpassning. 1 dessa skulle den centrala myndig-
heten vara skyldig inhimta yttrande av utlinningsnimnden, om utlinningen
vid verkstilligheten aberopat politiskt flyktingskap, som icke tidigare pro-
vats av nimnden. Klagan over verkstillighetsbeslut i sidana drenden skulle
enligt de allminna grunderna fa foras om nadmndens yttrande ej inhimtats
eller nimnden eller ndgon dess ledamot yppat avvikande mening. A andra
sidan medfor kommissionens forslag den begrinsningen av besvirsritten en-
ligt giallande lag, att klagan Over beslut om verkstillighet av utvisning endast
skulle fa foras om politiskt flyktingskap aberopats och i sa fall under sam-
ma forutsittningar som i friga om beslut om verkstillighet av avvisning
eller forpassning.

De nu angivna idndringarna i forfarandet i drenden om verkstillighet av
beslut om utlinnings avligsnande ur riket synas mig vil motiverade. Den
viktigaste invindning som kan resas mot verkstillighet av ett beslut av sa-
dan art torde vara krav pa asylriatt. Erfarenheten har dven visat att utlin-
ningar ofta underlita att 4beropa sddana skil till dess verkstéllighetsfragan
blivit Overhingande. Visserligen kunna dven andra hinsyn ian asylrittssyn-
punkter tala mycket starkt mot en utliinnings avligsnande ur landet, men
dessa iro i regel av sddan art att de bora ha beaktats i sjidlva beslutet om
utlanningens avligsnande ur riket. Asylrittsfragan aktualiseras diremot som
namnts ofta forst vid verkstilligheten. Jag anser mig darfér bora tillstyrka
den foéreslagna utvidgningen av skyldigheten att héra utlinningsnimnden i
direnden om verkstillichet av avvisning och forpassning. Likaledes kan jag
tillstyrka begriinsningen av samma skyldighet i drenden rorande verkstillig-
het av utvisning i sddana fall dir politiskt flyktingskap icke aberopas. Verk-
stillighetsiirenden av sistniimnda slag rora i allminhet fragor av teknisk art
sasom anskaffande av limplig transportligenhet till avligset land, visum-
fragor m. m. och iro dirfoér icke av samma natur som asylriattsprovningen.

De berorda bada paragraferna i utlinningslagen dro redan i gillande lag
timligen svAroverskddliga, och de foreslagna dndringarna fordra omfattan-
de tilligg till lagtexten. Jag vill diarfor fororda, att i samband med dndringar-
na en redaktionell omarbetning av lagtexten vidtages sa, att 46 § uppdelas
pa tva paragrafer, 46 § och 46 a §. Samtidigt bora i 47 § goras vissa dindringar
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av redaktionell art i anslutning till senare tillkommen lagstiftning. Det nu-
varande sista stycket av vardera av 46 och 47 §§ torde limpligen kunna
overforas till tillimpningskungorelsen.

Forslaget medfor redaktionella dndringar iven i 49 §, som jamval synes
bora dndras i det hiinseende som foreslagits i departementspromemorian.

I anslutning till principerna i nya riittegingsbalken bora vidare genomfo-
ras vissa dndringar i bestimmelserna i 51 § om forhor infoér domstol i dren-
de som handligges enligt utliinningslagen. Sadant forhér bor anses som be-
visupptagning utom huvudférhandling. Vad som foreskrives om bitride vid
forhor bor jimkas pa samma siitt som i 33 §. Sista stycket av 51 § synes
kunna oOverflyttas till kungorelsen.

Overgdngsbestdmmelserna.

Enligt dvergiangsbestimmelserna till géllande utlinningslag utgar dennas
giltighet den 30 juni 1947. I 6vergangsbestimmelserna stadgas emellertid, att
uppehdlls- eller arbetstillstind ma meddelas dven for tid efter den 30 juni
1947, dock ej lingre fin for hogst tva ar efter sistnimnda dag.

Statens utldnningskommission har framhallit, att kommissionen pa grund
av overgingsbestimmelsernas formulering saknade mojlighet att exempelvis
den 1 maj 1947 bevilja en utlinning uppehallstillstind for tre ar. Da det
syntes onskvirt, att utlinningslagen icke lade hinder i vigen for att meddela
lingre uppehallstillstind for siadana utlinningar, som en lingre tid varit bo-
satta i Sverige, ville kommissionen foresla, att uppehalls- eller arbetstillstand
finge meddelas for en tid av forslagsvis fem ar efter utgingen av lagens for-
lingda giltighetstid.

Sasom jag forut angivit, anser jag att utlinningslagen i avvaktan pA en Departements-
mera genomgripande revidering bor provisoriskt forlingas pd tre ér, riknat oligfz8.
fran den 1 juli 1947.

Den av utlinningskommissionen gjorda hemstiillan, att uppehills. och
arbetstillstind skola fa meddelas med giitighetstid upp till fem ar efter ut-
gingen av lagens giltighetstid, sammanhénger med att kommissionen onskar
infora en ny praxis i fraga om den tid, for vilken uppehdlls- och arbetstill-
stand i allmiinhet beviljas. Avsikten ir att i friga om sadana utlinningar,
som bott i Sverige ling tid och mot vilka ingen anmiirkning finnes, tillstands-
perioderna skulle kunna successivt utstriickas, i vissa fall s langt som till
fem ar. For att detta skall kunna ske under den nu foreslagna, provisoriska
lagens giltighetstid krives en overgangsbestimmelse av det innehall kom-
missionen foreslagit. Enligt min mening bor mojlighet 6ppnas for en dylik
tillstandsgivning i de fall dir kommissionen anser sig kunna tillimpa en
sidan, och jag vill dirfor tillstyrka forslaget.

De iindringar, som motiveras av nya riittegingsbalkens ikrafttridande,
bora tritda i kraft forst den 1 januari 1948. Detta giller dindringarna i 33 §

andra stycket, 42 § andra stycket, 44 § och 51 §. Sésom forut nimnts skall

fiven dindringen i 31 § sista stycket triida i kraft sistniimnda dag.
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I enlighet med vad i det foregaende angivits har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till lag angdende dndring i utlinningslagen den 15 juni
1945 (nr 315) samt om fortsatt giltighet av samma lag, av den lydelse bilaga®
till detta protokoll utvisar.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlitande oOver lagforslaget matte
for det i § 87 regeringsformen omformilda #indamalet inhimtas genom ut-
drag av protokollet.

Denna av statsradets oOvriga ledamoter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:

Bertil Crona.

! Bilagan, som frinsett vissa mindre #ndringar av redaktionell art ér lika lydande med det
vid propositionen fogade lagforslaget, har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 22 maj
1947.

Narvarande:
justitieraden = LAWSKI,
GYLLENSWARD,
NISSEN,
regeringsradet KUYLENSTIERNA.

Enligt lagradet den 22 maj 1947 tillhandakommet utdrag av protokoll éver
justitiedepartementsiirenden, héllet infor Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten i statsradet den 9 maj 1947, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lag-
radets utlaitande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndama-
let inhdmtas 6ver upprittat forslag till lag angdende dndring i utldnnings-
lagen den 15 juni 1945 (nr 315) samt om fortsatt giltighet av samma lag.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredragits

av t. f. byrichefen for lagirenden i justitiedepartementet hovrittsassessorn
N. E. Hedfeldt.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ake Mossler.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rdadet a Stockholms slott den 23 maj 1947.

Niarvarande:
Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden

Wicrorss, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG,
NILSsON, STRANG, EricssoN, MoSSBERG, WEILINE, KOCK.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena och stats-
radet Mossberg anmiler chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetter-
berg, lagradets den 22 maj 1947 avgivna utlatande over det till lagradet den
9 maj 1947 remitterade forslaget till lag angdende dndring i utldnningslagen
den 15 juni 1945 (nr 315) samt om fortsatt giltighet av samma lag.

Med formaélan, att forslaget av lagradet lAmnats utan erinran, hemstaller
foredraganden, att forslaget, sedan dari foretagits vissa redaktionella jamk-
ningar, matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
triadda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detla protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Nordvall.
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