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Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende reglering av
vissa frdn statens pensionsanstalt och lIdrarinnornas
pensionsanstalt utgdende pensioner m. m.; given
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Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.
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GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet 6ver finansdirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hdghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 9 maj 1947.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UnpEN, statsraden
Wicrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORrES, DANIELSON, Vouar, ZETTERBERG,
NILSSON, STRANG, ERricsson, MossBERG, WEILINE.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anmiiler efter ge-
mensam beredning med statsradets ovriga ledamoter friaga om reglering av
vissa frin statens pensionsanstalt och lirarinnornas pensionsanstalt utgaen-
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1. Inledning.

Vid 1943, 1944 och 1946 ars riksdagar ha efter forslag av Kungl. Maj:t
beslutits vissa forbittringar av enligt dldre bestimmelser utgaende tjidnste-
och familjepensioner. Grundliggande for dessa forbittringar har varit pen-
sionernas indelning i dldre, nyare och nyaste pensioner. Med nyaste tjinste-
och familjepensioner forstis pensioner, som faststillts med tillimpning av
de vid 1941—1943 ars riksdagar beslutade pensionsregleringarna for befatt-
ningshavare och arbetare i statens tjanst dvensom for larare vid folk- och
smaskolor m. m. samt hogre kommunala skolor. Sdsom nyare tjinste- och
familjepensioner betecknas pensioner, som bestimts & s. k. nyreglerad 16n.
Dessa pensioner utga i regel enligt pensionsbestimmelser, tillkomna under
aren 1920—1939. Slutligen forstas med dldre tjanste- och familjepensioner
sadana pensioner, som bestimts med tillimpning av andra — i regel dldre
— pensionsbestimmelser dn de 1 det foregaende angivna.

Genom de omformilda pensionsregleringarna dren 1943, 1944 och 1946
ha tidigare forefintliga skillnader i pensionsnivderna for dldre, nyare och
nyaste pensioner helt eller till viss del utjimnats; betriffande familjepensio-
ner dr hirvid att mérka, att nivan for nyare och nyaste familjepensioner i
princip var enhetlig redan fore 1946 ars pensionsreglering av familjepensio-
nerna. I samband med pensionsregleringarna har en sadan teknisk upprak-
ning foretagits av samtliga berérda pensioner, att & dessa — i likhet med
nyaste pensioner — beriknas rorligt tilligg och kristillagg i stillet for oregle-
rat eller reglerat dyrtidstilligg och kristilligg eller procentuellt tilligg (rorlig
del) och kristilligg.

Pensionsregleringarna ha i huvudsak omfattat tjinste- och familjepensio-
ner, som grundats i statlig befattning, statlig arbetaranstillning eller i lirar-
befattning vid folk- eller smaskola eller vid hogre kommunal skola. I den
man regleringarna berort fran statens pensionsanstalt utgdende pensioner ha
de saledes huvudsakligen omfattat sidana pensioner — i fortsiittningen be-
nimnda statspensioner — vilka grundats i anstillning som efter pensions-
tagarens avgang blivit forenad med pensionsritt enligt allminna pensions-
reglementena, 1942 ars arbetarpensionsreglementen, folkskolans tjinste- och
familjepensionsreglementen eller tjdnste- och familjepensionsreglementena
for de hogre kommunala skolorna. Regleringarna ha dock icke omfattat sa-
dana f. d. befattningshavare vid statsunderstdodd sinnessléskola eller skogs-
vardsstyrelse, vilkas befattningar frdn och med den 1 juli 1945 respektive
den 1 juli 1946 blivit underkastade folkskolans pensionsreglementen, och ej
heller uppskjuten pension till den som avgdtt av annan anledning én befatt-
nings indragning eller uppskjuten livrinta.

Fraga har nu uppkommit om férbittring av de pensioner fran statens pen-
sionsanstalt och lirarinnornas pensionsanstalt, som icke berorts av 1943—
1946 ars regleringar. I anledning hiirav har inom finansdepartementet upp-
rittats en promemoria angdende reglering av vissa frin statens pensionsan-



Kungl. Maj:ts proposition nr 284. 3

stalt utgaende tjinste- och familjepensioner samt av vissa fran ldrarinnornas
pensionsanstalt utgidende pensioner. Over promemorian ha efter remiss yitt-
randen avgivits av statskontoret och statens pensionsanstalt.

D4a de i promemorian framlagda forslagen i huvudsak synas mig limpliga
och vil avvigda, forordar jag att dessa forslag liggas till grund for en for-
bittring av de fran forenimnda pensionsanstalter utgdende pensioner, vilka
ej omfattats av de aren 1943—1946 beslutade pensionsregleringarna.

Med hinsyn till den angivna omfattningen av forslagen avses i det fol-
Jande, dir annat ej sirskilt meddelas, endast sidana fran de nimnda pen-
sionsanstalterna utgdende pensioner, som énnu ej omreglerats, dock ej pensio-
ner till sidana befattningshavare hos skogsvérdsstyrelser och hushéllnings-
sillskap m. fl., som omfattas av den reglering, som foreslas i proposition
denna dag angaende reglering av vissa tjinste- och familjepensioner m. m.

2. Fran statens pensionsanstalt utgdende tjinstepensioner.

Fran statens pensionsanstalt utgdende dldre statspensioner utgéras — om
héir bortses frin pensioner till arbetare i statens tjiinst — av vissa pensioner
eller understod, som utga enligt reglementet for anstalten den 31 december
1919 (nr 878), reglementet for folkskolldrarnas pensionsinrittning den 30
november 1866 (nr 75) eller reglementet for smaskollirares m. fl. alder-
domsunderstodsanstalt den 22 juni 1892 (nr 54). De ngare statspensioner,
som utga fran statens pensionsanstalt, firo i huvudsak pensioner utgiende
enligt tjéinstepensionsreglementet for folkskollirare m. fl. den 17 juni 1938
(nr 423) eller tjinstepensionsreglementet for lirare vid hogre kommunala
skolor den 22 juni 1939 (nr 376).

De aldre och nyare pensioner, som icke omfattats av 1943—1946 &rs regle-
ringar — i fortsiittningen kallas dessa pensioner anstaltspensioner — ut-
goras enligt promemorian

dels av vissa hittills icke omreglerade pensioner, som beviljats enligt

reglementet for statens pensionsanstalt den 31 december 1919 (nr 878),

reglementet for folkskollirarnas pensionsinriittning den 30 november 1866
(nr 75),

reglementet for smaskollirares m. fl. dlderdomsunderstodsanstalt den 22
juni 1892 (nr 54),

dels ock av pensioner, som beviljats enligt

reglementet for barnmorskornas pensionsanstalt den 31 december 1904 (nr
67, s. 4) och fornyade reglementet fér samma pensionsanstalt den 30 decem-
ber 1910 (nr 156),

reglementet for lasarettslikarnas pensionskassa den 13 november 1903 (nr
117),

reglementet for dovstumlirarnas pensionsanstalt den 30 augusti 1905 (nr
55) och den 8 oktober 1915 (nr 466),

reglementet for extra provinsiallikarnas pensionskassa den 30 november
1911 (nr 164),
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stadgarna for kungl. hovkapellets pensionsinrittning (understodsforening),

stadgarna for de kungl. teatrarnas pensionsinritining (understodsforening),

stadgarna for kungl. teaterns (operans) arbetares pensionskassa (under-
stodsforening), samt

stadgarna for kungl. dramatiska teaterns arbetares pensionskassa (under-
stodsforening) .

Betriffande anstaltspensionerna géller i stort sett, att de iro avpassade
efter tjinstepensionsunderlag, som anlingen varit till beloppet fixerat i regle-
mentet eller varit avviigt i forhallande till av statsmakterna faststilld avlo-
ning eller varit av pensionsanstalten bestimt i forhallande till av vederbo-
rande huvudman faststilld avioning och med visst beaktande av pensions-
underlaget for jamforlig befattning i statens tjinst. Oberoende av sittet for
pensionsunderlagets bestimmande torde emellertid i stort sett gilla, att for
detsammas storlek den vid tidpunkten for bestimmandet radande statliga
lone- och pensionsnivan varit avgorande. I promemorian har uttalats, att med
hiinsyn till denna anpassning i fraga om pensionsunderlagens storlek en for-
bittring dven av anstaltspensionerna borde f6lja sasom en konsekvens av de
dldre statspensionernas forbittring.

En forbétiring i overensstimmelse med vad som skett i fraga om stats-
pensionerna forutsiitter emellertid en klassificering av anstaltspensionerna,
motsvarande den forenimnda indelningen av statspensionerna. En naturlig
indelning av anstaltspensionerna i klart avgrinsade grupper ar dock enligt
promemorian ej mojlig. Fordenskull foreslas uppstéllandet av vissa allménna
kriterier for anstaltspensionernas gruppindelning. Med hinsyn till vad i pro-
memorian hirom anforts, har foreslagits foljande indelning. Savitt avser
pensioner enligt andra pensionsbestimmelser én pensionsanstaltens regle-
mente bora till nyaste pensioner riknas pensioner beviljade enligt folkskolans
tjanstepensionsreglemente. Till nyare pensioner bora hianforas pensioner, som
beviljats enligt de forut angivna stadgarna for vissa grupper av teaterperso-
nal, och till dldre pensioner bora hinforas sadana, som aro beviljade enligt
de forut angivna dldre reglementena. Vad hirefter angar tjanstepensioner
beviljade enligt reglementet for statens pensionsanstalt ha i fraga om fler-
talet befattningshavargrupper pensionerna anpassats efter tjinstepensions-
underlag, som forst efter reglementets ikrafttridande den 1 januari 1920
fixerats eller bestimts pa grundval av loneformaner faststillda genom beslut
av Kungl. Maj:t och riksdagen eller vederborande huvudman. Med hinsyn
hirtill torde de enligt reglementet beviljade tjinstepensionerna i allménhet
béra betraktas siasom jamforliga med nyare eller, dir tjinstepensionsunder-
laget fixerats eller bestdmts efter ikrafttridandet den 1 juli 1942 av allminna
tjanstepensionsreglementet, med nyaste statspensioner. Avvikelse hirifran tor-
de bora goras endast, dir sirskilda skil dirtill féranleda. For vissa sadana
fall, da pension beviljad enligt pensionsanstaltens reglemente bor anses mot-
svara ildre statspension, redogores i promemorian.

Vid regleringen av statspensionerna ha fran forbittring undantagits pen-
sioner till vissa f. d. vikarier och sidana uppskjutna tjinstepensioner, som
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enligt reglementet for statens pensionsanstalt beviljats f. d. befattningsha-
vare, vilka avgatt av annan anledning in befatinings indragning. I fraga om
omfattningen av nu ifragasatt pensionsreglering foreslas i promemorian, att
forbattringen skall med ett enda undantag omfatta samtliga fran statens pen-
sionsanstalt utgaende, hittills icke omreglerade ildre och nyare pensioner.
Forbéttring av pensioner till f. d. vikarier motiveras med att sadan forbatt-
ring ansetts skilig i fraga om motsvarande pensioner fran lirarinnornas pen-
sionsanstalt, varom redogorelse kommer att limnas senare i denna proposi-
tion. I fraga om de fran statens pensionsanstalt utgaende uppskjutna tjianste-
pensionerna framhalles, att dessa i regel dro av ringa storlek och avsevirt
Iigre dn de livranteforméaner som for motsvarande fall utga enligt allmédnna
tjanstepensionsreglementet. Det angivna undantaget avser sadan pension,
som grundats i befattning med av statens pensionsanstalt bestamt tjinste-
pensionsunderlag, vilket avpassats efter det for befattningen senast gillande
underlaget. Under vissa i promemorian angivna forutsittningar bor dock
iven sadan pension bliva delaktig av forbéittringen.

I samband med den foreslagna generella forbéittringen av dldre och nyare
anstaltspensioner bor enligt promemorian, i likhet med vad som gjordes vid
1946 ars pensionsreglering, ocksa ske en teknisk omrdkning av nu foreva-
rande pensioner till sddan nivi, att 4 pensionerna i fortsittningen kunna utga
rorligt tilligg och kristilligg. For vinnande av full enhetlighet i fraga om
dyrtidskompensationen foreslis dessutom, att dven de nyaste anstaltspensio-
ner, & vilka dyrtids- och kristilligg for niarvarande utga, skola tekniskt om-
riknas.

Sasom forut angivits ha regleringarna av statspensionerna forbundits med
vissa allminna begrdinsningsregler, enligt vilka forbéittrad pension icke ma
beriiknas till hogre belopp dn motsvarande nyare eller nyaste pension. 1 pro-
memorian framhéalles, att vid den nu ifragasatta regleringen av anstaltspen-
sionerna det givetvis likaledes bor tillses, att forbédtiringen stannar inom
grinsen for nyaste pension. Till ledning vid bestimmandet i varje sirskilt
fall av det belopp, som dirvid skall anses motsvara nyaste pension, indelas
anstaltspensionerna i promemorian i fyra grupper. For inneborden av denna
gruppindelning och siittet att inom varje grupp bestimma den angivna be-
grinsningen limnas en niarmare redogorelse i promemorian.

I promemorian har sirskilt behandlats fragan om bestridandet av de med
den forordade regleringen [orenade kostnaderna. Hirvid har erinrats om fol-
jande av statens pensionsanstalt gjorda uttalande i yttrande Over den till
grund for 1946 ars pensionsreglering liggande departementspromemorian.

En eventuell forbiittring av de undantagna anstaltspensionerna bor fore-
gis av en nirmare utredning ej blott rorande forbittringens limpliga belopp
utan iven rorande den del diarav som skiligen bor bestridas av statsmedel.
Statens bidrag till forbittringen kan liksom det av staten limnade bidraget
till de redan utgiende pensionsforménerna tinkas hora vara olika stort for
olika kategorier av pensionstagare. Vid denna utredning torde édven bora
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undersokas, 1 vad man pensionsiagarnas forutvarande huvudméin redan be-
viljat tilligg till de fran statens pensionsanstalt utgaende pensionerna.

I promemorian féreslis, att av pensionstagarnas forutvarande huvudmin
redan beviljade tilligg till de fran statens pensionsanstalt utgaende pensio-
nerna icke skola inverka pa den nu ifragasatta forbiattringen. Hiarom anfores
nirmare i promemorian:

Vad forst angar den av pensionsanstalien berorda fragan i vad man pen-
sionstagarna av vederbdérande huvudmiin erhalla tilligg till anstaltspensio-
nerna ma erinras, att liknande tilligg, som tidigare beviljats pensionerade
folk- och smaskollidrare, icke inverkat vare sig 4 den vid 1938 ars riksdag
beslutade forbittringen av tjinstepensionerna for forutvarande sadana li-
rare eller vid senare regleringar. Departementschefen anférde i den till
nimnda riksdag avlimnade propositionen i fraga om eventuell reducering
av pensionsforbittringen med hiinsyn till forekommande kommunala tilligg,
att dessa tilligg, som ofta voro rorliga, utgingo efter sa skiftande regler och
hade rittsligt sett s olika karaktir, att reduktionsbestimmelserna maste bli-
va i hog grad komplicerade, om betydande ojamnheter vid tillimpningen
skulle undvikas. De salunda anforda skilen torde med minst samma styrka
gora sig gillande i fraga om eventuella icke statliga pensionstilligg, som be-
viljats nu forevarande pensionstagare. Betriffande dessa pensionstagare kan
for ovrigt framhéallas att av huvudmiinnen beviljade tilligg i stor utstrick-
ning utgora utfyllnad av sadana anstaltspensioner, som utga med avkortat
belopp till foljd av att avgifter till statens pensionsanstalt erlagts allenast for
en del av tjinstetiden, eller som blivit for 1dga pa grund av att pensionsriit-
ten i anstalten baserats pa ligre avloning in den faktiskt utgdende. Hirtill
kommer, att avkortad pension for det stora flertalet hiir avsedda pensions-
tagare beriknats forsikringstekniskt, vilket i regel inneburit en avsevirt
starkare avkortning in avkortning i proportion till antalet felande tjanstar.

Ej heller storleken av huvudmannens bidrag till pensioneringen bor enligt
promemorian beaktas vid forbittringen. Till stod harfor anfores foljande.

Betriaffande det av pensionsanstalten vickta sporsmalet angaende diffe-
rentiering av statens bidrag till pensionsforbitiringen med hinsyn till den
utstriackning, i vilken staten bidragit till kostnaden for nu utgaende pensions-
formaner, skulle siadan differentiering kunna astadkommas genom faststil-
lande av olika stora statliga forbéittringsbelopp for olika kategorier pen-
sionstagare. Vid en siddan differentiering kunde det ligga nira till hands att
lata beloppen bliva beroende av forhillandet mellan 4 ena sidan summan
av befattningshavarens tjinstepensionsavgift och statens beriknade motsva-
rande bidrag samt 4 andra sidan sagda summa okad med huvudmannens
avgift. En 10sning enligt sddana schematiska grunder torde emellertid i
manga fall leda till mindre tillfredsstillande resultat. Om man utgar fran
att befattningshavareavgiften ticker 33!/s procent av pensionskostnaden,
skulle forbéttringen exempelvis motsvara for f. d. lirare vid folkhogskola
eller sinnessloskola 33 '/s procent och for f. d. befattningshavare vid skogs-
vardsstyrelse eller lantbruksundervisningsanstalt 66°/s procent av forbitiring-
en for sadan befattningshavare, till vilkens pensionering huvudmannen icke
bidragit. Med beaktande av utgaende tilliiggsforméner skulle tickningspro-
centen bliva 20 och motsvarande procenttal tor forbatiringen 60 respek-
tive 80.

Pa grund av vad ovan anforts och da det kan antagas att vederborande hu-
vudmin icke alltid hava mdjlighet att fylla ut en reducerad forbittring till
fulla beloppet torde det — for ernfendet av en tillfredsstillande pensions-
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nivd — vara erforderligt att icke beakta eventuella av huvudmannen beslu-
tade pensionstilligg eller storleken av huvudmannens bidrag till pensione-
ringen. Att mirka ar att en differentiering i friga om pensionsforbiittringens
storlek skulle kunna anses innebiira ett avsteg fran géllande grunder for ut-
mitande av tilliggsférmaner, vilka utgd utan sidan differentiering. Forbitt-
ringen torde silunda bora ske med i princip enhetliga belopp for varje pen-
sionskategori. Endast betriffande vissa pensionstagaregrupper, diar forbitt-
ring efter enhetliga grunder skulle medféra skirpning av vissa sdsom uppen-
bart obilliga befunna ojimnheter, som #ro féranledda av Overgangsstadgan-
den i reglementet for statens pensionsanstalt, ha avvikelser hirifran ansetts
bora ifragakomma.

Betriffande pensionsférbdttringens storlek foresls i promemorian, att den
faststilles till belopp, motsvarande den sammanlagda foérbéttringen vid 1943,
1944 och 1946 ars pensionsregleringar. Om resultatet av en sadan forbatt-
ring anfores bland annat foljande.

En forbéttring inom grinsen fér nyaste pension och med tillimpning av
forberorda princip skulle innebira:

betriffande dldre anstaltspension en maximal férbittring med 750 kronor,
dir de nuvarande pensionsforménerna med inberiknande av dyrtids- och
kristillige uppga till hogst 3 285 kronor samt eljest med 450 kronor jamte i
férekommande fall dirutéver */s av det belopp, varmed pensionsférmanerna
understiga 3 735 kronor, samt .

betriffande nyare pensioner en maximal forbittring av 500 kronor, dir de
nuvarande pensionsférmanerna uppga till hogst 3 535 kronor, och eljest med
300 kronor jimte i férekommande fall det belopp dirutéver, varmed pen-
sionsformanerna understiga 3 735 kronor.

Hirefter framliggas i promemorian vissa ytterligare synpunkter pa for-
béttringens avvigning. Av vad darvid anfores torde foéljande hir fa Ater-
givas.

I likhet med vad som gillt vid regleringarna av statspensionerna bor tillses
att forbéttrad dldre pension icke kommer att éverstiga motsvarande nyare
pension. Aven i 6vrigt bor forbittringen av anstaltspensionerna verkstillas i
dverensstimmelse med sagda pensionsregleringar. Forbiéttringen bor sdlun-
da genomfdéras pa sa siitt, att nu utgdende pension, dyrtidstilliigg (utan barn-
tilliigg) och kristilliige déri inberiknade, okas med beloppet av ifrigakom-
mande forbittringsbelopp, varefter den nya pensionen bestiimmes till belopp,
som jamte rorligt tilligg och kristillige nirmast svarar mot summan av
forut nimnda forméaner. Direst det nya pensionsbeloppet icke utgéres av
helt med 12 eller, i fraga om avkortad pension understigande 1680 kronor,
med 6 jimnt delbart krontal, bor beloppet jimkas till nirmast hégre hela si-
lunda delbara tal.

Uppkommer for visst fall tvekan angdende det pensionshelopp som skall
anses motsvara nyaste pension, bor fragan hirom understiillas Kungl. Maj:ts
provning.

Betriiffande avkortad pension bor forbittringen i allminhet beriiknas pa
sddant siitt, att det vid nuvarande indexlige utgiende beloppet hijes propor-
tionellt mot den forbittring, som ifragakommer fér motsvarande hel pension.

Kostnaderna for genomforande av den foreslagna pensionsforbitiringen,
vilken oavsett uppskjutna pensioner skulle avse sammanlagt omkring 4 200
nu utgdende pensioner, ha enligt promemorian beriiknats till omkring
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2 700 000 kronor for ar. Da vid kostnadsberikningen hinsyn icke kunnat
tagas till att atskilliga pensioner dro avkortade utan samtliga pensioner be-
handlats sasom hela pensioner, kunna, framhalles i promemorian, de verkliga
kostnaderna véintas bliva icke ovéasentligt ligre 4n nimnda belopp.

I promemorian redogores hirefter for vissa siarskilda fragor, avseende for-
battringen i vissa fall av pensioner till f. d. évningslirare vid hogre kommu-
nala skolor, till f. d. befattningshavare med enligt vissa sarskilda grunder
reducerad pension, till vissa f. d. barnmorskor och sjukskoterskor, till vissa
f. d. befattningshavare vid hovkapellet, till vissa f. d. lasarettslikare och
extra provinsiallikare samt till f. d. befattningshavare vid polisvisendet
m. fl. De dirvid foreslagna forbéittringarna ansluta sig till de i 6vrigt i pro-
memorian framlagda grunderna for pensionsregleringen.

3. Fran statens pensionsanstalt utgaende familjepensioner.

Den familjepensionsreglering, som genomforts enligt beslut av 1946 ars
riksdag och varom bestimmelser meddelats i kungorelse den 21 juni 1946
(nr 575) angaende omreglerad familjepension, svarade till omfattningen helt
mot den vid samma riksdag beslutade tjinstepensionsregleringen. Da pen-
sionsnivan var enhetlig for familjepensioner uigaende enligt 1936 ars all-
mianna familjepensionsreglemente eller andra diarmed i visentliga delar lika-
lydande familjepensionsreglementen (nyare familjepensioner) och familje-
pensioner utgiende enligt 1941 ars allminna familjepensionsreglemente eller
andra liknande familjepensionsreglementen (nyaste familjepensioner), kun-
de emellertid till skillnad mot vad fallet var betriffande tjinstepensionerna
forbittring av nyare familjepensioner icke ifrigakomma. Endast familjepen-
sioner, utgaende enligt dldre bestimmelser in nu nimnda, ha silunda gjorts
till foremal for forbatiring. I samband hirmed ha pensionerna, & vilka dyr-
tidskompensation tidigare i regel utgick i form av procentuellt tilligg (26 °/o)
och kristilligg, pa motsvarande siatt som i friga om tjinstepensionerna upp-
riknats till sadan niva att 4 desamma efter omregleringen beriiknas rorligt
tilligg och kristilligg. Sadan upprikning har foretagits dven betriffande de
nyare familjepensionerna, betriffande vilka dyrtidskompensation tidigare
utgick i form av rorlig del (likaledes 26 %) och kristilligg. Aldre med riitt
till dyrtidstilligg icke forenad familjepension och understod, utgdende till
barn, vilket uppnatt 21 Ars alder, ha undantagits fran omreglering.

I sddana fall, diar de efterlevande enligt 1941 ars allmiinna familjepen-
sionsreglemente atnjuta familjelivrinta, utgar enligt reglementet for statens
pensionsanstalt familjepension. Dessa i regel starkt avkortade pensioner ha
icke undantagits vid regleringen.

For de till forbittring ifrigakommande iildre familjepensionerna hade ge-
nom kungérelsen den 22 juni 1939 (nr 508) angdende ny familjepension
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astadkommits en i stort sett enhetlig pensionsniva. 1946 ars familjepensions-
reglering innebar i huvudsak, att de ligre pensionerna hdojdes till nivan for
nyaste pensioner, dock med hogst 525 kronor, samt att de hogre pensioner-
na hojdes till en niva, som svarade mot 90 procent av nivan fér nyaste pen-
sioner. Nivan for nyaste pensioner uppnaddes for samtliga pensioner till
och med l6negrad A 12.

De fran statens pensionsanstalt utgaende familjepensioner, som icke om-
fattades av 1946 ars familjepensionsreglering och ej heller tillhora kategorien
nyaste pensioner, ha beviljats eller kunna komma att beviljas enligt regle-
mentet for folkskollirarnas i#nke- och pupillkassa den 15 oktober 1875 (nr
81), reglementet for statens pensionsanstalt den 31 december 1919 (nr 878)
eller stadgarna for kungl. hovkapellets pensionsinriittning (understéodsfor-
ening).

Enligt reglementet for statens pensionsanstalt idr familjepensionsunderla-
get 300 kronor storre dn det belopp, som motsvarar 20 procent av tjiinste-
pensionsunderlaget. Detta berikningssiitt leder till att relationen mellan fa-
miljepensionsunderlag och tjinstepensionsunderlag blir avsevirt ogynnsam-
mare dn vad i sadant hinseende giller enligt allminna familje- och tjinste-
pensionsreglementena. Da sasom forut angivits de ildre statsfamiljepensio-
nerna genom 1946 ars reglering hojts till minst 90 procent av nyaste familje-
pension, dro anstaltspensionerna silunda numera avseviirt ligre in de med
hinsyn till tjinstepensionsliget jamforliga dldre statsfamiljepensionerna.

Med hénsyn till denna skillnad i pensionsnivder anféres i promemorian
betriffande omfattningen av en ifragasatt reglering av pensionsanstaltens
familjepensioner i huvudsak féljande.

Behov av forbittring synes foreligga i fraga om samtliga enligt reglemen-
tet for statens pensionsanstalt beviljade dnnu icke omreglerade familjepen-
sioner. Forbitiringen skulle i enlighet hirmed salunda i allmfinhet komma
att omfatta dven sadana familjepensioner, som i tjinstepensionshiinseende
motsvaras av nyaste anslaltspensi()ner Pensionsforbitiringen skulle foljakt-
ligen komma att fa en nagot vidare omfattning é#n forbittringen av tjinste-
pensionerna. I detta sammanhang torde bemirkas att penSl(mslorhattrm“en
bor avse aven sadan Lumljepen%lon som eventuellt grundats i foljande med
enbart familjepensionsriitt i anstalten forenade befattningar, niamligen sa-
som forestandare vid August Abrahamsons stiftelse & Nids samt vissa be-
fattningar hos svenska kyrkans diakonistyrelse m. fl.

Vad angar familjepensioner beviljade enligt reglementet for folkskollirar-
nas inke- och 1)11])illl\‘1ssa eller stadgarna for hovkapellets I)Ollsl(nlslxlmtt-
ning har pensionsnivan for dessa genom évergingsstadganden i reglementet
for statens pcnsmns(msl‘llt reglerats pa sadant sitt att densamma kan anses
i storl sett motsvara nivan for uvrlgl enligt sistniimnda reglemente beviljade

familjepensioner. Aven nu ifragavarande familjepensioner torde silunda
bora omfattas av forbiittringen.

Frian forbitiringen synes salunda bira undantagas allenast familjepen-
ston eiler understod, som utgar till harn, vilket uppnatt 21 ars alder.

[ promemorian framhalles sisom allmiin regel, att vid en reglering av de
frin statens pensionsanstalt ulgiende familjepensionerna bor iakttagas, att
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forbittrad pension icke kommer att éverstiga nivan fér motsvarande nyaste
familjepension.

Betriffande forbdttringens storlek foreslas i promemorian, att de nu fore-
varande anstaltspensionerna hdojas till nivan for nyaste pensioner med iakt-
tagande dock, att forbéttringen far overstiga 525 kronor endast om si er-
fordras for uppnaende av 90 procent av sagda niva. Till stod for forslaget
anfores foljande.

Den ovan forordade forbittringen av tjinstepensionerna ansluter sig i
fraga om forbittringens storlek nira till vad 1943, 1944 och 1946 ars tjinste-
pensionsregleringar déirutinnan inneburit. I betraktande hérav synes stor-
leken av forbittringen av familjepensionerna limpligen kunna anpassas ef-
ter den genom 1946 ars familjepensionsreglering astadkomna forbéttringen
av ovriga familjepensioner. Sistndmnda forbittring innebar, sdsom av det
foregaende framgar, bland annat, att de ligre pensionerna hojdes till nivan
for nyaste pensioner dock hogst med 525 kronor samt att de hogre pensioner-
na hojdes sa att de kommo att motsvara ligst 90 procent av nyaste pensioner
aven om hirfor erfordrades en hojning av mer dn 525 kronor. Héirigenom
vanns full utjaimning av den tidigare oenhetliga nivan for de #aldre pensio-
nerna, vilken varit betingad av bland annat olikheter i friga om den stat-
liga bidragsverksamheten pa hithérande omrade. Betriffande anstaltsfamil-
jepensionerna forefinnes icke niagon pa dylikt sitt uppkommen oenhetlighet.
Skilet for medgivande av hojning i vissa pensionsligen med hogre belopp in
525 kronor kan salunda icke anses tillimpligt betriffande anstaltspensio-
nerna.

Genom en avvikande reglering hiarutinnan skulle emellertid astadkommas
olikhet mellan pensionsgrupperna, nigot som savitt mojligt synes bora und-
vikas.

I frdga om avkortade pensioner bor forbéttringen for hel pension ned-
siittas i forhallande till avkortningen.,

Kostnaderna for en omreglering av anstaltspensionerna i enlighet med vad
salunda foreslagits ha enligt promemorian beriknats till omkring 390 000
kronor for ar for utgidende familjepensioner.

4. Fran ldrarinnornas pensionsanstalt utgiende pensioner.

De fran ldrarinnornas pensionsanstalt utgdende pensionerna ha beviljats
enligt

reglementet for ldrarinnornas pensionsanstalt (intaget i kungorelsen den
23 december 1910, nr 145, angdende pensionering av den kvinnliga lirar-
personalen vid enskilda ldroanstalter),

kungorelsen den 31 december 1917 (nr 965) angiende tilliggspensioner At
vissa ldrarinnor vid de statsunderstodda enskilda ldroanstalterna och

kungorelsen den 18 november 1921 (nr 703) angdende tilliggspensioner at
vissa vid statsunderstédda enskilda lidroanstalter anstillda liararinnor, vilka
avga med pension med utgdngen av juni 1921.

Reglementsenlig pension utgir fran avgiangen, om deligaren d& uppnatt 55
ars alder, och i hiindelse av avgidng dessforinnan tidigast fran sagda alder.
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Direst deligaren i sistnidmnda fall icke erlagt pensionsavgift for minst tjugo
lasterminer eller avgangen icke foranletts av sjuklighet eller sjukdom, beriak-
nas pensionen endast pa de avgifter, som hon sjilv haft att erligga. I annat
fall tillgodoriknas vid pensionernas berikning samtliga erlagda avgifter,
dock att pensionen icke far overstiga 1500 kronor eller for deliagare, som
avgatt fore den 1 juli 1921, 1 440 kronor.

Enligt 1917 ars tilliggspensionskungorelse kan tilliggspension — savitt
angar lirarinna som avgatt innan liararinnornas pensionsanstalt triadde i
verksamhet eller som da uppnatt sadan alder att hon icke var skyldig ingd
sasom deldgare i lirarinnornas pensionsanstalt — utga utan att vara kombi-
nerad med reglementsenlig pension. Eljest utgar tilliggspensionen alltid i
kombination med reglementsenlig pension.

For riatt till tilliggspension fordras att inneha minst tio pa visst sitt be-
riknade tjanstar. Tilliggspension utgar tidigast frin 60 ars Alder.

Pensionsforhojning enligt kungorelsen 1925: 280 samt dyrtids- och kris-
tilligg utga endast till den som atnjuter tillaggspension.

I promemorian foreslds, att den ifrigasatta pensionsregleringen skall om-
fatta samtliga fran liararinnornas pensionsanstalt utgdende pensioner. Till
stod for detta forslag anfores foljande.

Vad angar pensionsregleringens omfattning synes nirmast kunna ifriga-
sittas att avgrinsa densamma till att avse de pensionstagare, som atnjuta
tilliggspension eller som atnjuta reglementsenlig pension beriknad pa samt-
liga avgifter.

En avgrinsning av pensionsregleringen till att avse de fall, dir pensions-
tagaren atnjuter tilliggspension, skulle innebira omotiverade avvikelser
fran de avgrinsningsregler, som gillt i fraga om de vid 1943, 1944 och 1946
ars riksdagar beslutade tjinstepensionsregleringarna. A ena sidan skulle ge-
nom ifragavarande avgrinsning uteslutas samtliga pensionstagare, som icke
inneha 10 tjinstar, oberoende av huruvida pensionstagaren avgatt pa grund
av tjinstens indragning eller huruvida pensionen tilltritts vid avgangen
eller ir att anse sasom uppskjuten pension. Vidare skulle, sivitt angdr tid
fore 60 ars alder, komma att undantagas samtliga pensionstagare, oberoende
av pensionstagarens avgangsforhallanden. A andra sidan skulle regleringen
komma att omfatta uppskjuten pension till den som innehar minst 10 tjinst-
ar och uppnatt 60 ars alder, oberoende av huruvida avgingen foranletts av
tjanstens indragning eller ej, ivensom f. d. vikarie med sagda tjanstetid.

Avgrinsas pensionsregleringen till de fall, dir den reglementsenliga pen-
sionen beriknats a4 samtlica avgifter, skulle 4 ena sidan fran forbittring
kunna komma att undantagas uppskjuten pension till den som avgatt pa
grund av tjinstens indragning. A andra sidan skulle regleringen komma att
omfatta ett antal uppskjutna pensioner till pensionstagare, som avgitt av an-
nan anledning dn tjinstens indragning, samt f. d. vikarier i vissa fall.

En anpassning av ovan angivna avgrinsningar efter de betriffande fore-
niamnda tjinstepensionsregleringar i motsvarande hinseende gillande reg-
lerna skulle erfordra modifikationer av timligen invecklad beskaffenhet. Hiir-
till kommer, att de av lirarinnornas pensionsanstalt i vederbérande pensions-
drenden provade handlingar icke innehalla uppgifter, varav kan avgoras hu-
ruvida pensionstagaren varit vikarie eller avgatt pa grund av tjinstens in-
dragning eller ej. Da endast ett fatal av de Liroanstalter, varom hiir ir fraga,
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fortfarande dga bestand, torde erforderlig utredning i férevarande avseende
endast undantagsvis kunna anskaffas. Med hidnsyn hértill och da ifragava-
rande pensioner endast utgora ett ringa antal samt i stort sett dro av obetyd-
lig storlek och ifrigavarande forbittringar salunda bliva starkt avkortade
foreslas att pensionsforbiitiringen far avse samtliga fran ldrarinnornas pen-
sionsanstalt utgaende pensioner.

Betriaffande fragan om den limpliga storleken av den pensionsforbéttring,
som bor vidtagas, foreslas i promemorian, att pensionerna fran ldrarinnor-
nas pensionsanstalt skola forbittras enligt de grunder, som foéreslagits i fraga
om fran statens pensionsanstalt utgdende #ldre tjanstepensioner, eller sa-
lunda i samma omfattning, som gillt betriffande aldre statspensioner till
lirarinnor vid kommunala flickskolor. I denna fraga anfores i dvrigt i pro-
memorian foljande.

Summan av reglementsenlig pension, tilliggspension och pensionsforhoj-
ning utgor,

om tilliggspensionen utgar enligt 1917 ars kungorelse hogst 1128 kronor,
dir tilliggspensionen utgatt fore den 1 juli 1921, och eljest hogst 1176 kro-
nor, samt

om tilliggspensionen utgar enligt 1921 ars kungorelse hogst 2 712 kronor.

Med hinsyn till denna i jimférelse med den ursprungliga pensionsnivan
for de lirarinnor vid kommunal flickskola, som omfattades av 1946 ars pen-
sionsreglering, laga pensionsniva torde ifragavarande pensioner bora forbitt-
ras enligt de ovan for dldre fran statens pensionsanstalt utgaende tjanstepen-
sioner forordade grunderna eller silunda i samma omfattning, som gillt i
friga om #ldre statspensioner till nimnda lirarinnor. Forbittringen skulle i
enlighet hirmed utan sirskild begrinsning for pensioner av angivna belopp
komma att utgora 750 kronor, om tilliggspension utgar enligt 1917 ars kun-
gorelse, och 450 kronor, om tilliggspension utgar enligt 1921 ars kungorelse.
Pensioner, understigande forenimnda belopp av 1 128 respektive 1176 och
2 712 kronor, torde bora forbittras enligt de ovan for forbéttring av avkor-
tade pensioner forordade grunderna med utgiangspunkt fran sagda belopp
sisom hela pensioner. I friga om sidana pensioner som besta av endast regle-
mentsenlig pension svnes hel pension bora anses utgora 1500 kronor eller
salunda det hogsta belopp, vartill regiementsenlig pension kan uppga.

I de fall, di reglementsenlig pension och tilliggspension utga i kombina-
tion med pension {ran svenska lirarinnornas pensionsiforening eller pen-
sionsinrittningen for lirarinnor vid Sveriges hogre skolor for kvinnlig
ungdom, foreslas, att pensionsforbitiringen beriknas a samtliga ifragavaran-
de pensionsforméaner.

Kostnaderna for en forbittring av pensionerna fran ldrarinnornas pen-
sionsanstalt enligt de forordade grunderna ha beriknats till omkring 250 000
kronor for ar.

I detta sammanhang har i promemorian till behandling ocksa upptagits
frigan om en utokning av ritten till rorliga tilliggsférmaner a pensioner
frin lirarinnornas pensionsanstalt. Hirom har anforts foljande.

Sasom hir ovan angivits utgar pensionsforhojning samt dyrtidstilligg och
kristilligg endast under villkor att pensionstagaren atnjuter tilliggspension.
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Detta synes nidrmast ha foranletts dirav, att den framstillning, varigenom
fragan om dyrtidstillagg for ifragavar. mde pensionstagare pa sin tid aktuali-
serades, endast avsig innehavare av tilliggspensioner (se prop. nr 265 till
1920 ars riksdag, s. 10). Nagon jamforlig inskrinkning finnes icke i fraga
om nagra fran statens pensionsanstalt utgaende pensioner. Det har synts bora
upptagas till overvigande, huruvida icke denna olikstillighet borde utjim-
nas. Direst sadan utjamning befinnes bora foretagas, erfordras viss dndring
av kungorelserna 1925:275 och 280. Om utjammn"en kommer till stand,
torde hel pension i de fall, varom fraga ir, bora anses utgora 2 712 Kkronor.

5. Tillimpning av de forordade pensionsregleringarna i fraga
om befattningshavare, som avgar efter regleringarnas
genomfidrande.

I promemorian behandlas sirskilt fragan om tillimpning av de forordade
pensionsregleringarna i fraga om befattningshavare, som avgar efter regle-
ringarnas genomférande. Hiarom anfores toljande.

1943 och 1944 ars pensionsregleringar hade avseende endast a f. d. inne-
havare av sadan anstillning, med vilken blivit férenad pensionsriatt enligt
allminna tjinstepensionsreglementet eller likartade tjinstepensionsbestim-
melser. 1946 ars pensionsregleringar hade avseende dven a f. d. innehavare
av sadan anstillning, med vilken &r forenad pensionsritt enligt vissa dldre
pensionsbestimmelser. Da allenast ett fatal befattningshavaregrupper numera
aro forenade med pensionsritt enligt dldre pensionsbestimmelser, kom emel-
lertid dven sistnimnda pensionsregleringar i stort sett att avse endast siddana
med pensionsritt forenade anstillningar, a vilka allminna tjinstepensions-
reglementet eller andra sadana tjinstepensionsbestimmelser voro tillimpliga
vid regleringarnas genomforande. Regleringarna kunna salunda endast un-
dantagsvis komma att avse anstillningshavare, som limnar sin pensionsbe-
rittigande anstillning efter regleringskungorelsernas ikrafttridande.

Vad angar anstaltspensionerna erhalla tlertalet av de av nu forevarande
regleringar omfattade pensionstagargrupperna alltjimt tillskott av nya pen-
sioniirer. Berorda forhallande torde komma att upphora forst i den méan be-
1(lltmu:’slmvarna overforas pa de nya pensionsbestimmelser, vartill den ge-
nom 1944 drs pensionsutredning pagaende oversynen av reglementet for sta-
lens pensionsanstalt kan komma att giva upphov. I betraktande av nu an-
forda omstindigheter synes med regleringen av anstaltspensionerna i fraga
om dess tillimplighet betriiffande framdeles avgiende befatiningshavare bo-
ra (Orknippas vissa villkor. 1 sadant avseende torde bora giillla, att forbatt-
ring av pension i fraga om den som avgatt efter de nya pulslonsl)estiimmcl
sernas ikrafttridande far dga rum allenast under forutsiitining att mojlighet
icke forefunnits for huvudme unen cller befattningshavaren att erhalia pen-
sionsritt enligt sagda bestimmelser samt att huvudmannen i sidant fall un-
derkaslal sig den skiirpning i avgiftshiitnseende, som kan tinkas komma alt
genomforas betriaffande belaliningshavare, som kvarstar vid pensionsritt en-
ligt nu gillande pensionshestimmelser. Sadan skirpning torde bland annat
kunna avse skyldighet {6r huvadman och befattningshavare att erligga ar-
lig pensionsavgift beriiknad 4 pensionsunderlag motsvarande omreglerade
cller tekniskt uppriknade hela tjiianste- och familjepensioner.
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6. Andring av pensionsbestimmelserna for vissa f. d.
befattningshavare vid hovkapellet.

I samband med de forevarande pensionsregleringsfragorna har i prome-
morian ocksa till behandling upptagits fraga om viss dndring av de i kap.
X reglementet for statens pensionsanstalt intagna sirskilda bestimmelserna
for befattningshavare vid hovkapellet. T fragan har anforts och foreslagits
foljande.

Vid genomgang av statens pensionsanstalts matriklar over tjinstepensions-
tagare har betriaffande f. d. befattningshavare vid kungl. teatern, for vilka
pension beviljats enligt reglementet for statens pensionsanstalt, bemirkts, att
avkortade pensioner forekomma i relativt avsevirt stérre antal i fridga om
f. d. befattningshavare vid hovkapellet dn i friga om ovriga f. d. befatt-
ningshavare vid kungl. teatern. Forekommande avkortade pensioner iro
dessutom i regel avseviirt starkare reducerade i frdga om forstnimnda pen-
sionstagare dn vad fallet dr i fraga om sadana av de sisinimnda pensions-
tagarna, som betriffande tjanstilder dro likstillda med befattningshavarna
vid hovkapellet. Berérda forhallanden sammanhinga i huvudsak med gil-
lande olikheter grupperna emellan i fraga om ratt till tjinstarsberikning
for anstillningstid med delaktighet i édldre pensionsinrittning och i fraga om
siittet for berikning av avkortad pension.

I avseende 4 tifinstarsberikningen giller, att befattningshavare vid hovka-
pellet i regel icke iger tillgodorikna mer in 2/s av ifragakommande anstill-
ningstid av angivet slag, medan annan befattningshavare vid kungl. teatern
dger tillgodoriikna motsvarande tid i sin helhet. Betriffande beriikning av
avkortad tjinstepension giller att sddan pension for befattningshavare vid
hovkapellet regelmissigt berdknas forsikringstekniskt, under det att sidan
pension for annan befatiningshavare vid kungl. teatern i motsvarande fall
beriknas enligt de eljest vanliga gynnsammare grunderna.

Att befattningshavare vid en staten sd nirstiende institution som kungl.
teatern intaga en sa olikartad stillning i friga om tjénstarsheriikning och
siittet for beriikning av avkortad pension synes ur rittvise- och andra syn-
punkter icke bora forekomma. Vad siirskilt angar tjinstarsberiikningen ar
att mirka, att forutom forutvarande deliéigarna i hovkapellets pensionsinritt-
ning icke finnes nagon grupp befattningshavare, som icke fatt tillgodoriikna
hela sin anstillningstid med delaktighet i idldre av statens pensionsanstalt
Overtagen pensionsinritining sisom tjinstar fér pension fran anstalten.

Pa ¢rund av vad hiir ovan anforts foreslis att de i kap. X reglementet for
statens pensionsanstalt intagna siirskilda bestimmelserna for befattningsha-
vare vid hovkapellet jimte dirtill horande 6vergangsstadganden iindras dir-
hiin, att dessa befattningshavare i vad avser sittet for berikning av avkor-
lad tjiinstepension samt riitt till tjinstarsberiikning bliva likstillda med 6v-
rig teaterpersonal. Direst si sker och om #ndringen erhéller retroaktiv ver-
kan & redan avgangna befattningshavare vid hovkapellet, vilket synes bora
medgivas i vad avser pensionsbelopp belopande pa tid fran och med pen-
sionsregleringens genomférande, skulle regleringen for dessa befattningsha-
vares vidkommande medféra en pensionsforbitiring, som med hinsyn till
deras tjinstetid vid hovkapellet kan anses likvirdig med den forbétiring,
som skulle tillkomma innehavare av pension beviljad enligt stadgarna for
kungl. hovkavellets pensionsinrittning eller stadgarna for nagon av statens
pensionsanstalt évertagen pensionsinriittning for annan teaterpersonal.
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Yttrandena.

Over departementspromemorian ha infordrade utlatanden avgivits av stats-
kontoret och statens pensionsanstalt.

Bdda remissmyndigheterna ha tillstyrkt, att en forbattring av de ifrigava-
rande pensionerna nu vidtages och att denna sker i anknytning till de un-
der aren 1943—46 genomforda forbittringarna av statliga och dirmed jim-
stillda s. k. dldre och nyare pensioner. Statens pensionsanstalt har i detta
sammanhang uttalat foljande.

Den i promemorian foreslagna regleringen anknyter till de regleringar av
statsanstiilldas pensioner, som genomforts vid 1943, 1944 och 1946 ars riks-
dagar. Aviigabringandet av en sidan anknytning kriver emellertid — pa
grund av den starkt skiftande karaktiren av anstaltspensionerna och avsak-
naden i vissa fall av direkt motsvarande eller jimférbara statspensioner —
atskilliga siirregleringar av ritt komplicerad art. Det kunde med hiinsyn hir-
till ifragasittas att for pensionsanstaltens verksamhetsomrade séka Aastad-
komma en pensionsforbiitiring efter mera forenklade och administrativt mera
lattilimpade regler. Varje sddan forenkling méste emellertid dra med sig
en forsimring av mojligheterna att anpassa pensionsforbittringen efter vad
som i skilda fall kan anses skiligt. Enir en minskning av dessa mojligheter
till anpassning i vissa fall skulle kunna medféra mycket olimpliga resultat,
anser sig pensionsanstalten icke kunna férorda nagon visentlic férenkling
av den foreslagna, tyviarr mycket arbetskrivande regleringsapparaten.

Betriffande omfattningen av den foreslagna pensionsregleringen ha bdda
remissmyndigheterna avstyrkt, att regleringen skall omfatta samtliga fall av
vikariepensioner och alla uppskjutna pensicner. Statens pensionsanstalt har
i detta hiinseende anfért foljande.

Anstalten anser sig icke kunna férorda, att regleringen far omfatta andra
pensionerade vikarier an sidana, for vilka vikariatstjinstgoringen varit av
den art, att den enligt numera tilliimpade regler fér bestimmande av an-
stiallningsformen skulle hava medfort vederbérandes anstillande sisom extra
ordinarie. Lingre har regleringen icke strickts vid 1946 Aars forbattring pa
folkskolans och de hogre kommunala skolornas omrade.

Ej heller bor pensionsregleringen utstriickas till att allmiint omfatta upp-
skjutna pensioner till f. d. befatiningshavare, vilkas avging skett av annan
anledning in befattningens indragning. Sasom i promemorian anmiirkts iro
visserligen dessa pensioner, nir de beriiknats s, alt de motsvara allenast
befattningshavarnas egna pensionsavgifter, avsevirt ligre #in de livrinte-
formaner, som for motsvarande fall utgd enligt allminna tjinstepensions-
reglementet. Thagkommas hor emellertid, att statstjinstemiin, som utan ritt
tll genast borjande tjinstepension avgdit ur tjiinst fore civila tjinstepen-
sionsreglementets ikrafttridande den 1 juli 1935, i allmiinhet icke erhallit
nagot som helst vederlag for erlagda {jiinstepensionsavgifter och att darfor
innehavare av uppskjutna pensioner fran statens pensionsanstalt, grundade
i befattningar som frantritts fore den 1 juli 1935, diven ulan forhojning av
pensionerna diro biittre stillda éin motsvarande fortidsavgangna statstjinste-
miin. Mahiinda kunde det, med hiinsyn till jimforelsen med de efter den
30 juni 1935 fortidsavgingna slatstjinstemiinnens liveinteforméaner, ifriaga-
sittas att forbittra de nu forevarande uppskjulna anstaltspensionerna, om



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 284.

den pensionsgrundande befattningen frantritts efter nimnda dag, men ej
om den frantritts tidigare. Pensionsanstalten finner sig dock icke bora for
nirvarande tilistyrka en sadan kategoriklyvning utan stannar vid att for-
orda reglering allenast av de uppskjutna tjinstepensioner, som utga efter
vederborande befatiningshavares avgang pa grund av tjansteindragning.

Statens pensionsanstalt har dessutom uttalat, att fran forbittring syntes
bhora undantagas pensioner till sidana f. d. befatiningshavare vid de kungl.
teatrarna, som tillhort de icke kollektivavtalsanstillda personalkategorierna
och som i stillet for att overga pa de nya bestimmelserna i statens pensions-
anstalts reglemente anmilt sig vilja kvarbliva vid pensionsriitt enligt stad-
garna for de kungl. teatrarnas pensionsinriittning, vilken pensionsritt alltsa
av vederborande bedomts sasom formanligare.

Mot forslaget, att statsverket sdsom regel skall pataga sig hela kostnaden
for den avsedda pensionsregleringen, ha erinringar framforts av bada remiss-
myndigheterna. Statskontoret har i fragan uttalat foljande.

Statskontoret kan icke bitrida forslaget, att statsverket siasom regel pa-
tager sig hela kostnaden for den avsedda pensionsregleringen pa foérevaran-

de omrade. Den av statens pensionsanstalt och lirarinnornas pensionsanstalt
bedrivna pensioneringsverksamheten bygger i allménhet pa principen, att ve-

derboérande huvudman svarar for viss del — densamma ar och har varit av
olika storlek inom olika verksamhetsomriaden — av kostnaderna for de reg-

lementsenligt utgdende grundformanerna. Da det hiar visentligen géller en
forbiatiring av dessa grundforméaner, torde det fa anses foljdriktigt, att hu-
vudménnen i forevarande sammanhang far svara for en del av den avsedda
forbétiringen. Att darvid i de olika fallen anpassa storleken av den forbitt-
ring, staten skulle erbjuda, efter relationen mellan a ena sidan statens och
den enskilda befattningshavarens och 4 andra sidan huvudménnens bidrag
till grundforméanerna, skulle emellertid bliva alltfor komplicerat. Statskon-
toret finner sig med hinsyn hirtill bora fororda, att staten sasom regel be-
grinsar ifrdgakommande forbiittring till tva tredjedelar av den i prome-
morian foreslagna. Det bor i dverensstimmelse hiirmed bliva beroende pa
vederborande huvudmans atgoranden, huruvida pensionstagaren skall er-
halla den ytterligare tredjedel, som erfordras for att pensionsregleringen
skall ungefiirligen motsvara den, som ifragakommit inom det statliga pen-
sionsviasendet. Enligt vad statskontoret kunnat uirona har hos vissa storre
kommuner for viss del av hiir avsedda pensionsgrupper redan genomforts en
pensionsreglering, som i vissa fall varit av visentligt storre storleksordning
in den nu ifrdgasatta. Den pensionsforbittring, som nu skulle komma att
erbjudas fran statens sida, skulle i dessa fall icke komma vederborande
pensionstagare till godo utan endast foranleda en minskning av den kom-
munala pensionsokningen. Hiremot synes icke vara nagot alt erinra, men
det anmarkta forhallandet talar dven {Or en allmin differentiering av kost-
naderna for den ifragasatta pensionsforbitiringen i enlighet med statskon-
torets ovan forordade forslag. Mahinda torde det emellertid i anslutning till
detta forslag bora overviigas, huruvida icke den statliga pensionsforbiitring-
en i fall, dir den verksamhet, till vilken befattningshavaren varit knuten,
overtagits av staten eller annan huvudman, bér utga utan ifrigasatt be-
grinsning.

Statens pensionsanstalt har i fragan om statens andel i regleringskosina-
derna uttalat:
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Vid ett stillningstagande till fragan om limpligt belopp for den av stats-
medel utgaende pensionsforbittringen har pensionsanstalten icke kunnat
bortse fran de omstindigheterna, alt anstaltspensionerna i allminhet grun-
das ej blott pa bidrag fran befattningshavarna och staten utan dven pa
bidrag fran vederborande huvudmin samt att ocksa 1 vissa fall huvud-
minnen limna siarskilda tillskott till de utgiende pensionerna. Att uppstilla
regler for ett mera i detalj gaende hinsynstagande till dessa omstindigheter,
vilkas inverkan i skilda fall dr ganska olikartad, har dock synts svargenom-
forbart. En tillfredsstillande losning av sporsmalet har pensionsanstalten
funnit vara att lata pensionsforbittringen for de nu ifragavarande tjianste-
pensionstagarna — vilka ju icke varit direkt statsanstillda — regelméissigt
stanna vid nagot ligre belopp dn de at pensionerade statstjinstemin aren
1943, 1944 och 1946 medgivna pensionsforbitiringarna. Sisom skiligt sidant
liigre belopp anser pensionsanstalien ett belopp motsvarande */; av de sist-
nimnda pensionsforbitiringarna kunna foreslas. Huvudmiin, som icke redan
sjilva beviljat pensionstagare tilliggspension minst motsvarande den ater-
staende tredjedelen av dessa pensionsforbiltringar, bora overviga ett bevil-
jande av sadan tilliggspension. Full pensionsforbitiring i enlighet med det
i promemorian forordade forslaget synes emellertid fran statens sida bora
tillforsikras i fall, dir staten numera overtagit den verksamhet, inom vilken
befattningshavaren var sysselsatt.

Den uppfattning i foreniimnda fraga, varat anstalten salunda givit uttryck,
har icke delats av ledamoten av anstaltens styrelse direktoren B. Kjellén,
vilken i stéllet uttalat foljande.

De forslag rorande forbétiring av vissa iran stalens pensionsanstalt och
fran lararinnornas pensionsanstalt utgiaende pensioner, som framlagts i den
remissen bilagda promemorian, anknyta i fraga om forbétiringarnas stor-
lek till de regleringar, som vid 1943, 1944 och 1946 ars riksdagar genom-
forts betriffande de enligt dldre bestimmelser utgaende pensionerna till f. d.
statstjinstemin, folkskollirare och lirare vid hogre kommunala skolor m. fl.
IForslag om ytterligare forbitiring av sisindmnda pensioner till f. d. stats-
tjiansteman m. fl. torde komma att framliggas for arets riksdag. Vid sadant
forhallande anser jag det icke behdva inge nagra allvarligare betinkligheter
att forbéittra de i promemorian avsedda anstaltspensionerna med de i den-
samma angivna beloppen, som ju ej siriicka sig lingre in till de nyssniamnda,
aren 1943, 1944 och 1946 beviljade forbitiringarna [6r pensionerade stats-
tjansteméan. Skulle, sisom majoriteten inom pensionsanstaltens styrelse fore-
slar, den statliga pensionsforbitiringen begrinsas till /5 av den sasom skiilig
ansedda forbittringen, ar det fara virl, alt alskilliga pensionstagare fa at-
nojas hiarmed, enir de ej fran sina forutvarande huvudmén erhalla nagol
lilligg hartill. Att sasom 1 promemorian skett avsta fran att forutsitta huvud-
minnens medverkan vid pensionsregleringen finner jag sia mycket mindre
betinkligt, som statsmakterna tidigare medgivit dyrtids- och kristilligg a
pensionerna enligt reglerna for sadana tilliige a pensionerna till rent stats-
anstillda, detta utan att kriva bidrag hirtill fran huvudmiinnen (dessa ul-
csoras 1 stora f{lertalet fall av landsting, primirkommuner, hushallningssill-
skap och skogsvardsstyrelser).

[ fraga om de foreslagna indringarna av pensionsbestimmelserna for vissa
f. d. befattningshavare vid hovkapellet ha bada remissmyndigheternea till-
styrkt alt tid, varunder vederborande befatiningshavare varit delaklig i hov-

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 284. 2
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kapellets pensionsinriittning, far riiknas oavkortad vid pensionens bestim-
mande men avstyrkt ett upphiivande {or hovkapellets befattningshavare av
foreskriften om forsikringsteknisk avkortning av pensionerna vid felande
tjanstar.

Betriffande den tekniska omrdkning av pensionerna, som i promemorian
foreslagits, har statens pensionsanstalt utlalat foljande.

Enligt promemorian forutsiittas pensionerna bliva omritknade till siadan
levnadskostnadsnivd, ati & pensionerna kan tillimpas nu gillande system
med rorligt tilligg och kristilliigg. Pensionsanstalien vill i stillet — for
sstadkommande av enhetlighet i friga om pensionernas rorlighet i forhallan-
de till levnadskostnaderna — foresla, att omrikning sker till sidan niva att
genomgiende kan tillimpas det system, som hirvidlag frAn och med den

o

1 juli 1947 skall giilla med avseende & statstjinstemins loner och pensioner.
Det torde da ej vara anledning att bibehalla hittillsvarande redovisning av
vissa delar av pensionsférménerna pa sirskilda anslag.

I ovrigt har vad i promemorian foreslagits icke foranlett andra uttalanden
i remissyttrandena, in att statens pensionsanstalt, med hiinsyn bl. a. till att
en pensionsreglering enligt de féreslagna riktlinjerna kommer att administra-
tivt sett bliva mycket kriivande, foreslagit att den ifragavarande pensions-
regleringen icke skall triida i kraft forrin den 1 januari 1948.

Departementschefen.

Genom de Ar 1943, 1944 och 1946 genomfdrda pensionsregleringarna ha de
dldre statspensionerna och vissa av de fran statens pensionsanstalt utgaende
pensionerna blivit viisentligt forbéttrade. Vid dessa regleringar ha emeller-
lid utelimnats en betydande del av de fran statens pensionsanstalt utgdende
pensionerna dvensom samtliga pensioner fran lararinnornas pensionsanstalt.
Hirigenom ha dessa pensionstagare kommit i ett simre lige. Jag delar den
uppfattning, som kommit till uttryck i departementspromemorian och mot
vilken remissmyndigheterna ej riktat erinran, att en pensionsforbéttring nu
bor givas at de pensionstagare, som enligt det sagda ej omfattats av 1943—
1946 ars regleringar.

Av i promemorian angivna skil har dir foreslagits, att den ifragasatta
pensionsregleringen skall omfatta alla sidana fran statens pensionsanstalt
och lirarinnornas pensionsanstalt utgaende pensioner, som kunna sigas mot-
svara de ildre och nyare statspensionerna och som icke blivit delaktiga av
de forenimnda pensionsregleringarna. Bida remissmyndigheterna ha ut-
talat, att den nu forevarande pensionsregleringen icke bor givas storre om-
fattning in de pensionsregleringar, som genomforts betriffande statspen-
sionerna. Vid de sistnimnda pensionsregleringarna ha nidmligen undantagits
pensioner till vissa f. d. vikarier och sadana uppskjutna pensioner, som en-
ligt reglementet for statens pensionsanstalt beviljats f. d. befattningshavare,
vilka avgatt av annan anledning in befattningens ind ~<ning. Jag delar re-
missmyndigheternas uppfatining, att den pensionsreghking, varom forslag nu
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framligges, icke bor omfatta sddana pensioner, som undantagits vid de
foregdende regleringarna av statspensioncrna m. fl. Skulle i nagot fall icke
kunna utrénas, huruvida viss pensionstagare med nimnda griansdragning
bor omfattas av pensionsregleringen eller ej, t. ex. diarfor att tillgdngliga
handlingar icke utvisa vad slag av vikariat viss pensionstagare innehaft, tor-
de Kungl. Maj:t bora erhilla bemyndigande att besluta om pensionsregle-
ringens tillimpning dven 4 siddan pensionstagare. De undantagna pensio-
nerna bora emellertid liksom ovriga pensioner tekniskt omriknas pa sitt
pensionsanstalten foreslagit.

Vad statens pensionsanstalt uttalat angiende undantagande fran pensions-
regleringen av pensionerna till vissa f. d. befattningshavare vid de kungl.
teatrarna, kan jag bitrada.

Genom de forenimnda pensionsregleringarna har skillnaden i pensions-
nivierna for a4 ena sidan #ldre och nyare pensioner och & andra sidan ny-
aste pensioner helt eller delvis utjimnats. I departementspromemorian har
foreslagits, att den nu forevarande regleringen skall medféra motsvarande
forbittring. Mot en foérbiittring av sidan storleksordning torde intet vara att
erinra. Med hénsyn till att Kungl. Maj:t tidigare denna dag beslutit fram-
ligga proposition om ytterligare forbittring av ildre och nyare statspensio-
ner till i princip jamstdlldhet med pensionsnivan enligt de pensionsregle-
menten, som foreslds skola gilla frin och med den 1 juli 1947, kunde det
emellertid ifragasittas, om icke den pensionsreglering, varom nu framligges
forslag, borde medfora storre forbittringar in de foreslagna. For egen del
anser jag det limpligast, att foérbittringen begriinsas till den i promemorian
foreslagna storleken, eftersom reglementet for statens pensionsanstalt ir un-
der omarbetning och det #nnu icke kan avgoras, vilken pensionsnivi, som
kommer att bliva radande enligt det nya reglementet. D& forbitiringen be-
grinsas pa foreslaget siitt, bor den forevarande regleringen av anstaltspensio-
nerna ske utan hénsynstagande till sammantriffande folkpension.

Betriffande fragan om férdelningen av kostnaden foér den foreslagna pen-
sionsforbitiringen ansluter jag mig till det i promemorian framlagda for-
slaget, att staten skall sta for hela kostnaden.

De pensionsbestimmelser och pensionsunderlag, som gilla for befattnings-
havare med delaktighet i statens pensionsanstalt eller i ldrarinnornas pen-
sionsanstalt, iro mycket vixlande. En pensionsreglering fér dessa pensions-
anstalters dldre pensioner méaste dirfor erbjuda svarigheter, nir det giller
att bedéma, hur principerna for pensionsregleringen skola tillimpas i de en-
skilda fallen. Det har icke synts pakallat att i detta sammanhang redovisa
alla de sporsmal, som kunna beriiknas uppkomma. Kungl. Maj:t torde béra
inhiimta riksdagens bemyndigande att med tillimpning av de huvudprinciper
for pensionsregleringen, vartill forslag framlagis i promemorian, meddela be-
slut i dylika sporsmal. 1 overensstimmelse med vad som eljest allmint gil-
ler, torde det idven béra ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela beslut vid
fall av sammantri®" ade pensioner.

[ promemorian foi. slis pensionsregleringen trivda i kraft den 1 juli i ar.
Statens pensionsanstalt har med hiinsyn 1ill det vintade svéra och langvariga
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arbetet med regleringens genomforande hemstillt, att regleringen icke skall
triida i kraft forrin den 1 januari 1948. Da enligt forut denna dag framlag-
da torslag pensionsbeloppen och pensionsbestimmelserna for alla andra pen-
sionstagare skola éndras fran och med den 1 juli 1947, kan jag icke bitrada
pensionsanstaltens hemstillan utan tillstyrker promemorians forslag. Jag
vill emellertid uttala, att jag fr vil medveten om, att alla omrikningar av
ildre och nyare pensioner, som pakallas av pensionsregleringen, icke kunna
forvantas vara fardiga forrin inemot den av statens pensionsanstalt foreslag-
na ikrafttridandedagen. Detta bor dock ej hindra, att forbéttringen gives
verkan fran den av mig forordade tidpunkten.

Promemorians forslag i fraga om pensionsregleringens tillampning a be-
fattningshavare, som avga med pension efter regleringens ikrafttridande, har
icke givit mig anledning till erinran.

I promemorian har utéver forslaget angdende den egentliga pensionsregle-
ringen dven intagits ett forslag om viss dndring av pensionsbestimmelserna
for befattningshavare i hovkapellet. Andringen skulle avse dels sittet for be-
riakning av avkortad pension och dels ritten till tjinstarsberikning. Bada
remissmyndigheterna ha avstyrkt forslaget i dess forra del men tillstyrkt det
savitt giller ritten till tjanstarsberikning. Jag forordar, att forslaget bifal-
les till den del det tillstyrkts av remissmyndigheterna. Den forbittring av
vederborliga pensioner, som med stod hirav intriader, bora pensionstagarna
fa atnjuta fran och med den 1 juli 1947. Bifall till detta forslag forutsitter
viss dndring av reglementet for statens pensionsanstalt. Direst riksdagen bi-
faller forslaget, torde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att verkstilla den er-
forderliga reglementsiindringen.

Vidare har i promemorian ifragasatts, huruvida icke hidanefter pensions-
forhojning samt dyrtids- och kristilliigg & pensioner fran lirarinnornas pen-
sionsanstalt borde fa utgd iven om pensionstagaren ej Atnjuter tilliggspen-
sion. Med hinsyn till vad i promemorian hirom anforts, forordar jag denna
indring. Vid bifall hartill torde Kungl. Maj:t fa vidtaga erforderliga and-
ringar i kungorelserna 1925: 275 och 280.

Kosinaden for statsverket for den av mig nu torordade pensionsregleringen
kan med stod av de i promemorian angivna beriknade beloppen uppskattas
till (2700000 + 390000 -+ 250 000 =) 3 340 000 kronor eller, “avrundat,
3500000 kronor. Medel fér genomférandet av denia pensionsreglering ha
iskats i den forut i dag av Kungl. Maj:t beslutade propositionen angaende
reglering av vissa tjinste- och familjepensioner m. m. \

Hemstéllan.

Under #aberopande av vad i det foregiende anforts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig overens-

stimmelse med vad jag i det foregdende forordat, meddela

dels bestimmelser angiende omreglering av vissa fran sta-
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tens pensionsanstalt och frin ldrarinnornas pensionsanstalt
utgdende pensioner, dels bestimmelse angdende viss riitt till
tjdnstarsberikning for befattningshavare vid hovkapellet.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen skall avltas
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:

Dagmar Jdigerstad.



