Kungl. Maj:ts proposition nr 270. 1

Nr 290.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till sta-
tens utlinningskommission m. m.; given Stockholms
slott den 9 maj 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver socialdrenden fér denna dag, foresla riksdagen att bifalla de
{orslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande statsridet hemstéllt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Eije Mossberg.

Utdrag av protokollet 6ver socialdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stock-
holms slott den 9 maj 1947.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
Wicrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG, WEIINE.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena samt che-
ferna for justitie- och finansdepartementen anfor statsradet Mossberg fol-
jande.

I arets statsverksproposition, femte huvudtiteln, har Kungl. Maj:t pa min
hemstillan under punkterna 259, 260, 262 och 263 foreslagit riksdagen, att,
i avbidan p4 sérskild proposition i imnet, for budgetiret 1947/48 berikna

dels till Statens utlinningskommission: Avloningar ett forslagsanslag av
1 000 000 kronor;

dels till Statens utlinningskommission: Omkostnader ett forslagsanslag av
150 000 kronor;

dels till Bidrag till flyktingars uppehiille, yrkesutbildning m. m. ett for-
slagsanslag av 4 500 000 kronor;

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 270. 1



Lo

Kungl. Maj:ts proposition nr 270.

dels ock till Bidrag till omhindertagande av utlandssvenskar m. m. ett for-
slagsanslag av 500 000 kronor.

Sedan beredningen av férevarande irenden numera avslutats, far jag anyo
anméila desamma.

I. Inledning.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 november 1946 tillkal-
lade jag samma dag ordféranden i statens utlinningskommission Nils Hage-
lin att inom socialdepartementet verkstilla oversyn av statens utlinnings-
kommissions och statens flyktingsnimnds verksamhet och organisation, vil-
ken 6versyn skulle syfta till att skapa en efter fredsmissiga forhallanden an-
passad ordning for handliggningen av de fragor, som hittills ankommit pa
namnda organ.

Utredningsarbetet har bedrivits s, att utlinningskommissionens sociala
uppgifter upptagits i samband med flyktingsnimndens verksamhet under det
att utlinningskommissionens organisation och verksamhet i ovrigt behandlats
for sig. Utredningsmannen har den 31 januari 1947 avlimnat en promemoria
med forslag om inriittande av en utlinningsstyrelse samt den 11 februari 1947
en promemoria med forslag till omedelbar avveckling av statens utliinnings-
kommissions sociala verksamhet och successiv reducering av statens flyk-
tingsndmnds uppgifter. Dirjimte har utredningsmannen i anslutning till de
i sistndmnda promemoria framforda forslagen likaledes den 11 februari 1947
avlimnat en promemoria med forslag angiende upphivande av bestimmel-
serna i 61 § 2 mom. fattigvirdslagen om utlinnings hemsindande. Vid utred-
ningen rérande utlinningskommissionens verksamhet och organisation har
statskommissarien R. E. Norberg bitriitt siésom léne- och organisationsteknisk
expert, under det att direktoren i svenska fattigvards- och barnavardsférbun-
det, férutvarande borgmiistaren Eric Wahlberg bitritt sasom expert vid ut-
redningen rérande utlinningskommissionens och flyktingsnimndens sociala
‘verksamhet samt férfarandet vid hemséndning av utlinning.

I promemorian med férslag om inriittande av en utlinningsstyrelse har ut-
redningsmannen tillika foreslagit vissa dndringar av 8 och 15 §§ utldnnings-
lagen den 15 juni 1945 (nr 315). Over dessa lagfragor har Kungl. Maj:t tidi-
gare denna dag, pa foredragning av chefen for justitiedepartementet, beslutit
inhimta lagradets utlitande jimlikt § 87 regeringsformen. Forslaget anga-
ende upphiivande av bestimmelserna i 61 § 2 mom. fattigvardslagen om ut-
Iannings hemsindande behandlas i en likaledes denna dag av Kungl. Maj:t
beslutad proposition (nr 000) med forslag till lag om upphiivande av 61 §
2 mom. lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvarden.

Over promemorian med forslag om inrittande av en utlanningsstyrelse ha
efter remiss yttranden avgivits av chefen for forsvarsstaben, socialstyrelsen,
statens arbetsmarknadskommission, éverstathallarimbetet och samtliga lans-
styrelser utom en, statspolisintendenten, statens kriminaltekniska anstalt,
civilforsvarsstyrelsen, statens utlinningskommission, utlinningsnimnden,
statens flyktingsnimnd, statskontoret, riksrikenskapsverket, allmidnna lone-
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namnden, dverrevisionen for krisforvaltningen, svenska arbetsgivareférening-
en, landsorganisationen i Sverige, tjiinstemiinnens centralorganisation och ci-
vila statsforvaltningens tjinstemannafoérbund. Déirjamte ha yttranden over-
limnats av overstathallarimbetet fran polismistaren, kriminalpolisintenden-
ten och bitridande kriminalpolisintendenten i Stockholm, av linsstyrelserna
i Jonkopings och Kalmar lin fran landsfogdarna i linen, av linsstyrelsen i
Blekinge lin fran polismiistaren i Karlskrona, av linsstyrelsen i Malmdéhus
Iin fran landsfogden i linet, poliskamrarna i Malmo och Hilsingborg éven-
som stadsfiskalen i Trelleborg samt av utlinningskommissionen fran kom-
missionens personalférening och civilférvaltningens personalférbund.

Over promemorian om den sociala flyktingsvarden ha efter remiss ytt-
randen avgivits av socialstyrelsen, statens arbetsmarknadskommission, medi-
cinalstyrelsen, statens utlinningskommission, statens flyktingsnimnd, Over-
styrelsen for yrkesutbildning, svenska landskommunernas foérbund, svenska
stadsforbundet och utlandssvenskarnas férening.

Den 12 januari 1945 beslot Kungl. Maj:t tillsiatta en kommission med upp-
drag att verkstilla en allsidig undersdkning rorande vissa forhéllanden i
samband med uppdagandet av att davarande e. o. byrainspektoren i statens
utlinningskommission Robert Paulson utlimnat vissa uppgifter till en svensk
medborgare, som bedrivit olovlig underrittelseverksamhet. Kommissionen an-
tog namnet parlamentariska undersokningskommissionen angdende flykting-
drenden och sidkerhetstjinst. Kommissionen har hittills avlimnat tva betin-
kanden, nimligen Betinkande I angdende flyktingars behandling (SOU 1946:
36) och Betinkande II angdende utlimnande av uppgifter om flyktingar
(SOU 1946:93). Dessa betinkanden samt en sammanstillning av darover
avgivna yttranden torde f& fogas sdsom bilagor® (Bilagor A—C) till statsrids-
prolokollet fér denna dag.

II. Utlanningskontrollen.

A. Utlinningskommissionens tillkomst samt kommissionens nuvarande
arbetsuppgifter och organisation m. m.

Statens utlinningskommission borjade sin verksamhet den 1 juli 1944.
Betriffande kommissionens tillkomst, arbetsuppgifter, organisa-
tion m. m. limnas en redogérelse i promemorian av den 31 januari 1947,
varav {6ljande ma anforas.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 21 april 1943 tillkallades séar-
skilda sakkunniga® for att inom justitiedepartementet bitrida med en 6ver-
syn av da gillande utlinningslag och vad dirmed idgde samband. De sak-
kunniga, vilka antogo benidmningen 1943 ars utlinningssakkunniga, avlim-

! Bilagorna A och B hiir uteslutna.

2 De sakkunniga voro justitieradet G. Dahlman, tillika ordforande, pressombudsmannen R.
Casparsson, utrikesradet G. Iingzell, ledamoten av riksdagens forsta kammare, professorn A,

Holmbiick och davarande tf byrachefen i socialstyrelsen C. Schmidt. Sisom sekreterare bitridde
numera byrachefen i utlinningskommissionen G. Lindencrona.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 270.

nade den 13 februari 1944 en promemoria rorande den centrala organisatio-
nen for utlinningsirendenas handliggning.

I promemorian foreslogo de sakkunniga sammanférande av socialstyrel-
sens utlinningsbyra och avdelning f6r utlinningsforliggningar med utrikes-
departementets expedition fér utlindska passirenden till en sirskild fristé-
ende myndighet, benimnd utlinningsinspektionen. Till motivering anférde de
sakkunniga bland annat féljande.

De sakkunniga ha funnit det angeliget, alt en starkare organisation tillska-
pas for utlinningsirendenas behandling. Dirvid har i forsta hand overvigts
att med bibehallande av drendenas handliiggning inom socialstyrelsen forstir-
ka dennas organisation. D& ledningen av utlinningsirendenas handliggning
svarligen kan utovas av generaldirektéoren med dennes fven i ovrigt omfat-
tande arbetsuppgifter borde en sirskild tjinsteman, med Overdirektors still-
ning, férordnas {6r dessa drenden. Overdirektoren skulle i alit vad avser ut-
lanningsirenden och vad dirmed dger samband beredas samma stillning som
generaldirektoren i forhallande till socialstyrelsen i 6vrigt. A andra sidan skul-
le Overdirektoren for att helt kunna figna sig at utlinningsirendenas behand-
ling icke deltaga i styrelsens verksamhet inom Ovriga dmbetsomraden. For-
delningen av chefsskapet mellan generaldirektéren och overdirektoren skulle
saledes i realiteten innebiira en uppdelning av socialstyrelsen i tva avdel-
ningar.

Emellertid ha de sakkunniga kommit till den uppfattningen, att enbart en
dylik dndring icke skulle vara en lycklig 1osning. Socialstyrelsen, liksom ge-
neraldirektoren, skulle i allménhetens O0gon alltjimt komma att framtrida
sasom ansvariga for den i styrelsens namn {orda utliinningspolitiken. Risk for
kompetenskonflikter med avseende a verkets administration skulle dven
foreligga. Den centrala utlinningsmyndigheten skulle, om den bibehélles i so-
cialstyrelsen, icke erhalla den sjalvstindiga stillning, som krives av den om-
fattning, utlinningsirendena redan ha och den okning dirav, som kan mot-
ses inom de nirmast aren. De sakkunniga anse sig diarfor bora foresla, att
socialstyrelsen befrias fran handliggningen av utlinningsirendena och att
harfor inrittas ett fristaende organ, forslagsvis benimnt utlinningsinspektio-
nen, med en overdirektor som chef.

Detta forslag innebér icke nagon slutgiltig losning av {rigan om utlin-
ningsirendenas centrala behandling. Organisationen ir endast att betrakta
som ett provisorium i avbidan pa erfarenheter rorande behovet av ett fri-
stdende centralt organ for utlinningsirendena dven under normala forhallan-
den. Ett Aterforande av utlinningsinspektionen till socialstyrelsen bor kunna
vidtagas sa snart forhallandena medgiva det, liksom inspektionen, om sa
skulle befinnas limpligt, bor kunna inordnas under annat centralt dmbets-
verk. I detta sammanhang vilja de sakkunniga erinra om att socialvardskom-
mittén 1 sitt i december 1942 avgivna betinkande angiende socialvardens or-
ganisation (SOU 1942: 56) antytt behovet av en omorganisation av socialsty-
relsen, diarvid borde Overvigas att overflytta handliaggningen av vissa grup-
per drenden till annan central myndighet.

Over de sakkunnigas forslag om inriittande av en utliinningsinspektion in-
himtades yttranden fran chefen for forsvarsstaben, socialstyrelsen, overstat-
héllarimbetet samt linsstyrelserna i Malmohus, Viarmlands, Jiamtlands och
Norrbottens lin dvensom fran sikerhetschefen, statens arbetsmarknadskom-
mission och statskontoret. Samtliga remissmyndigheter utom overstithéallar-
imbetet tillstyrkte eller limnade utan erinran de sakkunnigas fdérslag om
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tillskapande av en sirskild central myndighet for utlanningsirendenas hand-
laggning.

Socialstyrelsen anforde bland annat.

.Férslaget om oOverforande, i varje fall provisoriskt, av den centrala utlin-
ningskontrollen till ett fristiende organ innebdr en genomgripande forandring
av socialstyrelsens dmbetsuppgifter, som styrelsen hilsar med tillfredsstal-
lelse. Det har redan linge statt klart for styrelsen, att utlinningsirendenas
organiska samband med styrelsens ovriga arbetsuppgifter efter hand forsva-
gats. Arbetsmarknadssynpunkterna tillmitas visserligen fortfarande stor be-
tydelse vid de enskilda iirendenas avgorande och sjalva hjalpproblemen ha
med 6kningen av antalet flyktingar fatt en allt storre omfattning, men det
ligger i sakens natur, alt de polisiiira och overvakande synpunkterna erhallit
en betydligt 6kad vikt med den utveckling, som de olika problem, vilka ska-
pats av utlinningars vistelse i landet, erhdllit de senaste aren. Utlinningsidren-
denas oerhorda ansvilllning har medfort, att verkets chef nodgats anvinda en
oproportionerligt stor del av arbetstiden for dessa drenden, trots att mycket
langtgaende atgiirder vidtagits for att avlasta arbetshordan fran honom. Sam-
tidigt som utlinningsiirendenas antal och betydelse starkt tillvuxit, har en
kraftig expansion #gt rum iven inom styrelsens ovriga arbetsomraden. Sa-
lunda forgar knappast nagot ar utan att nya arbetsuppgifter av stor social
betydelse tillkomma & styrelsens fattigvardsbyra. Socialstyrelsen bor alltmera
overga till att bliva en verklig chefsmyndighet for socialvarden. Aven arbets-
l6shetsforsikringens utveckling har under de senaste aren medfort en visent-
ligt 6kad arbetsborda for styrelsen. De statistiska utredningarna ha samtidigt
okat i antal och vikt.

Det maéaste betecknas sdsom en oundginglig forutsittning for en social-
vardsreform, varigenom styrelsen skulle bliva verklig chefsmyndighet for
hela socialvarden, alt styrelsen befriades fran sidana irenden, som ej ound-
giingligen maste handliggas av styrelsen. Om icke forr méste i varje fall i
samband med en socialvardsreform utlinningsirendena brytas ut fran social-
styrelsen. Styrelsen kan for sin del svarligen forestiilla sig, att det kan bliva
mojligt att vid ett avldsande av den nu foreslagna provisoriska ordningen
aterga till att forligga utlinningsirendena till socialstyrelsen. En som ett
provisorium anordnad utlinningsinspektion maste en ging komma att av-
16sas av ett centralt Ambetsverk pa ordinarie stat, eller ocksia maste inspek-
tionen inordnas under annat d@mbetsverk in socialstyrelsen. Man bor inrikta
sig pa att provisoriet icke idr lingre varaktighet iin vad tidsforhdllandena
gbra nodviandigt.

I anforande till statsradsprotokollet den 14 april 1944 vid anmillan av dren-
det uttalade chefen for socialdepartementet, statstadet Moller, bland annat

foljande.

Det av utlinningssakkunniga framhdallna behovet av en starkare och en-
hetligare central organisation [or handliggningen av utlinningsiirendena kan
jag vill vitsorda. IFor att ernd den erforderliga forbittringen av utlinnings-
organisationen synes man ha att vilja mellan tre olika viigar, antingen att
vidtaga Atgiirder for alt inom socialstyrelsens ram fa till stand en mera fri-
staende, effektivt arbetande utliinningskontroll eller att overflytla utliinnings-
idrendena till statens arbetsmarknadskommission eller slutligen aft i enlighet
med sakkunnigforslaget for dndamalet, Atminslone provisoriskt, tillskapa en
siirskild sjilvstiindig organisation. Av de horda remissmyndigheterna har en-
dast overstathallariimbetel avstyrkt bortflyttandet av utlinningsiirendena fran
socialstyrelsen. Ambetet har dirvid bland annat framhallit de speciella for-
utsiitiningar, styrelsen genom sin Kinnedom om arbetsmarknadsforhallan-
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dena hade for att bedoma utlinningsirendena. Alternativet att overflytta ut-
linningsirendena i allminhet till statens arbetsmarknadskommission har
icke nirmare dryftats av myndigheterna. Kommissionen har sjilv endast pa-
yrkat, att handliggningen av arbetstillstindsirenden for hirvarande utlin-
ningar skulle éverflyttas till kommissionen. Flertalet remissmyndigheter har
tillstyrkt de sakkunnigas forslag om ett sirskilt organ for utlinningsaren-
dena. Ett par myndigheter har dirvid ifragasatt, om centralmyndigheten
icke hellre borde organiseras sisom kommission eller namnd dn som aAmbets-
verk; detta skulle enligt deras uppfattning biittre svara mot dess karaktiar av
provisorisk kristidsmyndighet.

Jag delar uppfattningen om o6nskvirdheten att Atminstone tills vidare flylta
bort utlinningsiirendena fran socialstyrelsens iimbetsomrade. En sidan atgard
framstar for nirvarande sasom pakallad idven av hinsyn till behovet att sty-
relsen mera skulle kunna #gna sig at sina egentliga, socialvirdande arbets-
uppgifter.

Ett viktigt motiv till utlinningsirendenas forlaggning till socialstyrelsen
var styrelsens uppgifter sasom tillsynsmyndighet f6r den offentliga arbets-
formedlingsverksamheten. Arendena rorande den offentliga arbetsférmed-
lingen overflyttades emellertid under varen 1940 tills vidare till arbetsmark-
nadskommissionen. Att nu lata kommissionen omhiéndertaga utlinningséren-
dena skulle innebira ett fullféljande av denna linje. Aven om tillgodoseendet
av de vid utlinningskontrollen nédviindiga sikerhelssvnpunkterna kan sdgas
vara en for kommissionen relativt frimmande uppgift, synes man i vart fall
icke i princip kunna avvisa tanken pa en sidan overflytining. Den nuvarande
omfattningen av socialstyrelsens utlinningsavdelningar maéaste emellertid
framkalla tvekan om den organisatoriska Limpligheten av en dylik atgird for
nirvarande. Hirtill kommer, att férhallandena pa arbeismarknaden snabbt
nog kunna forédndras och stilla kommissionen infér mera maktpaliggande
uppgifter dn for nirvarande. Jag har for den skull icke ansett mig nu bora
ifragasitta en sddan vidgning av kommissionens dmbelsomrade,

Den méojlighet, som dA aterstar, dr att for handlaggning av utléinnings-
drendena tillskapa ett sjilvstindigt centralorgan. Denna linje anser jag for
nirvarande vara den limpligaste utviigen.

Det nya centrala utlinningsorganet bor, sdsom fran olika hall framhallits.
i avbidan pa erfarenheter frin mera normala forhallanden erhalla karak-
tiren av ett provisorium. Med denna karaktir éverensstimmer bist att orga-
nisera utlinningsmyndigheten sdsom kommission och icke, pa sitt de sak-
kunniga foreslagit, sisom ett imbetsverk under ledning av en overdirektor.
Aven om den ena eller andra organisationsformen icke torde behdva ha av-
gorande betydelse for provisoriets varaktighet, har jag efter overviigande av
olika pa fragan inverkande omstindigheter stannat vid att i detta fall for-
orda formen av kommission.

Genom proposition nr 254 angdende den cenirala organisationen for utlian-
ningskontrollen forelades forslaget 1944 Ars riksdag, som bifoll detsamma.

Utldpningskommissionens arbetsuppgifter ha i forsta
hand sin grund i att kommissionen enligt 1 § utlinningskungorelsen den 15
juni 1945 (nr 317) skall vara central utlinningsmyndighet. Diirav f6ljer en
rad olika i utlinningslagen den 15 juni 1945 (nr 315) och tillimpningsfore-
skrifterna till lagen angivna arbetsuppgifter, av vilka foljande torde fa omfor-
miilas.

Utlinning, som ankommer till riket, skall, dir Konungen det férordnar,
hava sin legitimationshandling férsedd med pateckning av svensk myndighet,
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visering. Visering meddelas av utlinningskommissionen eller, efter dess be-
myndigande, av vederborande tjinsteman vid svensk beskickning eller vid
lonat svenskt konsulat eller av olonad svensk konsul, vilken ar behorig med-
dela visering. Ehuru det under kriget radande allminna viseringstvanget nu-
mera upphiivts for medborgare i ett flertal europeiska stater samt kommis-
sionen kunnat i stor utstriickning generellt bemyndiga utlandsmyndigheterna
att avgéra viseringsirenden, kvarstir dock 4 kommissionen en avsevard ar-
betshorda med sadana #drenden. Betriffande vissa grupper statslosa samt
medborgare i sirskilda linder har nimligen kommissionen funnit sig bora
bibehalla beslutanderiitten i de enskilda drendena. Detsamma giller i 6vrigt
varje enskilt drende, som pd grund av att utlinningen saknar ater- eller
vidareresemojlighet fran Sverige eller av annan anledning ir av tveksam na-
tur. Déirtill kommer att kommissionen har att utfirda anvisningar och di-
rektiv till utlandsmyndigheterna rorande de av dem direkt handlagda vise-
ringsidrendena.

Rent tekniskt kriver viseringsforfarandet en omfattande organisation. For
varje utlinning, vars ansékan om visering till Sverige provats av utlinnings-
kommissionen, maste nimligen uppliggas dels ett registerkort och dels en
dossier, i vilken materialet rorande drendet samlas. Remisser till andra myn-
digheter, referensforfrigningar, slagningar i olika s. k. kontroll- eller ofor-
delaktighetsregister samt diarieféring av in- och utgiende expeditioner kri-
ver dven stor bitridespersonal.

Utldnning, som uppehdller sig i Sverige, méste enligt 4 § utlinningslagen
vara forsedd med pass eller annan legitimationshandling, som enligt Konung-
ens forordnande mé gillla sisom pass. D& en stor del av de utlanningar, vilka
for narvarande uppehalla sig i vart land, vid ankomsten saknat legitimations-
handlingar och icke kunnat erhalla sidana av hemlandsmyndigheterna, har
utlinningskommissionen nodgats utstilla frimlingspass eller tillfialliga legi-
timationshandlingar for dem. Detsamma giller for vissa utlinningsgrupper,
vilka visserligen vid ankomslen innehaft legitimationshandlingar, men dir
forlingningar eller utstiillande av nya handlingar icke skett genom hemlands-
myndigheternas forsorg. Utstillandet av framlingspass forutsiitter en prov-
ning av fragan om utlinningen bor fa kvarstanna utan att inneha av hem-
landsmyndighelerna utfiirdad godtagbar handling.

Utlinning #dger enligt 7 3§ utlinningslagen, bortsett fran vissa speciella
grupper, icke uppehalla sig i Sverige utover viss tid ulan att inneha av ut-
linningskommissionen meddelat uppehdllstillstdnd. For handliggningen av
sadana drenden, vilka for nirvarande ulgora kommissionens mest omfat-
tande och kanske viisenlligaste arbetsuppgift, har uppbyggts en stor orga-
nisation. Varje firende bedomes individuellt av en kvalificerad tjinsteman
och i regel inhiimtas vttranden frin linsstyrelser, polis- och andra myndig-
heter. Liksom betriffande viseringsirendena har omfatiningen av klien-
telet och direndenas antal nodviindiggjort uppliggandet och forandet dels av
elt siirskilt kortregister over inkomna irenden samt beviljade och vigrade
tillstand. dels ock av ett dossierregister, innehillande en sirskild dossier
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fér varje utlinning, som vistas eller nyligen vistats i landet sa linge, att
han madst inneha uppehallstillstand.

Enligt 13 § utlinningslagen iger utlinning icke antaga eller inneha ar-
betsanstilllning i Sverige utan siirskilt tillstand, arbetstillstand. Aven arbets-
tillstind meddelas av utlinningskommissionen. Genom sirskilda tillimp-
ningsforeskrifter har emellertid Kungl. Maj:t, med stod av en i lagen medde-
lad fullmakt, {6r nirvarande helt befriat medborgare i Danmark, Finland,
Island och Norge samt de baltiska flyktingarna fran arbetstillstandsskyldig-
heten samt forklarat, att arbetstillstind for nirvarande icke erfordras for
anstillning i husligt arbete eller sisom skogs-, jordbruks- eller torvarbetare,
dock icke i befilsstillning eller med forvaltningsuppgifter och ej heller séa-
som tradgardsmistare eller vid handelstridgird. Vissa andra speciella un-
dantag ha ock meddelats. Arbetstillstandsiirendena handliggas inom kom-
missionen for niirvarande i regel i omedelbar anslutning till uppehallstill-
standsiirende for vederborande utlinning men i intim samverkan med sta-
tens arbetsmarknadskommission.

For belysande av omfattningen av kommissionens verksamhet har utred-
ningsmannen limnat féljande uppgifter angdende antalet utlinningar, samt
antalet handlagda irenden rérande visering, uppehalls- och arbetstillstind.

Antalet utlinningar i Sverige har enligt socialstyrelsens och utlinnings-
kommissionens officiella statistik under foljande ar uppgétt till

1937 c:a 13000 1943 c:a 49 000) (I dessa siffror ha icke inriik-
1938 » 15000 1944 (/) » 68 000| nats i Sverige tillfilligt omhén-
1939 > 20000 1945 (/) » 93000 dertagna finska barn eller fran
1940 » 20500 1946 (*/z) > 91000 norra Finland Gl Sverige tillfil-
1941 » 21500 1947 (/1) > 93000/ ligt evakuerad civilbefolkning.)

1942 » 29000

Fére utlinningskommissionens tillkomst handlades viseringsidrendena av
utrikesdepartementets expedition for utliindska passiirenden. Det hogsta an-
talet dir handlagda sidana drenden uppnaddes under ar 1940 med omKkring
26 000. Fran och med juli 1941 nedgick antalet avseviirt eller till omKkring
1200 &drenden per manad. Efter kommissionens tillkomst har antalet cen-
tralt handlagda viseringsiirenden uppgatt till
3:e  kvartalet 1944 4 358 irenden
4:e » 1944 3753 »
lzsta > 1945 3996 »

2:dra > 1945 4925 eller sammanlagt 20 630 drenden under ar
3:e » 1945 6296 > 1945.

4:e » 1945 5413 >

l:sta > 1946 7071 » ]

2:dra > 1946 10710  » eller sammanlagt 33 701 irenden under ar
3:e » 1946 9739 1 1946.

4:e » 1946 6181 > J

Antalet av socialstyrelsen behandlade uppehalls- och arbetstillstandsiiren-
den uppgives for ar 1937 hava uppgatt till 20 000. Ar 1938 behandlades dir
47 000 sddana #renden. Under Ar 1943 hade antalet stigit till 105 000, trots
att vissa littnader detta ar infordes betriffande arbetstillstdndsskyldigheten.
Forsta halvaret 1944, d. v. s. under tiden fram till utlinningskommissionens
inrdttande, handlades 45 609 #renden,
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Fér utlinningskommissionens del har antalet éirenden av ifrigavarande art
uppgatt till, under
3:c  kvartalet 1944 34 457 drenden
4:e > 1944 53 586 »
lLista > 1945 35 386

2:dra > 1945 39 447 » leller sammanlagt 138 476 édrenden under ar
3:e » 1945 26 803 » 1945.

4:e » 1945 36 840 > I

Lista  » 1946 32 021 » l

2:dra > 1946 35 089 » | eller sammanlagt 133 920 drenden under ar
3:e » 1946 38 071 » ' 1946.

4:e » 1946 28739 » ‘

Enligt skilda bestidmmelser i ullinningslagen ankommer vidare & utlin-
ningskommissionen att handligga vissa irenden om quvisning av utlinning
samt att meddela utrese- eller forpassningsbeslut for utlinning dvensom att
i tvivelaktiga fall eller diir politiskt flyktingskap aberopas forordna om
verkstdillighet av beslut om avvisning, foérpassning eller utvisning av utlan-
ning. PA grund av svarigheterna i vissa fall att for nirvarande verkstilla
beslut om utlinnings avligsnande ur landet samt pa grund av hansynstagan-
den till utlinningens person och andra omstindigheter maste ofta anstand
medgivas for lingre eller kortare tid. Anstanden fa ofta forlingas flera
ganger, och i samband med anstinden ha i vissa fall meddelats sirskilda
foreskrifter om begrinsning i uildpningens vistelseratt till viss ort eller visst
omrade eller om hans stillande under uppsikt av polismyndighet eller hal-
lande i forvar. Antalet drenden av nu angiven art har under ar 1946 uppgatt
till 3 830. Arendena forutsiitta genomgéng av ett omfattande utredningsmate-
rial samt i regel éverviganden av manga skiftande omstiandigheter.

Med stéd av utlinningslagen har Kungl. Maj:t i utlanningskungorelsen
foreskrivit en omfattande anmdlningsskyldighet till utléinningskommissionen
angéende utliinningar. Salunda Aligger det linsstyrelser och polismyndighe-
ter att ofordrojligen till kommissionen anmila siadan omstindighet betrif-
fande utlinning, som kan antagas vara av betydelse vid provning av fraga
om uppehallstillstand for denne. Aklagare, som beslutat om atal mot utlin-
ning, skall si snart ske kan till kommissionen insinda anmilan om atalet
samt om utgdngen av mélet. Domstol eller hiaktningsmyndighet, som beslutat
om hiiktning av utlinning, skall s snart ske kan till kommissionen insdnda
anmilan dirom. Enligt sirskilda bestimmelser i utliinningskungorelsen alig-
ger det vidare i regel utlinning att vid ankomsten till riket och vid avresan
hiirifran ifylla en anmilningsblankett, vilken skall insindas till kommissio-
nen. Slutligen ér en var, som uppliter bostad it utlinning for overnattning,
ivensom den, som anstiller uiliinning i sin tjinst, skyldig att gora anmélan
hirom till kommissionen.

Fullgbrandet av de olika foreskrivna anmilningsskyldigheterna medfor,
att elt mycket omfattande material kommer utlinningskommissionen till-
handa. Detta material sammanstilles och bearbetas pA olika sitt. Bland an-
nat fores ett register over alla utiinningar, om vilka ndgot ofordelaktigt ar
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kint for kommissionen. Anmilningar fran lansstyrelser, polismyndigheter,
dklagare och hiktningsmyndigheter samlas diarjimte i de for varje utlén-
ning upplagda dossiererna fir att tagas i beaktande vid behandling av fraga
om forldngt uppehallstillstind for utlinningen. Genom jimforelse mellan &
ena sidan kommissionens register over beviljade uppehalls- och arbetstill-
stdind samt 4 andra sidan inkommande anmilningar fran bostadsupplatare
och arbetsgivare iivensom med in- och utreseanmilningar av utlinningar kan
kommissionen utéva kontroll éver att utlinning icke utan vederbéorligt till-
stind uppehéller sig hir i riket eller innehar arbetsanstillning.

De inkomna anmiilningsblanketterna och de olika registren ligga idven till
grund for den verksamhet for efterforskning av s. k. displaced persons, som
enligt Kungl. Maj:ts beslut den 31 augusti 1945 uppdragits at utlinnings-
kommissionen.

Genom beslut den 6 september 1946 forordnade Kungl. Maj:t, att social-
styrelsens befattning med den officiella utldnningsstatistiken fr. o. m. den
1 oktober samma ar skulle upphéra och uppgiften i fortsitiningen omhiin-
derhas av utlinningskommissionen. Denna statistik, som omfattar samman-
stillningar av antalet in- och utresande utlinningar, utldnningar med uppe-
halls- och arbetstillstand, utlinningarnas fordelning 4 olika nationaliteter,
deras sysselsittning inom skilda yrkesomraden och inom olika delar av lan-
det, ir av synnerligen stort virde vid uppdragandet av riktlinjerna for kom-
missionens utlinningspolitik i allménhet.

I utlinningskungorelsen stadgas, att utlinning, med vissa sarskilda un-
dantag, ej ma utan tillstind av utlinningskommissionen eller linsstyrelse
inresa i eller utresa ur riket 4 annan ort in sadan dar passkontroll ir an-
ordnad. Vidare angivas de orter, a vilka passkontroll skall vara anordnad.
Passkontrollerna & vissa mera livligt frekventerade passkontroller skola,
dir sa finnes erforderligt, std under ledning av siirskild férestindare samt
vid forfall for denne av bitridande forestandare. Forestandare och bitri-
dande forestandare, vilka avlénas av statsmedel, férordnas av kommissio-
nen efter samrad med linsstyrelsen. Nirmare instruktioner for forestan-
dare och bitriidande forestindare utfirdas av kommissionen efter samrad
med ldnsstyrelsen. Utover dessa i utlinningskungorelsen intagna bestim-
melser har i instruktionen f{ér utlinningskommissionen féreskrivits, att
kommissionen skall 6va uppsikt éver passkontrollen betriffande in- och ut-
resande utlinningar. I sidant avseende har kommissionen att meddela rad
och anvisningar rérande kontrollens utovande, Kommissionen skall dirvid
tillse, att passkontrollérer finnas i erforderligt antal, att de dro vil forfar-
na i sina uppgifter samt att de lokala anordningarna foér passkontrollen
aro dndamadlsenliga. For fullgérande av uppsikten fdger kommissionen for-
ritta inspektioner.

Genom éverforandet av socialstyrelsens avdelning for utlinningsforliagg-
ningar till utlinningskommissionen fick kommissionen sig dven anfortrodd
en omfattande social verksamhet for flyktingar och andra utlinningar i
landet. Denna verksamhet omfattar i forsta hand omhindertagandet av
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flyktingar i liger av olika slag, sisom mottagningscentraler, karantinsliager,
arbetsféormedlingsliger, konvalescenthem, mdodra- och spiadbarnshem, inter-
natskolor och skolhem, &lderdomshem samt vissa avdelningar eller pavil-
jonger vid sjukhus och sanatorier. Med ligerverksamheten sammanhinga
irenden om utlinningarnas intagning pd eller utskrivning frin de olika
liigren samt deras omflyttande mellan ligren. Ligerverksamheten har medfort
en omfattande administrativ och kameral verksamhet. Héri ingd savil an-
stillande och entledigande av for lidgrens skotsel erforderlig personal och
dirmed sammanhiingande personaliirenden som forhyrande av lagerplatser
och sasom forliggningar limpliga pensionat och hotell liksom éven anskaf-
fande av baracker och olika slag av utrustning. Harfor krives dven en
omfattande bokforings- och revisionsverksamhet.

Enligt instruktionen for utlinningskommissionen skall denna tjinstgora Sa-
som kansli dt statens flyktingsndmnd. Harigenom har kommissionen alagts
ytterligare social verksamhet for flyktingar i landet. A nimnden ankommer
namligen enligt kungorelsen den 12 september 1941 (nr 753) om statlig och
statsunderstodd flyktingshjilp att handligga drenden om bidrag av stats-
medel till enskilda sammanslutningar (flyktingskommittéer), vilka meddela
flyktingshjilp, samt om direkt understdd av statsmedel at utlinning, som
icke erhaller hjilp genom flyktingskommitté. Vid hjalpverksamheten skall
efterstrivas att forskaffa flykting mojlighet att sjilv sorja for sitt och
sin familjs uppehille genom arbete inom 1ampligt yrke. Dirjimte bor iakt-
tagas, att flykting, for vilken limpligt arbetstillfille icke yppar sig, om
méjligt erhaller utbildning, som &r dgnad att vidga hans mdjligheter att
framdeles vinna forsérjning. I man av behov bor flykting aven erhalla bi-
stand vid anskaffande av bostad.

I sin egenskap av central utlinningsmyndighet har utlinningskommissio-
nen i stor utstriickning blivit remissmyndighet i drenden av olika slag ro-
rande utlinningar. S& bruka i flertalet fall till kommissionen remitteras
irenden rorande tillstand for utlinningar att hér i riket forvarva fast egen-
dom (justitiedepartementet), att utdva lakar- eller tandlikaryrket (socialde-
partementet), att inskrivas vid eller avligga examen vid hogre laroanstalter
(eckl0siastikdepartemcntet), att bedriva niiring eller att vara styrelseledamot
i svenskt bolag (handelsdepartementet), att vara befiil & svenskt fartyg (kom-
merskollegium), att vixla utlindska valutor (valutakontoret) samt att erhélla
korkort (linsstyrelserna) m. m.

Huvuddragen av utlinningskommissionens organisation
angivas i kommissionens instruktion (SI'S 489/1944). Enligt denna skall
kommissionen bestd av en ordforande och chef samt hogst Atta ledamoter.
Frsittare skola finnas for ordféranden samt, i den utstrickning Kungl. Maj:t
bestimmer, jimvil for ledamoterna. Inom kommissionen skola finnas tre
byraer, niimligen passbyran, kontrollbyran och sociala byran. Varje byra
forestas av en byrachef. En av dessa har forordnats att vara vice ordforan-
de i kommissionen. Vid sidan av byrderna har kommissionen inriattat en
sirskild fristaende avdelning for personalirenden samt administrativa och



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 270.

kamerala #renden, kansliavdelningen, vilken forestis av en forste sekrete-
rare. Fordelningen av arbetsuppgifterna mellan de olika byrderna och kansli-
avdelningen bestdmmes 1 sirskild av kommissionen faststilld arbetsord-
ning. Kommissionen har den 20 december 1945 faststillt arbetsordning, gil-
lande frin och med den 1 januari 1946. Arendesférdelningen mellan byra-
erna kan i korthet angivas s, att 4 passbyran handligges flertalet tillstands-
irenden av olika slag sdsom #renden om visering, uppehalls- eller arbetstill-
stind; a kontrollbyran handhaves den individuella utlinningskontrollen och
ombesdrjes kommissionens registerverksamhet; 4 sociala byran handliaggas
alla drenden rorande kommissionens sociala verksambhet.

Enligt instruktionen kunna firenden avgoras i tre olika former, nimligen
in pleno, av ordforanden eller av byrichef eller annan befattningshavare. Av
utlinningskommissionen in pleno skola avgoras frigor rérande riktlinjerna
for beviljande av inrese-, uppehalls- och arbetstillstind samt eljest viktigare
fragor rérande kommissionens organisation, instruktion och verksamhet.
Kommissionen &r beslutmiissig di forutom ordféranden vid sammantridet
minst halva antalet ledamoéter eller ersittare for dem deltaga i avgorandet.
Sasom kommissionens beslut giller den mening varom de flesta férena sig
eller, vid lika rostetal, den som bitrides av ordféranden. Ovriga drenden av-
goras av ordféranden; dock att i arbetsordningen eller i férekommande fall
genom beslut av kommissionen in pleno ma bestimmas iirenden eller grupper
av drenden som fi avgoras av vederborande byrachef eller av annan befatt-
ningshavare. Med stdd av denna bestimmelse har i arbetsordningen fére-
skrivits, att &renden angfende beviljande och Aterkallande av visering, uppe-
halls- och arbetstillstaind samt utstillande och férlingande av frimlingspass
ma avgoras av cheferna for pass- och kontrollbyréerna; dock att drenden,
vilka dro av principiell betydelse, i vilka avvikelse fran tidigare praxis ifriga-
sdttes eller vilka eljest dro av synnerlig vikt eller giva anledning till stor
tveksamhet, skola avgéras av kommissionen in pleno eller av ordféranden.

Utlinningskommissionens personal uppgick den 31 decem-
ber 1946 forutom ordféranden till 500 tjinstemin, fordelade pd foljande be-
fattningar.

3 byrachefer; 2 kansliskrivare;
11 sekreterare, av vilka 4 med ar- 13 kontorister;
vode motsvarande Eo 26 och 7 1 stimpelforsiljare i 16negrupp IV
med arvode motsvarande Eo 24; i krisavloningsreglementet;
1 kamrerare; 30 kanslibitriden;
1 aktuarie; 5 tjinsteman 1 lénegrupp III i
14 notarier; krisavloningsreglementet;
50 amanuenser; 46 kontorsbitriiden, av vilka 2 tele-
5 revisorer; fonister;
11 assistenter; 284 skrivbitraden, av vilka 6 telefo-
7 kuratorer; nister;
1 registrator och kassor; 15 expeditions- och kontorsvakter.

I denna personalférteckning ingér dven den personal, som anstilits for att
kommissionens sociala byré skall kunna fungera som kansli it statens flyk-
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tingsnimnd. Diiremot har icke medtagits utlinningsnimndens personal, vil-
ken bestar av en av Kungl. Maj:t férordnad sekreterare med arvode, for nér-
varande nirmast motsvarande Eo 23, samt ett kanslibitriide och ett skriv-
bitride, vilka bada senare iro anstillda hos kommissionen men stillts till
nimndens forfogande.

Vid utlinningskommissionens inrittande alade Kungl. Maj:t innehavarna
av vissa ordinarie och extra ordinarie befattningar & uirikesdepartementets
expedition for utlindska passirenden samt a socialstyrelsens utlinningsbyra
och avdelning for utlinningsforliggningar tjinstgoringsskyldighet 1 kommis-
sionen. Kommissionen antog dirjimte som tjénstemiin ett antal extra ordi-
narie tjinstemin hos socialstyrelsen, vilka beviljades tjénstledighet fran sina
respektive befattningar hos styreisen. For kommissionens personal géller
krisavloningsreglementet.

Med anledning av det till en borjan synnerligen kraftigt dominerande in-
slaget av extra ordinarie befatiningshavare, vilka atnjoto 16n enligt viss lone-
klass i civila icke-ordinariereglementet, fann kommissionen det lampligt och
nodvindigt att niira anpassa arvodena for ovrig personal till ligsta 1oneklass,
som gillde for den extra ordinarie personalen i motsvarande stéillning. Likasa
ha icke-ordinariereglementets bestimmelser om I6neklassplacering vid be-
fordran analogivis tillampats. I'or amanuenser och skrivbitriden har kom-
missionen faststillt sirskild befordringsgiang. Vad giller amanuenser har
principen varit, att en tingsmeriterad jurist pa 3%/: Ar med bestimda inter-
valler skulle erhalla successiv 16neuppflytining fran 550 till 700 kronor per
manad (frin och med den 1 juli 1946 fran 605 till 755 kronor per méinad)
samt att annan amanuens pa 5 ar med bestimda intervaller skulle erhalla
uppflyttning fran 500 till 700 kronor per ménad (fran och med den 1 juli
1946 fran 555 till 755 kronor per manad). For skrivbitriden har befordrings-
gingen inneburit att befatiningshavare pa 4 ar fran anstillningens borjan
successivt erhaliit 1oneuppflyttning fran 260 kronor per ménad (efter den 1
juli 1946 kronor 275) till 353 kronor 85 dre per manad (efter den 1 juli 1946
kronor 368: 85), vilket motsvarar kontorsbitriideslon.

B. Utliinningskommissionens fortbestind.

Uiredningsmannen.

Utredningsmannen har foreslagit, att {or utlinningsiirendenas handhavan-
de den 1 juli 1947 skall inriittas ett fristaende centralt organ, organiseral som
ett iimbetsverk. Som namn a dimbetsverket har utredningsmannen foreslagit
utlinningsstyrelsen. I moliveringen for forslaget har utredningsmannen in-
ledningsvis uttalat, att utlinningskontrollen icke ir att beteckna som en kris-
uppgift i den meningen, att den i storsta utstriickning kan avvecklas i och
med atergiangen till fredsforhallanden. Tvirtom torde man nddgas forutsiga,
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att vi ha behov av en utlinningskontroll under overskadlig tid framat. Forst i
en sadan framtid, di ett fullstdndigt fritt folkutbyte samt en allmin ckono-
misk och social gemenskap vunnits, bli utlinningspolitik och utlinningskon-
troll obehdvliga. Utredningsmannen har dven uttalat, att vi miste ridkna med
att under avseviird tid framét ett stort antal utlinningar kommer att vistas i
Sverige och att bland dem finnas siddana, som ur olika synpunkter icke iiro
onskvirda hir. Betriffande utlinningskontrollens syfte och utformning har
utredningsmannen anfort foljande.

Var forsta egentliga utlinningslag utfirdades den 17 november 1927. Hu-
vudprinciperna i denna lag ha sedan dess agt bestand och ligga iven till
grund fér den nu giillande utlinningslagen av den 15 juni 1945, Lagstiftning-
ens syfte dr att dstadkomma kontroll éver utlinningarna i landet for att de
utlinningar, som icke iro onskvirda, skola kunna forhindras att hit inresa
och uppehélla sig hir. Bortsett fran vissa kategorier kriminella och asociala
element angives emellertid icke i lagstiftningen vilka utléinningar, som skola
anses vara icke onskviirda, utan éverlimnas at myndigheterna att prova detta
med hiinsyn till de vid skilda tidpunkter ridande forhallandena.

Vid anmilan i statsradet av forslaget till 1927 ars utlinningslag angav fo-
redragande departementschefen vissa omstindigheter som, med hinsyn till
davarande forhallanden, borde tillmiitas sirskild betydelse vid lagstiftning-
ens tillimpning. Dirvid betonades i forsta hand vikten att skvdda den svenska
arbetsmarknaden mot oreglerad invandring av utlindska arbetssokande. Vi-
dare framholls behovet av kontroll éver utlinningarna med hinsyn till ord-
nings- och sikerhetssynpunkter. Det iven vid denna tid betryckta bhostads-
laget i landet foranledde ett uttalande, att vid utlinningsirendenas handliagg-
ning hiinsyn fven skulle tagas till nodvindigheten att garantera tillgangliga
bostider at den svenska befolkningen. Slutligen niimndes vikten av att sadana
utlinningar icke tillitos bosiitta sig héir, som kunde antagas av en eller annan
anledning icke kunna acklimatisera sig med svenska forhallanden och lev-
nadsvanor.

De riktlinjer fér den svenska utlinningspoliliken, som angéivos vid behand-
lingen av 1927 ars utliinningslag, bibehéllo sin betydelse finda fram till se-
naste krigsutbrottet. Under kriget tridde emellertid hirav betingade spe-
ciella sikerhetssynpunkter i forgrunden varjimte de allméinna utrikespoli-
tiska avvigandena finge stor praktisk Dbetydelse. Asylréttsprincipens upp-
ritthallande paverkade dven utlinningspolitiken i allmiinhet.

Den nu allt snabbare atergangen till fredsférhallanden har foranlett om-
viirderingar av huvudsynpunkterna for den svenska utliinningspolitiken. Ar-
betsmarknads- och befolkningspolitiska bedomningar ha Ater tritt i forgrun-
den varjimte det allminna nodliget i Europa givit en dominerande stallning
at de humanitira synpunkterna. Aven bostadsliget har kommit att dter i viss
man inverka 4 utlinningsfriagornas bedémande. Och liksom under tiden fére
det senaste krigsutbrottet géra sig de vanliga ordnings- och sikerhetssyn-
punkterna ater gillande — till och med avseviirt starkare dn di pa grund av
den okade kriminalitet och asocialitet, som blivit en f6ljd av kriget.

De omstindigheter, som inverka & fraican om den allmiinna utlinnings-
politikens faststillande och dennas tillimpande & de enskilda utlinningarna,
vixla fran tid till annan. Ett foérsimrat arbetsmarknads- eller bostadsliige
kan t. ex. kriva starkare restriktivitet iin hittills vid beviljandet av inrese-,
uppehélls- och arbetstillstand {6r utlinningar, som soéka sig till vart land
for att taga arbetsanstiillning eller bosiitta sig hir. En 6kning av brotts-
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ligheten eller asocialiteten hos utlinningarna hir kan kriva skirpta atgar-
der till féorhindrande av att sidana utlinningar tillitas bositta sig i vért land,
som kunna anses vara icke 6nskvirda pa grund av kriminell eller asocial be-
lastning. Overhuvud taget torde kunna ségas, att en allmén utlinningspolitik
aldrig kan faststiillas med permanent giltighet. Politiken maste stindigt an-
passas efter vixlingarna i det aktuella liget, varvid overvigandena bora
grundas savil & relevanta forhallanden inom landet, sasom arbetsmarknads-,
befolknings- och bostadsliget m. m., som a forhallandena i Europa och virl-
den i Ovrigt.

Tilliggas ma, att utvecklingen i allt storre utstriickning synes ga den vigen,
att fragor rorande utlinningsproblemen upptagas i internationellt samman-
hane. varvid det dven for Sveriges del fr av stor betydelse att folja ut-

ta})

vecklingen och tillvarataga sina intressen.

Utredningsmannen har vidare uttalat, att & det centrala organ, som er-
fordras for beredning av de allminna utlinningspolitiska fragorna, dven bor
ankomma att handhava och ansvara for tillimpningen av de allmiinna rikt-
linjerna 4 de enskilda utlinningsirendena. Hirom har utredningsmannen
anfort foljande.

Vid tillimpningen av den allmiinna utldnningspolitiken bor givetvis sa langt
som mojligt hiinsyn tagas till de enskilda utlinningarnas personliga forhal-
landen. Darfor bor utlinningspolitiken — om den skall kunna tillimpas
humant och férnuftigt — endast innefatta de allmédnna riktlinjerna for den
tillimpande myndigheien. Den niirmare utformningen av politiken maste ske
genom avgoranden i enskilda drenden. I vissa frimmande linder har man
visserligen faststiillt kvotregler for invandring och tillimpat andra summa-
riska beddmningsgrunder, men en sadan politik torde icke vara limplig
med den svenska uppfattningen av denna fraga. For virt land maste stor
betydelse fistas vid den individuella beddmningen av de enskilda utlinningar,
vilka skola tillatas bosiilta sig och taga arbetsanstiilllning hir.

Vad angdr friagan vilket organ, som bhor anfortros uppgiften att vara
central utlinningsmyndighet, har utredningsmannen uttalat, att liget nu
torde vara ungefiir detsamma som vid utlinningskommissionens tillkomst.
Man har att vilja mellan tre olika alternativ, nimligen att Aterfora utlan-
ningsiirendena till socialstyrelsen, att overfora dem till annan myndighet,
nitrmast den centrala arbetsmarknadsmyndigheten, eller att for Andamalet
inritta ett fristaende centralt organ. Av dessa alternativ har utredningsman-
nen, sasom forut angivits, forordat det sistnamnda. Till stod hérfor har an-
forts.

Betriiffande de bada forstniimnda allernaiiven till organisalionsfragans 10s-
ning bor beaktas, att av forut angivna skiil utlinningspolitiken aldrig torde
Lkunna faststillas uteslutande ur en specieil synpunkt, utan att alla pa fra-
gan vid skilda tidpunktler inverkande hinsynstaganden maste givas spelrum.
Med hinsyn hitrtill torde det icke vara Limpligt att hiinfora utliinningsiren-
dena i allmiinhet till ett for ett sirskilt arbetsomriade inrittat organ. Skilen
alt hanfora utlinningsiirendena till socialstyrelsen torde numera i huvud-
sak ha bortfallit, sedan arbelsmarknadsiirendena icke lingre handliggas av
detta verk. Att i stillet hiinfora drendena till arbelsmarknadsorganet skulle
emellertid kunna medfora ett icke fullt motiverat dominerande av arbets-
marknadssynpunkterna. Liknande farhagor kunna sikerligen med fog resas
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gentemot att polismyndighet gores till central utlinningsmyndighet. Allmiint
kan siigas att det icke torde vara uteslutet att ldget inom utlinningspolitiken,
som for nirvarande ir siadant att de arbetsmarknadspolitiska héinsynsta-
gandena ater borja bliva av viisentlig betydelse utan att dock de rent polisiara
och utrikespolitiska momenten fi underskatias, si kan paverkas av foérhal-
landena i virlden och iven i Sverige, att en forskjutning av vérdesitiningen
av de olika huvudintressena inbérdes med jimna mellanrum méste foretagas.
Da det for kontinuiteten av verksamheten icke torde vara lampligt att 6ver-
fora utlinningsidrendena frin ett verk till ett annat allt efter som olika in-
tressen dominera, torde iiven pa lingre sikl samma premisser foreligga, som
di 1943 ars utliinningssakkunniga uttalade, att det ur alla synpunkter vore
limpligast att hinskjuta utliinningsirendena till ett fristiende ceniralt organ.

Anmirkas ma, att en uppdelning av utlinningsirendena mellan de olika
centrala myndigheter, som beréras av desamma — s&som fallet i viss man
var fore utlinningskommissionens lillkomst — siikerligen skulle innebira
en tillbakaging, i forsta hand beiriffande mojligheterna till att kontinuerligt
ha en samlad 6verblick éver utlinningsfragans vixlingar och dirav pakal-
lade dndringar av den allminna utlinningspolitiken. Men dven for utlin-
ningarna skulle fragan stiilla sig mera komplicerad eftersom de d&i i sina
angeliigenheter skulle behéva vinda sig till flera olika organ. Dessutom
skulle ur arbetstekniska och organisatoriska synpunkter siikerligen en for-
simring intrida, da forutsiitiningarna for en allsidig éverblick av de en-
skilda drendena skulle saknas, om de nu hos utliinningskommissionen centralt
férvarade handlingarna uppdelades i flera myndigheter eller dessa skulle fa
tilthandahallas vederbérande myndighet varje gang ett drende komme under
provning av nagon av dem. Den sammanlagda arbetsuppgiften skulle icke
minska, varfor niagon personalbesparing icke skulle intriida utan forhallan-
det skulle bliva det omvinda, nimligen att sirskild personal hos de olika
myndigheterna skulle behova avdelas att halla kontakt med dvriga berérda
myndigheter.

En annan omstindighet, som talar for ett fristiende centralt organ for ut-
linningsiirendena iir, att dessa sikerligen alltid pa grund av sina skilda aspek-
ter komma att i viss man tilldraga sig mer allmiin uppmirksamhet och, dven
om de organisatoriskt hiinférdes under en fven for andra arbetsuppgifter
tillskapad myndighet, icke skulle naturligt sammansmiilia med myndighetens
imbetsuppgifter i ovrigt. Dértill kommer, att verkets chef, férutom att plan-
ligga och leda verksamheten inom verkets Ovriga avdelningar, diven méste
kKontinuerligt iakttaga alla de faktorer, som béra paverka utlinningspoli-
tikens gestaltning. Erfarenheterna under den tid, utliinningsirendena lago
under socialstyrelsen, gavo klart vid handen, att ansvaret for politikens ut-
formande och for de individuella érendenas avgirande allvarligt inkriktade
pd generaldirektorens mojlicheter att digna sig at verkets évriga dimbetsom-
raden. Icke heller inrdttandet under en annan myndighet av en sirskild av-
delning {or utlinningsérendena under en souschef torde, av skiil som anfordes
av 1943 ars utlinningssakkunniga, vara en lycklig 18sning av organisations-
fragan.

Till stod for forslaget att den fristiende centrala utlinningsmyndigheten
skall organiseras som ett dmbetsverk har utredningsmannen siirskilt fram-

hallit betydelsen dirav for personalen. Hirom anfores.

Under utlinningskommissionens verksamhetstid ha formirkts svarigheter
att i en organisation av kommissionens karaktir behalla duglig arbetskraft
under léngre tid. Avgang av personal har stindigt dgt rum och svarigheter
ha forelegat for nyrekrytering, faktorer som nédvindiggjort att aterstiende
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personal i alltfor hog grad maést sysselsiittas pd overtid. Mojlighet att bereda
personalen fastare anstillningar torde dirfor kunna medfora fordelar aven
ur personalbesparingssynpunkt. Givet dr nimligen att tita ombyten av per-
sonal och omfattande overtidsarbete méste allvarligt inverka & den totala ar-
betsprestationen. Rorligheten bland utlinningskommissionens personal kan
visserligen mahinda tagas som uttryck for den allménna situationen pa ar-
betsmarknaden, men dven om si dr fallet, sirskilt betriffande den ligst av-
16nade personalen, dr det angeliiget att utlinningsmyndigheten atminstone
inte blir utsatt for konkurrens om sin personal fran den dvriga statsforvalt-
ningen pa grund av att denna kan bjuda fastare anstillningsformaner. Ett
sadant forhallande ir, sett i ett stérre sammanhang, enbart till skada for
hela forvaltningen. Det synes dirfér nodvindigt att tillskapa en sddan orga-
nisationsform for det centrala utlinningsorganet, att inom detsamma moj-
licheter givas till liknande anstillningsformer som inom den Ovriga stats-
forvaltningen i allménhet,

Yttrandena.

De myndigheter, som avgivit ytiranden 6ver utredningsmannens forslag,
ha framfort mycket varierande synpunkter. Av vissa myndigheter har pro-
blemstillningen ingdaende diskuterats, under det att flertalet helt allméint an-
givit sin standpunkt eller sirskilt framhallit viss eller vissa omstindigheter,
som ansetts vara av sirskild betydelse for principfrigans avgorande. Myn-
digheterna kunna emellertid i stort sett uppdelas i tva ungefir lika stora grup-
per, av vilka den ena tillstyrkt eller limnat utan erinran utredningsmannens
forslag om inrittande omedelbart av ett sirskilt dmbetsverk for utlinnings-
irendenas handldggning. Den andra gruppen myndigheter har ter forordat
bibeh&llande tills vidare sisom ett provisorium av utlinningskommissionen
som central utlinningsmyndighet i avbidan pa ytterligare erfarenheter r6-
rande utlinningsirendenas omfattning och art under fredliga forhallanden.
Ett par myndigheter ha slutligen ifragasatt andra provisoriska atgiarder i
avvaktan pa fragans definitiva 16sning. I anslutning till uttalanden om be-
hovet av ett sirskilt dmbetsverk for utlinningsirendenas handhavande ha
flera myndigheter forordat sirskild utredning i olika avseenden, berorande
utlinningskonirollens utformning och #rendenas tekniska handlaggning.

Forslaget om omedelbart inriittande av en utlinningsstyrelse har tillstyrkts
av bl. a. statens utldnningskommission. Enligt kommissionens mening ar den
centrala fragan i forevarande utredning den, huruvida det éven i framtiden
kan anses foreligga behov av en utlinningskontroll. Iirom har foljande an-
forts.

Med utliinningskontroll avses diirvid provning av utlinningars ritt att uppe-
halla sig i vart land eller hiir antaga arbetsanstillning. Antalet "11H£inning:ur
med uppehallstillstand i riket overstiger for nirvarande 94 000. Aven om en
del av dessa si smaningom kommer att erhilla svenskt medborgarskap och
stora grupper komma att limna landet, torde utlinningsstocken icke dir-
izenom komma att mera nimnviirt sjunka, di man éven for framtiden masie
rikna med en fortsatt tillstromning av utlinningar. I detla sammanhang ma
niimnas, alt t. ex. under januari manad 1947 sammanlagt omkring 5 500

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 270. 2
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utlinningar med vistelsetillstind limnade riket, under det att omkring 7 000
nyinresta utlinningar beviljades tillstand for vistelse hir.

Liksom efter forra viirldskriget torde idven nu férefinnas ett onskeméal att
astadkomma ett fritt folkutbyte av samma art som fore 1914, d. v. s. moj-
lighet for utlinningar att utan sirskilda restriktioner inresa i och bhosiitia
sig i andra linder. Aven kommissionen delar i princip uppfatiningen om
onskvirdheten hirav. Ett forverkligande av detta onskemal synes dock icke
mojligt under tid, som nu kan 6verblickas. Anda sedan férsta varldskriget
har liget i Europa varit sa labilt, att sirskilda atgirder for kontroll av re-
sandetrafiken mellan linderna varit pakallade. I likhet med vad som nu
sker genomfordes emellertid fiven efter forsta viirldskriget successivt ett upp-
hivande av viseringstvinget mellan de olika linderna. I stillet infordes spar-
rar i form av krav pa uppehélls- och arbetstillstand. En dylik kontroll in-
fordes dven i Sverige genom 1927 ars utlinningslag — féranledd néirmast av
en overenskommelse i september 1926 med Tyskland om omsesidigt uppha-
vande av viseringstvanget — och har alltsedan dess varit gillande 1 svensk
utlinningslagstiftning. En utléinningskontroll av denna art, som icke inver-
kar himmande pa den normala resandetrafiken, ir fér nirvarande for Sve-
riges del nédviindig. Under nuvarande foérhallanden skulle vi namligen eljest
fa en mycket stor invandring, och bland invandrarna komme att finnas ur
olika synpunkter mindre onskvirda element. Aven om systemet med till-
standsprovning i en framtid skulle slopas, kvarsta dock arbetsuppgifter for
avvisning, férpassning eller utvisning av utlinningar, som pa grund av asocia-
litet, kriminalitet eller liknande icke iro énskvirda i vart land. Av nu angivna
skil finner kommissionen det erforderligt att uppriitthalla nagon form av ut-
linningskontroll fér skydd av var ekonomiska, sociala och kulturella stan-
dard.

Kommissionen har uttalat, att den behévliga utldnningskontrollen bér
handhavas av en fristiende central utlinningsmyndighet. Hirom anfores.

Uppritthallandet av kravet pa uppehalls- och arbetstillstand for utlinning-
ar forutsitter en tillstindspréovning. Enligt kommissionens uppfattning far
denna icke goras summarisk, utan hinsyn maéste bland annat av humanitira
skil tagas till varje utliinnings personliga forhallanden, sésom arbets- och
forsorjningsforméga, vistelsetidens lingd, svensk hirstamning m. m. Detta
bedémande av varje individuellt fall maste ske under hinsynstagande till alla
pa utlinningsfrigorna i allminhet inverkande synpunkter, sasom utrikespo-
litiska, statsekonomiska, arbetsmarknadspolitiska, befolkningspolitiska, kul-
turella och polisiira bedémningar. I likhet med utredningsmannen anser
kommissionen det dirfor olimpligt att ligga avgorandet i dessa fragor under
en myndighet, vars huvudsakliga verksamhet ligger endast pa ett speciellt
omrade. Lika olimpligt skulle det vara med en uppdelning av drendena mel-
lan olika myndigheter. Mot detta sistnimnda alternativ talar enligt kom-
missionens uppfattning siirskilt starkt, att det for utlinningarna sjilva dir-
igenom litt kunde uppsta tvekan till vilken myndighet de hade att vinda
sig i visst speciellt drende.

Betriffande fragan om den limpligaste organisationsformen for den frista-
ende centrala utlinningsmyndigheten har kommissionen tillstyrkt utrednings-
mannens forslag. Hirom har anforts.

Inom kommissionen har uttalats viss tveksamhet, huruvida icke den nuva-

rande kommissionsformen borde bibehallas med hiinsyn till svarigheterna
att dnnu klart 6verblicka de omstindigheter, som béra inverka pa ett slut-
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ligt stillningstagande till fragan. Den overgang till mera normala forhallan-
den i avseende a folkutbytet mellan linderna, som nu pagar och som maéste
vara av avgorande betydelse for omfattningen av den erforderliga utlinnings-
kontrollen, borde jamvil tala for att tidpunkten for en definitiv reglering av
organisationsfrigan annu icke ér inne. Emellertid torde sasom forut fram-
hallits det bliva erforderligt att dven framdeles uppritthilla nagon form av
utlinningskontroll. De gangna arens erfarenhet ger dven klart vid handen,
att denna maste sammanhallas av elt centralt organ. Kommissionen har déar-
for kommit till den uppflattningen, att det dr onskvért att redan nu giva den
centrala myndigheten den fastare form, som utredningsmannen foreslagit.

Vid detta stillningstagande har kommissionen tagit hinsyn till att de kré-
vande och ansvarsfulla, av den allminna opinionen noga observerade upp-
gifter, som iro férenade med en fortsatt utlinningskontroll, gora det ofrén-
komligt att den centrala myndighet, som skall handhava dessa uppgifter, er-
haller en fast organisation.

Kommissionen har vidare dvervigt, huruvida den omstindigheten, att gél-
lande utlinningslag icke dr av permanent karaktir, skulle utgéra hinder
mot den foreslagna omorganisationen. Négon tveksamhet om behovet over-
huvud taget av en mera permanent utliinningslagstiftning torde emellertid
icke forefinnas. Under sadana forhallanden torde ett kortare provisorium
med utliinningslagen icke utgéra skil mot att redan innan en permanent ut-
linningslag stiftas tillskapa en fastare organisationsform for utlinningsaren-
denas handhavande.

Ej heller bora inom utlinningskommissionen pagaende eller planerade om-
organisations- och rationaliseringsatgirder enligt kommissionens uppfattning
inverka pa fragan. Visserligen medfora dessa atgirder svarighet att redan nu
med siikerhet bedoma det totala personalbehovet framdeles hos den centrala
myndigheten, men detta hindrar icke att man kan faststiilla ett visst minimi-
behov av personal, som under alla forhallanden erfordras. Utredningsman-
nens forslag syftar endast till inridttandet hos det foreslagna nya dmbetsver-
ket av ordinarie och exira ordinarie befattningar for en personal, som efter
siirskild undersokning anselts under alla forhallanden erforderlig under tid,
som nu kan overblickas. I detta sammanhang ma framhallas, att did utlan-
ningsiirendena den 1 juli 1944 overfordes fran utrikesdepartementet och so-
cialstyrelsen till kommissionen antalet med ifragavarande arbetsuppgifter
sysselsatta tjinsteméin uppgick till 194, av vilka 6 vid namnda tidpunkt voro
placerade pd ordinarie och 81 pA extra ordinarie stat. Innehavarna av dessa
ordinarie och extra ordinarie befatiningar overfordes under olika former till
utlinningskommissionen. Det méste enligt kommissionens uppfattning for
utrikesdepartementet och socialstyrelsen vara mycket angeliiget att fa detta
provisoriska forhallande slutligt ordnat.

Kommissionen vill slutligen framhalla, att endast om en fastare organisa-
tion skapas man far mojligheter att binda personalen till de uppgifter, som
utlinningslagstiftningen medfor. Den losare organisation, som kommissio-
nen idger, har medverkat till att kommissionen icke kunnat i onskvird om-
fattning behalla limplig personal. Det kan overhuvud taget icke anses ritt-
vist och limpligt, att sasom nu ar hitndelsen personal, som far arbeta hart
och med omtaliga uppgifter, icke ens efter flerarig tjinstgoring kan fa en
trygead stillning. Direst mojligheter forelegat att med bibehallande av kom-
missionens nuvarande karaktir vid kommissionen binda limplig personal
och giva den samma formaner som annan i statstjinst fast anstilld personal,
hade kommissionen velat lillstyrka ett forslag i denna riktning. DA detta
emellertid icke synes mojligt vill kommissionen framhéalla, alt inriittandet av
elt ambetsverk icke utesluter mojligheten all, om delta framdeles mot for-
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modan icke lingre skulle vara erforderligt, éverflytta den ordinarie persona-
len till andra @mbetsverk. Kommissionen vill fiven erinra om utredningsman-
nens forslag att anslagsbehovet for den foreslagna extra personalen halvars-
vis skulle prévas av Kungl. Maj:t. Forslaget hirom synes innebira en be-
tryggande garanti for att atgdrder successivt vidtagas for personalbesparing
genom omorganisation och rationalisering.

Av de tillstyrkande myndigheterna ha vissa angivit sirskilda skidl, som
ansetts tala for forslagets genomfoérande. Salunda anfor statspolisintendenten
foljande.

Vad betriffar den egentliga utldnningskontrollen, vilken regleras av ut-
linningslagen med f6ljdforfattningar, tillkom denna verksamhet ar 1927, till-
synes nidrmast sasom en foljd av den efter forsta varldskriget uppkomna sto-
ra arbetslosheten. Nirmast fore och under loppet av det sista varldskriget
kom helt naturligt verksamhetens tyngdpunkt att i tiimligen hog grad for-
skjutas till forman for polis- och sidkerhetsintressen. Under krigets slutskede
och efterkrigstiden ha sporsmalen angaende flyktingar samt den radande
avsevirda bristen pa arbetskraft vunnit i betydelse. Utlinningskontrollen har
hela tiden varit och ar alltjimt av stor omfattning.

Erfarenheter, omfattande narmare tjugo ar, bora utgora ett gott underlag
for bedomande av fragan, huruvida utlinningskontrollen bor anses sisom en
mera tillfallig och tidsbegrinsad foreteelse eller dr att betrakta sisom en
stadigvarande uppgift, av betydelse dven pa lingre sikt.

Aven for en avseviard tid framat torde det vara vilbetinkt att utlanningar,
som vilja bosédtta sig hir i riket for lingre tid, provas vara ur svensk syn-
punkt onskvirda. Det vill synas som om ett fritt folkutbyte av det slag, som
forekom fore forsta virldskriget, ndppeligen kan bliva mojligt 4n pa linge.
Det torde salunda vara nodvindigt att for en avsevird tid framat uppritt-
halla en omfattande utlinningskontroll med tillstandsprovningar av olika
slag m. m. Denna verksamhet, som enligt min mening ir synnerligen bety-
delsefull, omsluter den allminna utlinningspolitiken savil i dess principupp-
liggning som i dess praktiska tillimpning. I anslutning till det anforda far
jag sdsom min mening framhalla att de hittills gjorda erfarenheterna i for-
ening med utlinningskontrollens stora betydelse for riket motivera, forutom
en permanent utlinningslagstiftning, ett fristiende centralt organ for utlin-
ningskontrollens handhavande.

Utredningsmannen, vars forslag gar i hiir antydd riktning, har férordat in-
rattandet av en utlinningsstyrelse, vars stomme skulle bli i tillfdlle att sorja
for kontinuiteten och befordra utvecklingen pa omradet. I utredningsman-
nens forslag, som dverhuvud taget synes vara praglat av stor forsiktighet och
maéttfullhet, har utlinningsstyrelsen i organisatoriskt hiinseende sa utformats
att den kan avpassas till olika tidsligen. En utlinningsstyrelse med den
sammansitining, som utredningsmannen foreslagit, framstar sisom en natur-
lig f6ljd av den hittillsvarande utvecklingen pa omradet. Tilliggas ma att det
med sikerhet ur personalsynpunkt skulle vara till stor skada f6r den utlan-
ningskontrollerande verksamheten, om den provisoriska organisationen Pa
omradet ytterligare skulle fa fortbesta.

Vikten av en fast central utlinningsorganisation for reglering av det ut-
landska arbetskraftsproblemet har sirskilt framhallits av tjdnstemdnnens
centralorganisation, som anfort foljande.

Organisationen onskar i principfragan kraftigt understryka ange}ﬁgenhe-
ten av att det for utlinningsirendena, vilka till sin natur dro sa speciella och
till sin omfattning si betydande och vilka ej lingre sammanhinga enbart
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med flyktingsproblemen under krisiren utan efter hand komma att alltmera
anknyta tili en normal svensk utlinningspolitik, tillskapas en fast central
myndighet.

Frigan huruvida denna nya myndighet bor vara helt fristiende och fa
formen av ett nytt dmbetsverk eller inordnas i den centrala arbetsmarknads-
myndigheten synes bora avgoras med hinsyn till arten och omfattningen av
foreliggande arbetsuppgifter och de uppgifter, som i en fullt normal situation
beriknas komma att finnas.

Betydande grupper av de utlinningar, som sasom flyktingar fatt sin hem-
vist i landet, torde for framtiden komma att kvarbliva hir och efter viss tid
bliva helt absorberade i det svenska niringslivet. Under en relativt ling tid
kan det emellertid forutsiittas, att hirmed sammanhingande uppgifter bliva
av ganska stor omfattning. Under trycket av nuvarande situation med starkt
framtridande brist pa arbetskraft ha frigor rérande import av utlirdsk ar-
betskraft i hog grad aktualiserats och sa snart de politiska forhallandena
stabiliserats, torde forutsiitiningar foreligga for en storre rorlighet. Harvid
maste tillses, att landet far en till de svenska arbetsmarknadsforhallandena i
varje konjunkturlige anpassad utlinningspolitik med den utlandska arbets-
kraften som en i mojligaste man elastisk kvantitet.

Det synes dirfor naturligt och villgrundat, att ett siarskilt Ambetsverk in-
riittas for hiir ifragavarande komplex av drenden. Organisationen onskar
hiirvid erinra om att de sakkunniga, som inom socialdepartementet verkstillt
utredning rorande ett nytt centralt arbetsmarknadsorgan, icke ridknat med
ndgon annan organisation fér utlinningsirenden dn som direkt anknyter till
dnnu kvarstiende flyktingsproblem, till den del de ha arbetsmarknadskarak-
tir, utan synes ha utgétt ifran, att det for utlinningsirendena skulle erford-
ras en sirskild myndighet. Organisationen onskar emellertid med stor skérpa
framhalla vikten av att det mellan den cenirala arbetsmarknadsmyndigheten
och den centrala utlinningsmyndigheten skapas en intim organisatorisk
kontakt. For organisationen framstir det silunda som synnerligen betydelse-
fullt, att de svenska arbetsmarknadsintressena bliva vil tillgodosedda i ut-
linningspolitiken till forhindrande av en forsimring av den svenska arbets-
kraftens sysselsiitiningsmojligheter i vissa konjunkturligen och till framjan-
de av import av arbetskraft i sidana situationer, da det kan vara for svenskt
niiringsliv betydelsefullt att erhdlla visst arbetskraftstillskott.

Utlinningskommissionens personalférening har sirskilt framhallit betydel-
sen av fastare anstillningsforhallanden fér kommissionens personal, dirvid
foljande anforts. n

Personalens nuvarande anstillningsforhallanden kinnetecknas av — for-
utom en omfattande arbetshdorda — en anmiirkningsvird brist pa trygghet:

personalen saknar i regel sadana forméaner som fri sjukvard, pensionsritt
m. m. och dirtill kommer ovissheten om anstiillningstidens lingd. Denna
bristande trygghet maste i lingden menligt inverka pa arbetslusten och ar-
betskapaciteten. Ovissheten om den framtida utvecklingen leder till att per-
sonalen har svart att fa nigon verklig hemkinsla i kommissionen och att
den i stillet soker sig bort till andra arbetsomrdden. Man torde utan over-
drift kunna pasta, att otrygghetskiinslan och oron bland personalen okat i
synnerhet under den senaste tiden. Det framstar dirfor desto mera angeli-
get, att fastare anstillningsforhiallanden snarast tillskapas for personalen.
Det kan tilliggas, att i stor utstriickning endast hoppet om att ett ambets-
verk med fastare anstillningsvillkor nu skall komma att inriittas, Aterhaller
personalen fran att i storre skala genast soka annan anstillning,
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Om salunda personalen i allménhet 6nskar en omreglering av sin anstill-
ningsform, si giller detta i alldeles sirskild grad den personalgrupp av extra
och e. o. tjinstemén, som den 1 juli 1944 vid kommissionens tillkomst éver-
fordes fran socialstyrelsen, varvid s gott som samtliga blevo arvodister och
de extra tjinsteminnen forlorade sin stillning som extra. Denna personal-
grupp, som genom Overflyttningen salunda tillférdes ett krisorgan och sa
att séiga forlorade sin tur till hogre och fastare anstiillningar inom socialsty-
relsen, har ett stort och berittigat intresse av att ater bli placerad i ett ordi-
narie dmbetsverk. Niamnda grupp inrymmer ett relativt stort antal befatt-
ningshavare med mangarig, vél vitsordad tjinstgoring; flera kunna &beropa
en 10-arig, i vissa fall 20-irig tjinstetid. De extra ordinarie tjinster, som
dessa inneha, dro alltfor 1agt placerade i 16negradshiinseende och de hogre
arvoden befattningshavarna uppbiira under sin tjinstgéring i kommissio-
nen kunna ingalunda kompensera de oftrdelaktiga utsikterna for framtiden.

I 6vrigt har forslaget om omedelbart inriittande av en utlinningsstyrelse
tillstyrkts eller limnats utan erinran av chefen fir férsvarsstaben, socialsty-
relsen, statens arbetsmarknadskommission, ldnsstyrelserna i Uppsala,
Virmlands och Jdmtlands Iin, statens flyktingsndmnd, bitrddande kriminal-
polisintendenten i Stockholm, stadsfiskalen i Trelleborg, svenska arbetsgi-
vareféreningen, landsorganisationen i Sverige samt civila statsforvaltningens
tianstemannaférbund. De skil, som av nimnda myndigheter anforts till stod
for stillningstagandet, dverensstimma i huvudsak med de av utlinnings-
kommissionen och statspolisintendenten framforda.

Sasom representativt for de uttalanden, vilka utmynna i {orslag om bibe-
hallande tills vidare av utlinningskommissionen som central utlinnings-
myndighet, kan angivas foljande av dverstdthdllardimbetet avgivna yttrande.

Av de statistiska uppgifterna i promemorian framgar. att antalet utlin-
ningar i Sverige, som ar 1937 utgjorde 13 000, den 1 juli 1944 uppgick till
68 000, den 1 juli 1945 till 93000, den 1 juli 1946 till 91 000 och den 1
januari 1947 ater till 93 000. Utlinningsantalet har siledes okat med 25 000
frdn tiden for utlinningskommissionens tillkomst. Aven om ullinningsiren-
dena numera av olika anledningar blivit av enklare beskaffenhet och en om-
fattande delegation av beslutanderiitten i vissa drenden kan komma att ske
till lokala myndigheter torde dock handliggningen av idrenden, som sam-
manhiinga med ett sa stort antal utlinningar som 93 000, innebira en sa
omfattande arbetsuppgift att ansvaret fér densamma i nuvarande lige icke
bor dverlimnas till annan central myndighet. Overstathallarimbetet, som ut-
gar ifran att nagon omedelbar minskning av utlinningsantalet icke kan vin-
tas, anser sig darfor icke vilja ifragasitta annat dn att fortsatt behov av
en sirskild central utlinningsmyndighet tills vidare forefinnes.

Fragan om detta organ bor bibehdllas vid dess nuvarande provisoriska
form eller organiseras mera permanent som dmbetsverk svnes frimst vara
beroende av huruvida inom Overskadlig tid en avseviird minskning i utlin-
ningsantalet kan forviintas. Till ledning for bedémandet av detta sporsmal
har overstathallardmbetet under hand frin utlinningskommissionen inhim-
tat uppgift angdende utlinningarnas férdelning 4 olika nationaliteter per den
1 januari 1947. I detta sammanhang triader i forgrunden det stora antal ut-
lanningar, vilka inkommit till landet sdsom flyktingar och sedan hir kvar-
blivit. I den man dessa utlinningar icke frivilligt aterviinda till det egna
landet sedan forhallandena dir blivit mera stabila, torde flertalet av dem an-
tingen komma att utresa till annat iand eller efter hand assimileras med den
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svenska befolkningen och erhalla svenskt medborgarskap. Overstathallar-
imbetet haller for sannolikt att nimnda flyktingsproblem inom en ej alltfor
lang tidrymd blivit i huvudsak 16st. Att i ovrigt ett sa stort antal utlinning-
ar for narvarande under lingre tid uppehélla sig i landet torde frimst kunna
hianforas till de samverkande omstindigheterna, att utlinningar, sarskilt
fran vara nordiska grannfolk, soka sig over till vart land for att bli delaktiga
i de hirstides radande gynnsamma levnadsvillkoren, samt att Sverige, som
har stort behov av arbetskraft, i detta lige ej har anledning tillimpa en
restriktiv utlinningspolitik. I samband med den utjimning av levnadsbe-
tingelserna i olika linder, som efter hand kan forutsittas intrida om an
tidpunkten hirfér nu ar vansklig att beddma, torde en avsevard minskning
kunna forvintas i det antal utlinningar, som for lingre tid vistas har. Andra
torhallanden sisom en eventuell indring i det svenska arbetsmarknadslaget
kunna snabbt bidraga till nimnda utveckling. Hur stor nedgangen i utldn-
ningsantalet kommer att bli kan givetvis nu ej ens tillndrmelsevis upp-
skattas. Uteslutet torde icke vara att antalet kommer att nedgd till 1937 ars
niva, 13 000, men dven om sa icke blir fallet, synes dock med hansyn bland
annat till att utlinningsirendena kunna forutsittas bli av allt enklare beskaf-
fenhet och beslutanderiitten i ett stort antal drenden torde kunna Overlam-
nas till lokala myndigheter, behovet av ett fristaende centralt organ for en-
bart utliinningsirenden, sivitt nu kan beddmas, icke for framtiden komma
att kvarsti. Den omstindigheten att i en framtid med friare forbindelser
mellan folken resandefrekvensen mellan olika linder pa grund av de snab-
bare samfirdsmedlena kan forutséttas bli av betydligt storre omfattning dn
vad tidigare varit fallet synes enligt overstathallarimbetets uppfatining i
detta sammanhang ej bora tillmitas betydelse, eniir diarvidlag fraga torde bli
friimst om mera kortvariga uppehall. I ovrigt bor eftersiriivas att fa vise-
ringstvinget upphiivt betriiffande turister, vilkas overvakande helt torde
kunna hinforas till det rent polisiira omradet. — I den man mera normala
fredsforhallanden intridda lara arbetsmarknadssynpunkterna i dn storre ut-
striickning dn for nirvarande bli av avgorande betvdelse for utliinningsfra-
gornas beddémande. Den centrala beredningen och handliggningen av ut-
lanningsirendena synes da i princip kunna overforas till det centrala arbets-
marknadsorganet. Vad utredningsmannen anfort mot en sadan anordning
bor enligt overstathallardmbetets formenande icke tillmitas avgorande vikt.

Med hinsyn till berérda forhallanden anser sig overstathdllarimbetet bora
avstyrka att den centrala utlinningsmyndighelen gives den mera permanen-
ta form. som ett dimbetsverk innebir, och vill ambetet i stillet fororda, att
myndigheten tills vidare bibehalles som kommission samt att pa fornyat over-
vigande vid en tidpunkt, som nu icke niirmare kan beddmas men som icke
torde vara alltfor avligsen, far bero om myndigheten kan overforas sasom
en underavdelning till det centrala arbetsmarknadsorganet. I avvaktan pa
sadant stillningstagande torde mojliga atgiirder bora vidtagas for att i
Limplig utstriickning bereda personal vid utlinningskommissionen forbitt-
rade anstillningsvillkor.

Aven linsstyrelsen i Malmsghus ldn har efter ingiende diskussion av de {6-
religgande problemen funnit sig bora fororda bibehallande tills vidare av ut-
linningskommissionen som  central utlinningsmyndighet. Linsstyrelsen har
hirom anfort foljande.

Till en borjan ma framhallas, att en mangfald olika aspekter, som spelar
in vid utlinningsirendenas avgorande, nodvindiggor, att dessa irenden tills
vidare handligeas av ett fristaende centralt organ, vars sammansitining ga-
ranterar storsta mojligt kringsyn och sakkunskap pa detta speciella forvalt-
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ningsomrade. Denna omstindighet synes emellertid i och for sig knappast
motivera tillkomsten av ett permarent statligt iimbetsverk. Enligt ldnsstyrel-
sens formenande kan ldget for nirvarande ingalunda anses vara sa stabilise-
rat, att diarav kunna dragas nfigra bestimda slutsatser rorande det framtida
behovet av elt bestiende centralt utldnningsorgan.

I fraga om den verksamhet for utlinningskontroll, som for nirvarande reg-
leras i utliinningslagen med tillhérande foljdforfatiningar, ma anmirkas, att
en restrikliv utlinningspolitik givetvis fortfarande #r noédvindig, till dess de
politiska och sociala forhallandena i den krigshirjade delen av Europa ater
blivit normala. I och med en fortgdende stabilisering av dessa férhallanden
torde emellertid kunna forvintas en successiv uppmjukning av restriktioner-
na. En sadan har fér 6évrigt redan paborjats genom upphiivandet av visum-
tvinget for medborgarna i vissa linder och vissa begriinsningar i skyldig-
heten att soka arbelstillstand. Givetvis méste restriktionernas fortsatta mild-
rande innebiira en motsvarande arbetsminskning for det centrala utlannings-
organet.

Den polisidra dvervakningen av utlinningar hir i riket avser huvudsak-
ligen en kontroll 6ver utlinningslagstiftningens efterlevnad. Denna kontroll
ar uppenbarligen fortfarande av stor vikt men torde minska i betydelse allt-
eftersom utlinningsklientelet blir mera stabilt samt vidare den pa erfaren-
het grundade uppfattningen mer och mer gor sig gillande, att utlinningar a
priori icke dro att betrakta som mindre laglydiga én landets egna medbor-
gare. Hirav foljer, att de anmilningar, som for nirvarande forfattningsen-
ligt inséindas till utliinningskommissionen for att dir granskas och katalogi-
seras, med tiden maste betydligt minska i antal. Det torde salunda kunna
bedémas som sannolikt, att inom en kanske ej alltfor avligsen framtid den
nuvarande omfattande anmilningsskyldigheten kan komma att visentligt
inskrinkas och foérenklas. Det torde for ovrigt redan nu kunna ifrigasittas,
huruvida de besviir och de kostnader, som denna omfattande anmilnings-
skyldighet férorsakar, uppvigas av motsvarande nytta.

Det torde med sikerhet kunna antagas, att jimval vissa Ovriga arbetsupp-
gifter, som nu hart belasta utlinningskommissionen, visentligt komma att
minska i antal, exempelvis utstillande av frimlingspass eller tillfiilliga legiti-
mationshandlingar samt beslut rérande avvisning, utresa och férpassning.

Medan det salunda kan beddémas, att det centrala utlinningsorganets ar-
betsuppgifter rent kvantitativt smaningom komma att minskas, aterstar fra-
gan huruvida uppgifternas natur kan motivera ett permanent bibehallande
av ett dylikt organ. Sasom utredningsmannen sjiily framhallit, hava redan nu
arbetsmarknads- och befolkningspolitiska beddomningar ater tritt i forgrun-
den, och med skiil torde kunna antagas, att dessa bada faktorer komma att
spela en alltmer dominerande roll, ehuru givetvis de rent polisiira momen-
ten fortfarande komma att fa betydelse. I friga om den allminna utlinnings-
politiken maste helt naturligt intim kontakt hallas med den politiska led-
ningen, vars direktiv sjilvfallet dro bindande for det centrala organets hand-
lande. Som dessa direktiv med samma verkan kunna limnas vilken myn-
dighet som in anfértros utliinningsirendena, utgor emellertid enbart detta
icke ett motiv for permanent bibehallande av ett fristiende organ med ute-
slutande uppgift att handliigga utlinningsirenden. Betriffande den praktiska
tillimpningen av den allmiinna utlinningspolitiken pa de enskilda fallen skall
enligt forslaget vederbérande fackmyndighets yttrande alliid inhimtas och
detta yttrande tillerkiinnas avgorande betydelse salunda, att ett beslut emot
fackmyndighetens uttalande skall kunna ske endast av hinsyn till andra &
arendet inverkande omstindigheter dn sadana, som héra under fackmyndig-
hetens kompetensomride. I praktiken torde detta framdeles — i stort sett —
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komma att tillimpas sd, att den centrala arbetsmarknadsmyndighetens upp-
fattning blir den avgorande faktorn med hinsynstagande dock till de upp-
lysningar och det yttrande, som limnas av polisiir myndighet. En nira till
hands liggande 1osning av forevarande organisationsfraga vore darfor att i
sinom tid overfora utlinningsirendena till den centrala arbetsmarknadsmyn-
digheten, som di skulle beredas tillgang till de polisifira uppgifterna, sam-
lade exempelvis hos statspolisintendenten. Liansstyrelsen vill emellertid fram-
halla, att enir linsstyrelsen saknar mojlighet bedoma de svéarberikneliga
faktorer, som i framtiden maste tillerkédnnas avgorande betydelse hérvidlag,
linsstyrelsen givetvis icke hir avsett taga definitiv stillning till organisa-
tionsfragan utan endast velat belysa vanskligheten av att nu fastlisa organisa-
tionen pa sitt utredningsmannen foreslagit.

Det anfoérda foranleder linsstyrelsen till det uttalandet, att ett centralt ut-
linningsorgan for nirvarande synes vara ayv behovet pakallat men att be-
slut om permanent utformning av organisationen bor tills vidare ansta.

Synpunkter av enahanda slag som de av overstathallarimbetet och ldns-
styrelsen i Malmohus lian anférda, ha framforts av lansstyrelserna i Stock-
holms, Ostergdtlands, Jénkopings, Kalmar, Gotlands, Kristianstads, Hal-
lands, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Orebro, Gdvleborgs och Vdsterbot-
tens lin, landsfogdarna i Jonkopings, Kalmar och Hallands lin samt polis-
kammaren i Malmé idvensom statens kriminaltekniska anstalt, riksrdken-
skapsverket och dverrevisionen for Lrisforvaltningen.

Aven Iinsstyrelsen i Blekinge ldn har givit utiryck at liknande synpunkter
men uttalat, att, di det med hinsyn till personalrekryteringen mahiinda i
lingden kan vara nodvindigt att centralorganet gores permanent, linsstyrel-
sen icke vill avstyrka forslaget om inriittandet av en utlinningsstyrelse.

Utidnningsndmnden har intagit en mellanstillning i det avseendel, att
nimnden funnit nédviindigt, att en fristdende central organisation for hand-
ldggningen av utlinningsirendena uppriitthalles, men ansett, att med han-
syn till ovissheten rorande den framtida utvecklingen det nuvarande provi-
soriet med en kommission tills vidare bora bibeh&llas, under forutsitining
likvill att personalen kan beredas fastare anstillning. Nimnden har hirom
anfort foljande.

Nimnden delar den sakkunniges uppfattning, att behov av en utlinnings-
kontroll torde foreligga under avseviird tid framat. Vid avgorande av fragan,
vilket organ bor anfértros uppgiften att vara central utlinningsmyndighet,
synes man, som i promemorian framhalles, ha att villja mellan tre olika
viagar. Att nu aterfora utliinningsiirendena till socialstyrelsen torde icke vara
mojligt. Den successiva utbyggnad av socialvarden, som gt och alltjimt dger
rum, utesluter en sidan anordning. Att overflytta dessa drenden i sin helhet
pa den centrala arbetsmarknadsmyndigheten synes pi av den sakkunnige an-
forda skil mindre limpligt. En tinkbar 16sning vore emellertid att till ar-
betsmarknadsorganet dverflytta de irenden, som for niarvarande handliggas
4 utlinningskommissionens passhyrd, samt att till polismyndighet hiinfora de
arbetsuppgifter, som for niirvarande tillkomma kommissionens kontrollbyra.
En dylik sondersplittiring av utlinningsirendena mellan olika myndigheter ar
emellertid fignad att viicka allvarliga erinringar och bor dirfor enligt namn-
dens mening icke ifrdgakomma. Med den sakkunnige ir nimnden ense om
nodvindigheten av en central organisation for handliggningen av utlinnings-

o o

irendena. De mojligheter, som dé aterstd, iro att bibehélla tills vidare det nu-
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varande provisoriet med en kommission eller omvandla denna till ett organ
av permanent karaktir. De skil, som av den sakkunnige anforts till stod for
forslaget att inritta en permanent utlinningsstyreise, synas nimnden vil
motiverade. Nimnden vill siirskilt understryka, vad den sakkunnige an-
fort i fraga om onskvirdheten att bereda inom utlinningskommissionen an-
stilld personal tryggare anstillningsforhallanden.

Det kan emellertid ifragasittas, om tidpunkten dnnu kan anses vara inne
att tillskapa ett permanent dmbetsverk. Som viintat har en atergang till nor-
mala forhallanden visserligen icke intriitt i och med fientligheternas upp-
horande men den tid, som direfter forflutit, synes vara alltfér kort for att
man dérav skall kunna draga négra sikra slutsatser om situationens utveck-
ling. Med hénsyn till ovissheten om det framtida personalbehovet kunna skél
anféras for ett bibehéllande tills vidare av det nuvarande provisoriet 1 avbidan
pa ytterligare erfarenheter. For en provisorisk I6sning talar dven, att en om-
arbetning av nu gillande utliinningslag ér att forviinta inom de nirmaste aren.
Den centrala utlinningsmyndighetens framtida organisation samt utlinnings-
lagens definitiva utformning synas figa det samband, att dessa fragor bora
upptagas till behandling i ett sammanhang.

Vid 6verviigande av angivna synpunkter anser sig nimnden bora fororda,
att det nuvarande provisoriet med en kommission tills vidare bibehélles.
Dock forutsittes hiirvid, att mojlighet foreligger att inom den nuvarande
organisationens ram bereda personalen fastare anstallningsforhallanden.
Skulle dock sa ej vara forhallandet, tillstyrker nimnden trots radande oviss-
het rorande den framtida utvecklingen inriittandet av en utlinningsstyrelse.

Forslaget om inrittandet av en utliinningsstyrelse har avstyrkts av lins-
styrelsen i Kronobergs Iéin. Liinsstyrelsen har jamvil avvisat tanken pa att
framdeles uppriitthalla en central organisation for utlinningsirendenas hand-
havande men har férordat bibehallande ylterligare nagon tid av utlinnings-
kommissionen sdsom ett provisorium. Till stéd f6r sitt stiallningstagande
har ldnsstyrelsen anfort féljande.

Den ansvillning, som utliinningskonirollen erhallit under kriget och som
till storre delen dnnu kvarstar, méste i over rigande grad betraktas som en
krisforeteelse beroende pa att utlinningsiirendena under denna tid huvud-
sakligen varit flyktingsproblem. Statistiken visar, alt antalet utlinningar i
vart land under de sista aren varit timligen konstant. Nagon ny flyktingstrém
av samma omfattning som under de sista krigsiren och tiden nirmast dir-
efter torde icke vara att parikna. De utlinningar, som hidanefter komma
hit, torde huvudsakligen vara ett relativt begrinsat antal turister, affirs-
min och arbetssokande. Att inritta ett siirskilt dimbetsverk for kontroll av
denna sa att siga normala resandestrém och for de nu i landet befintliga
flyktingarna synes icke motiverat. Det éar i stiillet angeliget att flyktingarna
i virt land snarast mdjligt inordnas i samhills- och arbetslivet och icke be-
traktas som en grupp, avskild frian samlevnaden i ovrigt och stilld under
sarskild uppsikt. Inriittandet av ett ordinarie imbetsverk for utlinningskon-
trollen skulle rent av kunna innebira risk for att flvktingsproblemets avveck-
ling fordrojdes.

Da lénsstyrelsen hyser den uppfatiningen, att det ir angeliget att snarast
inordna de flyktingar, som kunna beriknas kvarstanna i vart land, i det
svenska samhéllslivet, synes det linsstyrelsen onskvirt, att de problem som
hirvid uppkomma s snart omstindigheterna medgiva komma att handlig-
gas av de myndigheter, som handhava motsvarande uppgifter for svenska
medborgare. T vad det giller arbetsanskaffning o. d. synas silunda uppgif-
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terna bora omhindertagas av det centrala arbetsmarknadsorganet och dess
underorganisation, den sociala verksamheten bor handliggas av socialvards-
organen o. s. v. De polisiira uppgifterna torde i stor utstrickning kunna
decentraliseras till linsstyrelserna och de lokala polismyndigheterna, som
forhallandet var under den forsta utlinningslagens giltighetstid. Aterstoden
av de drenden, som nu handliggas av utlinningskommissionen, torde kunna
aterforas till socialstyrelsen eller overforas till annan myndighet.

Linsstyrelsen vill emellertid icke fororda en omedelbar forindring av den
nuvarande organisationen for utlinningsirendenas handliggning. Forhallan-
dena i Europa éro dnnu oordnade och det torde droja dnnu nigon tid innan
liget blir relativt normalt. Under tiden torde dock utlinningskontrollen suc-
cessivt komma att uppmjukas, savil i vart land som i andra linder. Intill
dess mera stabila forhallanden intriitt synes den nuvarande provisoriska or-
ganisationsformen i huvudsak kunna bibehallas.

Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn och landsfogden i Malméhus ldn ha fore-
slagit omedelbart overférande av utlinningsirendena till statens arbetsmark-
nadskommission. Sasom skl hirtill har anforts, att frigan om utlinningars
in- och utresa samt vistelse i landet uppenbarligen allt mindre blir en social
och politisk asylfraga och alltmera en arbetsmarknadsfriga. Liknande syn-
punkter ha dven anforts av en minoritet inom flyktingsnimnden (ledamoten
Ebon Andersson och suppleanten Wallentheim), som forordat en undersok-
ning av mojligheterna for utlinningsirendenas overforande till den centrala
arbetsmarknadsmyndigheten. Dérvid har som ytterligare skil angivits,
att vissa personalbesparingar dirigenom torde bliva méjliga, att utlinnings-
srenden stidse kriiva en nira kontakt med arbetsmarknadsmyndigheten samt
att ett sjalvstindigt verk torde ha svarare in en avdelning inom den centrala
arbetsmarknadsmyndigheten att anpassa sig efter de andrade forhallanden,
som kunna intrida i fraga om utlinningsorganisationens arbetsuppgifter.

Civilforsvarsstyrelsen har forklarat sig starkt bojd for antagandet, att be-
tydande besparingar och andra organisatoriska fordelar dro att vinna, darest
utlinningsirendena éverlatas pa existerande ordinarie statsorgan med arbets-
uppgifter liknande eller eljest sammanhiingande med de forutvarande.

Civilférvaltningens personalférbund har forordat utlinningsirendenas hin-
forande till annan statlig institution med hénsyn till de storre befordrings-
mojlicheter, som dirigenom skulle vinnas for personalen.

Allméinna lonendmnden har i sitt utlatande over forslaget icke nirmare be-
rort principfragan om den framtida organisationsformen for utlinningsiren-
denas handhavande, men har ifragasalt om icke i rationaliseringssyfte en
undersokning bor ske for att utrona, i vilken utstriickning samarbete kan
komma till stand mellan utlinningsstyrelsen och andra myndigheter med
arbetsuppgifter, som berora utlinningsstyrelsens verksamhetsomréde. Salun-
da borde undersokas, huruvida icke ulliinningsstyrelsens statistiska och re-
gistrerande verksamhet kan sammankopplas med exempelvis de iligganden
i forevarande avseenden, som ankomma pa slatens kriminaltekniska anstalt.

Flera myndigheter ha upptagit fragan om mdojligheterna att forenkla och
rationalisera utlinningskontroilen. Ldnsstyrelsen i Virmlands Idn har silunda
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ifragasatt, huruvida ej spérsmalet om en revision av nuvarande utlinnings-
lagstiftning med dértill hérande tillimpningsbestimmelser och administrativ
tillimpningspraxis borde underkastas ett allsidigt overviigande, innan defini-
tiv sidndpunkt tages till organisationen for utlinningsirendenas handligg-
ning under fredsmiissiga forhallanden. Linsstyrelsen har hirom anfort bland
annat foljande.

Den sakkunnige har icke ingitt pa en nirmare provning av fragan, huru-
vida skil alltjimt kunna anses foreligga for uppritthallande i oforindrad
omfattning av nuvarande regler om overvakning av utlinningar. Den svenska
utldnningslagstiftningen kan anses principiellt grundad pa en stravan att till-
se, att utlinningar, som icke iiro ¢nskvirda, forhindras att vistas i vart land
samt att erforderligt skydd for utlindskt intrang limnas 4t den svenska ar-
betsmarknaden. Dessa utgangspunkter i forening med de sarskilda forhal-
landen, som utvecklats under varldskrigets paverkan, hava lett till en rela-
tivt restriktiv instillning med en dirav betingad tidsédande och arbetsorga-
nisatoriskt krivande handliggning i fraga om tillstandsgivning, anmilnings-
granskning, kontroll, registrering och statistik. Det kan ifragasattas, huru-
vida lagstiftningen och dess tillimpning i tillriicklig grad anpassats efter in-
tridda dndrade forhallanden. I nu radande arbetsmarknadslige forefaller en
liberalare instillning och en minskad restriktivitet &tminstone i vissa avseen-
den vara motiverad. Dirav borde kunna folja en lidttnad i den administrativa
handliggningen betriffande utlinningar, vilka icke pa grund av asocial be-
lastning eller av liknande grund maéste behandlas sisom icke onskvirda.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin har ifragasatt om icke hos utlinningskom-
missionen en kraftig rationalisering skulle kunna genomforas. Linsstyrel-
sen har funnit, att handliggningen av irendena hos kommissionen borde
kunna forenklas. Tiden for giltigheten av uppehéllstillstinden for oforvitliga
utlinningar borde silunda kunna utstrickas avseviirt. En successiv decen-
tralisering av vissa grupper av irenden borde iven genomforas.

Liknande synpunkter ha framférts av éverrevisionen for krisforvaltningen
samt ldnsstyrelserna i Malméhus och Gdéteborgs och Bohus lin. Aven Iéns-
styrelsen i Kalmar Ildin har férordat en utredning av mdjligheterna till for-
enkling av utlinningskontrollen.

Foredraganden.

Enligt gillande utlinningslag erfordras tillstand for utlinningar for arbets-
anstillning, langre tids vistelse och i vissa fall inresa i Sverige. I lagstiftning-
en har emellertid i allminhet icke angivits efter vilka principer tillstinds-
provningen skall ske, utan har detta éverliimnats till en central utlinnings-
myndighet, utlinningskommissionen. Genom tillstandstvanget ha mdojligheter
skapats att begrinsa den utlindska invandringen till vad som kan anses vara
lampligt med hinsyn till liget & arbetsmarknaden, bostads- och befolknings-
politiska forhallanden, statsekonomiska skil m. m. For uppritthallande av
tillstdndstvanget har vidare i lagstiftningen meddelats stadganden rérande
utlinningars avligsnande ur landet samt om en omfattande anmilningsskyl-
dighet rérande utlinningar.

Vid bedémningen av fragan om den framtida organisationsformen fér ut-
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linningsirendenas centrala handliggning ar av grundliggande betydelse, hu-
ruvida och i vad man vi bora rikna med behov framdeles av invandringsreg-
lering. I detta avseende har jag den uppfattningen, att redan det forhallan-
det, att Sverige for nirvarande har behov av ytterligare arbetskraft och déar-
f6r kan bereda utlinningar arbetstillfillen hir, kommer att medfora en av-
seviird tillstromning av utlinningar allt efter som resemojligheterna mellan
linderna underlittas. Men dven bortsett hirifran torde det i forhallande till
de krigshirjade linderna relativt gynnsamma ekonomiska och sociala lige,
vari vi befinna oss, utgéra en dragningskraft icke endast 4 arbetssokande
utan dven & hjilpbehovande utlinningar av olika slag. Att bland de utlan-
ningar, vilka av sidana anledningar kunna soka sig till Sverige, skulle finnas
ménga som icke kunna anses onskviirda har och som sirskilt vid ett forsim-
rat arbetsmarknads- och ekonomiskt lige skulle fororsaka svara problem ar
uppenbart. Jag delar darfor utredningsmannens uppfatining, att behov av
nagon form av utlinningskontroll kommer att foreligga under tid, som for
niirvarande kan overblickas. Grunderna for bedomningen av vilka utlinning-
ar, som bora fa invandra i landet for att hir bositta sig eller for lingre eller
kortare tid taga arbeisanstiillning, maste stindigt anpassas efter de vaxlan-
de forhallandena och kan svarligen regleras i lagstiftning. For sammanhal-
landet och tillimpningen av en efter tidsifiget anpassad utlinningspolitik
torde darfor dven framdeles erfordras en central utlinningsmyndighet.

Det forhallandet, att reglering av invandringen till Sverige #ar erforderlig,
innebir emellertid icke, att det nuvarande systemet och formerna harfor aro
de mest limpliga. Jag har for egen del den uppfattningen, att systemet i
flera avseenden kan forenklas och goras smidigare utan att syftet med det-
samma eftersittes. En omliggning i sddan riktning kan for ovrigt visa sig
nodvindig med den alltmer dkande strommen av utiindska affiarsbesokande
och turisier m. fl. Vissa férenklingar, som varit mojliga inom ramen for gial-
lande lag, hava genomforts av utlinningskommissionen. Forandringar av mera
genomgripande art av systemet for utlinningskontroll torde emellertid for-
utsiitta yiterligare undersokningar och overviganden och torde déirfor bora
goras till foremal for utredning av sarskilt tillkallade sakkunniga. Utldn-
ningskontrollens huvudlinjer &ro reglerade i gillande utlinningslag och fra-
gan om en revidering av systemet torde dirfor lampligen bora upptagas i
samband med den éversyn av lagstiftningen chefen for justitiedepartementet
tidigare denna dag vid anméilan av fraiga om forliingd giltighetstid {for ut-
Linningslagen funnit bora foretagas.

Utredningsmannen, som dven forutsatt mojligheten av framtida éndringar
i den centrala utlinningsmyndighetens arbetsuppgifter och organisation, har
uttalat, att en stomme av den centrala myndigheten dock under alla forhal-
landen torde visa sig erforderlig, och forordat att denna stomme uppbygges
som kiirnan i ett permanent dmbetsverk for utlinningsirendenas handhavan-
de. Denna tanke bygger pa forutsiitiningen, att for utlinningsiirendenas hand-
havande framdeles skall bibehéllas ett fristiende centralt organ. Det synes
mig dock icke limpligt att binda organisalionen forrin fragan om utlan-
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ningskontrollens framtida utformning och bedrivande blivit slutligt avgjord.
Med hinsyn hartill vill jag fororda, att fragan om inriittandet av ett perma-
nent dmbetsverk for utlinningsirenden fir vila i avbidan pa den nimnda
oversynen av utlinningslagstiftningen och att nuvarande provisoriska anord-
ning bibehalles. Sisom flera remissmyndigheter framhallit, torde dock héin-
synen till utlinningskommissionens personal samt de oligenheter, som skulle
uppstd om personalen i stérre utstrickning limnade sina anstiallningar, krava
sarskilda atgirder for beredande at dem av tryggare anstillningsforhallan-
den. Till denna friga Aterkommer jag senare.

C. Utlinningskommissionens organisation m. m.

Utredningsmannen.

Vid behandlingen av frigan om utlinningsmyndighetens organisation har
utredningsmannen erinrat om att myndighetens arbetsuppgifter och huvud-
linjerna for drendenas handliggning éro faststillda i gillande utlanningslag
och foéljdforfattningarna till denna. Betriffande iirendenas handliggning har
utredningsmannen sirskilt uttalat, att det boér vara utlinningsmyndigheten
angelidget att uppritthilla intim kontakt med de olika berorda fackmyndig-
heterna. Utlinningsmyndigheten bor salunda alltid soka handligga de en-
skilda drendena s, att tillborlig hinsyn tages till vederborande fackmyndig-
hets yttrande. Om utlinningsmyndigheten indock funne sig bora ga emot
fackmyndighets uttalande, borde detta vara motiverat av hiansyn till annan
eller andra & drendet inverkande omstindigheter in sadana, som hora under
fackmyndighetens kompetensomrade.

I detta sammanhang har utredningsmannen berort frigan om arbetstill-
stindsirendenas handliggning, dirvid uttalats, att arbetsmarknadsmyndig-
heten bor hava ett dominerande inflytande & firendenas bedémande ur ren
arbetsmarknadssynpunkt, men att beslutanderitten bor bibehallas hos den
centrala utlinningsmyndigheten. Till stéd for denna uppfattning har utred-
ningsmannen uttalat, att det kan forekomma, att avsteg i savil positiv som
negativ riktning av humanitira eller polisiiira eller andra skil kan vara mo-
tiverat fran det resultat, vartill ett irendes bedomande uteslutande ur arbets-
marknadssynpunkt skulle leda.

Betriffande utlinningsmyndighetens organisation har utredningsmannen
foreslagit, att myndigheten stiilles under ledning av en overdirektdr samt att
myndigheten éven efter avvecklingen av de sociala iirendena organiseras i tre
byrder, benimnda pass-, kontroll- och kanslibyran. Hirom har utrednings-
mannen anfort foljande.

1943 ars utlinningssakkunniga uttalade i sin promemoria rérande den cen-
trala organisationen foér utlinningsirendenas handliggning, att stora krav

torde komma att stiillas pi innehavaren av befattningen som chef for den av
de sakkunniga féreslagna organisationen. De sakkunniga foérordade darfor,
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att befattningen inriittades sasom cn Overdirektorsbefattning, vilken icke
borde placeras ligre in i lonegraden C 10 i gillande avloningsreglemente.
Detta uttalande torde i samma méan kunna tillimpas & befattningen som chef
for den nu foreslagna myndigheten.

Myndighetens arbetsuppgifter skulle i huvudsak omfatta vad som enligt
utlinningslagstiftningen ankommer 4 utlinningskommissionen i dess egen-
skap av central utlinningsmyndighet. Dessa arbetsuppgifter ha under kom-
missionens verksamhetstid handlagts 4 dess pass- och kontrollbyraer samt
kansliavdelning. Arbetsuppgifternas omfattning har medfort, att de bida
byraerna blivit osedvanligt stora och arbetsbelastade. Det synes darfor moti-
verat, att den nya myndigheten organiseras & tre byrder, benimnda passby-
ran, kontrollbyran och kanslibyrdn, och att fran de forst niimnda byraerna
till kanslibyran Overforas vissa iirendesgrupper av huvudsakligen admi-
nistrativ natur. Bestimmandet av #rendenas fordelning mellan byrierna
torde bora ankomma # myndigheten och niirmare regleras i dess arbetsord-
ning.

Utredningsmannen har foreslagit bibehallande av den nuvarande ordning-
en i utlinningskommissionen med en styrelse, bestiende av intresserepre-
sentanter och lekmin. Antalet ledamdter i styrelsen har utredningsmannen
ansett bora minskas fran nuvarande atta till sju, varjimte emellertid de tre
byracheferna foreslagits skola ingd sasom ledamoter av styrelsen. Till moti-
vering av forslaget har utredningsmannen anfort foljande.

Vid beredningen av fragor rorande den allminna utlinningspolitikens fast-
stillande maste olika berorda intressen beaktas. Det bor dirfér vara den
centrala myndigheten angeliget, att uppritthalla intim kontakt med de
myndigheter och organisationer, som foéretrida sddana intressen, som pa-
verka utliinningspolitikens faststillande. Siddan kontakt kan vinnas pa olika
sitt. DA det giller individuella frenden ar i regel ett remissforfarande, an-
tingen i formell form eller under hand, det mest naturliga. Men da friaga ar
om allminna principer dir det kan gélla vigande mellan och sammanjam-
kande av olika synpunkter och intressen, torde gemensamma sammantriiden
mellan representanter for de viktigaste intressena vara att foredraga. Detta
har i utliinningskommissionen, liksom i flera @mbetsverk bl. a. &verstyrelsen
for yrkesutbildning, ordnats sd, att i myndighetens styrelse ingd represen-
tanter for de verk och myndigheter, vilkas arbetsomriaden berdras av verk-
samheten i fraga. Detta system har under kommissionens verksamhetstid
visat sig vara mycket limpligt och medféra en allsidig belysning och beddm-
ning av fragorna. De forhallanden, som inverka & utlinningspolitikens ge-
staltning, viixla fran tid till annan. For nirvarande synes emellertid uppen-
bart, att arbetsmarknads- och polisiira synpunkter under avseviird tid fram-
at bliva av viisentlig betydelse i detta avseende. Det synes dirfor limpligt, att
de myndigheter, vilka friimst ha att tillvarataga ifragavarande intressen,
bliva representerade i utlinningsmyndighetens styrelse. Dessa representan-
ter torde bora tillsiittas av Kungl, Maj:t efter forslag av vederborande fack-
myndigheter, d. v. s. arbetsmarknadsmyndigheten och central polismyndig-
het (statspolisintendenten). De Ovriga intressen, som bora vara foretridda i
styrelsen, kunna oftare viixla och det torde bora ankomma 4 Kungl. Maj:t
att direkt utse representanter diirfor. I styrelsen torde, forutom en represen-
tant for vardera av arbetsmarknadsmyndigheten och central polismyndig-
het, hora inga ytterlicare fem intresserepresentanter. I'or ledamoterna bhora
utses personliga suppleanter. Dirutover synes emellertid motiverat att isty-
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relsen ingdr, forutom verkets chef sisom ordférande, diven byricheferna si-
som ledamoter. Dessa, som i stor utstrickning bira ansvaret for de av sty-
relsen uppdragna riktlinjernas praktiska tillimpning och genomforande,
torde & ena sidan hava stort intresse av att deltaga i styrelsens forhandlingar
for att dérigenom fa en fullstindig bild av de synpunkter, vilka ligga till
grund for styrelsens beslut i principfragor. A andra sidan torde byrache-
ferna med sina erfarenheter av utlinningspolitikens praktiska tillimpning
och problemens successiva forindringar kunna utgora ett virdefullt komple-
ment till fackmyndigheternas representanter. En av byracheferna bor for-
ordnas till 6verdirektorens stillforetridare.

Betriffande formerna for idrendens avgérande har utredningsmannen for-
ordat bibehéllande i huvudsak av gillande ordning. Hiirom har foljande an-
forts.

A utlinningsmyndighetens styrelse synes bora ankomma att avgéra fren-
den rorande uppdragandet av riktlinjerna for myndighetens verksamhet, vik-
tigare individuella drenden och storre fragor rorande myndighetens orga-
nisation samt i ovrigt de slag av drenden som enligt instruktionen fér ut-
linningskommissionen skola avgéras av kommissionen in pleno. Styrelsen
bor vara beslutfér om ordféranden, en eller flera av byricheferna samt
minst tre av 6vriga ledamoéter eller deras suppleanter iro nirvarande. Sisom
styrelsens beslut bor giilla den mening, varom flertalet forenat sig, eller, vid
lika rostetal for olika meningar, den som ordféranden bitrider.

Ovriga & styrelsen ankommande iirenden bora i princip avgoras av over-
direktoéren ensam eller av denne och byricheferna. I den senare formen bora,
i den man de icke dro av beskaffenhet att bora avgoras i plenum, avgoras
drenden angaende utfirdande av tjinsteforeskrifter for myndigheten och
dess befattningshavare; anvindande av anslag fér myndighetens verksamhet
eller till myndigheten underlydande organ; ledigforklarande av tjinster samt
tillsdttning av tjdnster hos myndigheten; anstillande av amanuenser och
andra icke-ordinarie befattningshavare hos myndigheten samt, i férekom-
mande fall, arvoden at dessa, tillkallande av sakkunniga samt arvode &t si-
dana; tjinstledighet och foérordnande som avser lingre tid in sex méanader i
foljd; loneklassplacering av befattningshavare; ritt att med innehavande
tjinst forena annan befattning; tjinstgoringsbetyg Avensom iirenden i ov-
rigt, vilka ¢verdirektoren anser béra behandlas i denna ordning.

Antalet enskilda drenden, som komma under myndighetens direkta avgo-
rande, torde bliva sa stort, att det dr omdjligt fér overdirektoren att taga
standpunkt i varje sirskilt drende. Det synes dirfér vara limpligt att moj-
lighet foreligger for myndigheten att genom i plenum faststiilld arbetsordning
delegera beslutanderiitt i enskilda #renden till byrachef eller annan befatt-
ningshavare hos myndigheten. Detta forfarande har i stor utstriickning till-
limpats hos utlinningskommissionen utan att nigra visentliga oligenheter
framtritt. Forhallandet har for ovrigt varit det, att & passbyrén, dir det
storsta antalet drenden handlagts, det reella avgérandet av enskilda drenden
som icke varit av tveksam eller principiell natur mast delegeras & under-
ordnade befattningshavare.

Ytitrandena.

Utredningsmannens foérslag rérande utlinningsstyrelsens arbetsuppgifter
och organisation m. m. har berdrts endast i ett fatal yttranden och endast
betriffande vissa siarskilda fragor.
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Lnsstyrelsen i Malméhus lan har funnit den av utredningsmannen fore-
slagna titeln & den ny» myndigheten rent sprikligt icke vara
korrekt samt har férordat namnet »overstyrelsen for utldnningsirendena»
eniir denna, ehuru timligen tung, ansetts biittre ticka myndighetens arbets-
uppgifter.

Fragan om arbetstillstandsirendenas handliggning har
upptagits av statens arbetsmarknadskommission, som starkt framhéllit det
riktiga i att frigor om arbetstillstind avgoras av det organ, som har ansvaret
for arbetsmarknadspolitiken. Kommissionen har uttalat, att det endast ur
praktiska synpunkter kan motiveras, att dessa avgoranden formellt liggas
hos utliinningsorganet.

Tjcnstemdnnens centralorganisation har uttalat, alt det dominerande in-
fiytandet pa utlinningsidrendenas beddémande ur arbetsmarknadssynpunkt
bor, nir det giller nya arbetstillsiand, tillkomma arbetsmarknadsmyndighe-
ten, dven om beslutanderitten under hinsynstagande till polisiira och andra
synpunkter bor ligga hos den centrala utlinningsmyndigheten. Centralorga-
nisationen har iven upptagit ett par speciella fragor rorande utlinnings-
myndighetens instruktion. Salunda har foreslagits, att den av
utredningsmannen forordade kontakten med myndigheter och organisatio-
ner skall bliva administrativi dokumenterad genom en foreskrift i instruk-
tionen for utlinningsstyrelsen. Vidare har pakallats ett stadgande om att vid
foredragning av irende i utlinningsstyrelsens plenum skall kunna pa kal-
lelse niirvara icke endast representant for annan myndighet eller ock sir-
skilt tillkallad sakkunnig utan dven representant for organisation eller sam-
manslutning.

Socialstyrelsen har foreslagit en utokning av de for utlanningssty-
relsen foreslagna arbetsuppgifterna med vissa drenden rorande
niringstillstind och medborgarskap. Styrelsen har hirom anfért foljande.

I promemorian foreslis, att den nya utlinningsstyrelsen skall ha i stort
selt samma arbetsuppgifter som kommissionen fransett dess sociala verk-
samhet. Socialstyrelsen vill for sin del ifragasiitta, huruvida icke den nya
utlinningsmyndigheten med fordel skulle kunna anfértros ytterligare arbets-
uppgifter. Styrelsen avser naringstillstindsarenden och medborgarskapsiren-
den. Arenden rorande tillstind for utlinning att bedriva niaring inom landet
handliggas for nirvarande av handelsdepartementet. Sedan for utlinnings-
idrenden inrittats ett siarskilt Ambetsverk, synes visst fog finnas for att detta
dmbetsverk far ombesorja erforderlig utredning samt meddela beslut i dessa
drenden. I friga om medborgarskapsirendena torde det nya imbetsverket
vara vil dgnat att i egenskap av remissmyndighel verkstilla samtliga utred-
ningar. Styrelsen har icke nagot yrkande i detta sammanhang men hur hiiri-
senom velat fista uppmiirksamheten pa dessa fragor.

Betriiffande byvraindelningen har allmiinna (énendmnden ifriga-
satt om icke antalet hyrder inom styrelsen bor begriinsas. Lonenimnden har
diirvid framhballit, att den nuvarande utlinningskommissionen visserligen
vore uppdelad péa tre byrder, men att bland dessa ingar en social byra, vars
arbetsuppgift icke skulle overflyttas pa utlinningsstyrelsen.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 samtl. Nr 270. 3
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Utlanningsstyrelsens sammansidttning har berorts av
ett par myndigheter. Statens utldnningskommission har med hinsyn till myn-
dighetens grannlaga uppgifter betonat vikten av att lekmannainflytandet icke
minskas. Ldansstyrelsen i Malmohus Idn har forordat en begrinsning av anta-
fet ledamoter samt dessutom ifragasatt laimpligheten av att i styrelsen skola
inga representanter fér arbetsmarknadsmyndigheten och polisvasendet. Lans-
styrelsen har hiarom anfort féljande.

Enligt forslaget skall styrelsen utgoras av overdirektoren, de tre byra-
cheferna och sju av Kungl. Maj:t forordnade personer, tillhopa salunda elva
personer. Det forefaller linsstyrelsen som om ett sd hogt antal ledamoter
knappast kan vara behovligt och limpligen bor nedbringas for underlattande
av arendenas handliggning. Da byracheferna givetvis sasom foredragande en
var betriffande sin byras drenden skola narvara vid styrelsens sammantri-
den och deltaga i Overlidggningarna, synes anledning saknas att tillerkdnna
dem ledamotskap.

Av de sarskilt forordnade ledamoterna skall enligt forslaget en utses efter
forslag av arbetsmarknadskommissionen och en efter férslag av statspolisin-
tendenten sdsom representant for polisvisendet. Lansstyrelsen vill ifragasitta
indamadlsenligheten av denna anordning under foérutsiattning att fore drende-
nas avgorande vederborliga yttranden remissviigen inhdmtas fran de myndig-
heter, dessa ledamoter foretrida. En bestimd oldgenhet av forslaget i denna
del blir, att ifrdgavarande ledamoter nodgas fatta standpunkt till foreliggan-
de sporsmal tvenne ginger, namligen dels vid avgivande! av remissvaret och
dels vid styrelsens sammantride. Enligt linsstyrelsens férmenande bora dér-
for arbetsmarknadskommissionen och polisviasendet icke representeras i sty-
relsen. Antalet ledamoter déri skulle hirigenom kunna nedbringas till — for-
utom oOverdirektoren-ordforanden — fyra eller sex personer, samtliga obund-
na av foregangna stiallningstaganden till vid sammantridena handlagda
arenden.

Chefen for forsvarsstaben har forordat, att en foretradare for forsvarsled-
ningen ingar i utlinningsorganets styrelse samt till stéd hirfor anfort.

Det ir en allmint utbredd missuppfattning, att faran for utlindsk under-
rittelseverksamhet ar mindre i fred 4n under krigstid. Utan att Overdriva
denna fara vill jag bestimt pasta, att den grundliggande underrittelseverk-
samheten bedrives under fredsperioder. Under tider da krig icke rader kunna
niamligen underrattelseorganen i lugn och ro inférskaffa de detaljupplysning-
ar, vilka erfordras for planliggningen av operationer, dvensom forbereda s. k.
5-kolonnverksamhet. Erfarenheterna frian det senaste viarldskriget ha klart
adagalagt varthian godtrogenheten gentemot utlinningar kan leda. Man kan
naturligen frin vissa utlinningar icke forvinta samma lojalitet som av lan-
dets egna medborgare. Dértill ma anforas, att forekomsten av ett storre an-
tal utlinningar, om vilka man intet eller féga kinner, i en kritisk situation
maste innebira ett faromoment av oberiknelig storlek. Det dr darfor av be-
tydelse, niir det giller frigor om exempelvis uppehallstillstand eller arbetsan-
stallning, att forsvarets intressen tillgodoses. Detta kan biist ske genom att en
representant for forsvarsledningen ingar i utlinningsorganet.

I den man utlinningsmyndigheten genom viseringstvangets successiva upp-
hiivande frantages eller genom delegering av beslutanderiitten i viserings-
irenden fransiger sig forhandskontrollen av hit inkommande utlanningar,
synes en naturlig f61jd hirav bliva en mer ingdende efterhandskontroll. Har-
vid maste samarbetet mellan berorda myndigheter bliva av dn storre bety-
delse in hittills. Jag vill i detta sammanhang namna, att forsvarsstaben i
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sina strivanden att £olja utlinningsliget ivensom enskilda utlinningars fore-
havanden haft och alltjimt har ett ingdende samarbete med utlanningskom-
missionens kontrollbyra och inom denna framforallt med dess kontrollav-
delning. Silunda iger dagligen samrad rum mellan forsvarsstabens inrikes-
avdelning och nimnda kontrollavdelning. Aven med hénsyn hiirtill bor en
foretradare for forsvarsledningen ingd i utlinningsorganets styrelse. Harige-
nom beredes nimligen forsvarets representant mojlighet att upptaga eller
yttra sig i drenden, vilka aktualiseras genom nyssnidmnda samarbete och som
krava handlidggning in pleno.

Foredraganden.

De av utredningsmannen upptagna speciella fragorna om utlinnings-
myndighetens organisation m. m. dro i viss man beroende av den lidigare
behandlade frigan huruvida myndigheten bor uppbyggas som ett dmbets-
verk eller bibehdlla kommissionsformen. Da jag pa angivna skil férordat det
senare, foljer darav att jag tillstyrker bibehallande i oférindrad form av en
sarskild styrelse under ordférandeskap av kommissionens chef och med sar-
skilda intresserepresentanter och lekmin sasom ledamoéter. Med bibehallande
tills vidare av kommissionsformen fo6ljer vidare, att myndighetens namn icke
bor andras. Likasi torde under sédana forhiallanden anledning saknas, att
utbyta befatiningen som ordférandc och chef for kommissionen mot en over-
direktorsbefattning.

Betriffande byraindelningen kan jag visserligen vitsorda utredningsman-
nens uttalande, att kommissionens pass- och kontrollbyraer dro osedvanligt
stora och arbetsbelastade. Da byraernas arbetsuppgifter emellertid redan tor-
de ha borjat minska och nagra nya uppgifter for byrierna icke kunna anta-
gas uppkomma utan omliggning av systemet fér utlanningskontrollen, an-
ser jag den nuvarande ordningen med en pass- och en kontrollbyrd samt en
fristdende kansliavdelning under ledning av en forste sekreterare bora bibe-
héllas.

De av ulredningsmannen upptagna fridgorna om formerna fér avgorande
av forekommande drenden samt de i ett yttrande féreslagna fndringarna i
kommissionens instruktion torde bora tagas under 6vervigande vid utfir-
dandet av ny instruktion fér kommissionen.

Utlanningskommissionens arbetsuppgifter bliva, om de sociala irendena
bortflyttas pa sitt i det foljande kommer att angivas, i huvudsak helt en
f6ljd av gillande utlinningslagstiftning och bora diarfor icke upptagas i detta
sammanhang. Jag vill dock betriffande arbetstillstindsirendena uttala, att,
ehuru vissa skil tala for deras overflyttande till den centrala arbetsmark-
nadsmyndigheten, jag pa grund av de av utredningsmannen angivna omstin-
digheterna och med hinsyn till de av utlinnings- och arbetsmarknadskom-
missionerna i samforstand vidtagna &tgirderna for sidana iirendens hand-
liggning, forordar bibehallande av den formella beslutanderitten i dessa
arenden hos den centrala utlinningsmyndigheten.

Vad slutligen angar den av socialstyrelsen foreslagna ulékningen av kom-
missionens arbetsuppgifter med vissa medborgarskaps- och niiringstillstands-
drenden, torde fragorna hirom bora upplagas i annat sammanhang.
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D. Utlinningskommissionens personal.

Utredningsmannen.

Utredningsmannen har inledningsvis framhallit, att faststillandet av ut-
linningsmyndighetens personalbehov forutsitter en virdering av omfattning-
en av de arbetsuppgifter, som ankomma i myndigheten i dess egenskap av
central utlinningsmyndighet enligt utlinningslagen. I detta avseende har ut-
redningsmannen vidare anfért foljande,

For nirvarande omfatta dessa arbetsuppgifter i huvudsak provning av
drenden om inrese-, uppehalls- och arbetstillstind for utlinningar, om ut-
linningars avldgsnande ur landet samt kontroll av utlinningsforfattningar-
nas efterlevnad och av de enskilda utlinningarna i landet. Av denna beskriv-
ning av arbetsuppgifternas art framgar, att dessas omfatining maéste stillas i
relation bl. a. till antalet utlanningar i landet. Utvecklingen hittills i detta
avseende tyder pa en successiv stegring. Emellertid inverka dven andra om-
standigheter a4 arbetsmingden, sasom den noggrannhet varmed utlinnings-
kontrollen i allminhet med hinsyn till tidsldaget anses bora bedrivas. Vidare
dro givetvis den centrala utlinningsmyndighetens arbetsuppgifter beroende
av i vad man beslutanderitt i enskilda drenden anses kunna decentraliseras &
lokala organ. Personalbehovets angivande ar dven beroende pa mojligheterna
av ytterligare rationaliseringar inom myndighetens organisation.

Utredningsmannen har foreslagit, att med hénsyn till de manga osikra
momenten och mojligheterna av visentliga dndringar av forutsidttningarna
organisationen uppbygges pa sadant sitt, att den medgiver stor elasticitet i
friga om antalet anstillda. Detta har {oreslagits bora ske genom att utéver
en viss fastare anstalld personal for sadana arbetsuppgifter, som kunna be-
riknas bestd under Overskadlig framtid, Kungl. Maj:t erhaller mojlighet att
medgiva myndigheten anstdllande av den extra personal, som med hinsyn
till forhallandena vid tidpunkten i fraga ir oundgingligen nédvandig. Den
fastare anstiillda personalen, vilken betecknats sdsom stommen eller minimi-
behovet for framtiden, har foreslagits erhalla befatiningar 4 ordinarie eller
extra-ordinarie stat. Betriaffande antalet sidana befatiningar har sarskilt
framhallits, att utlanningsirendenas handliggning i regel kriaver sirskilt sko-
lad eller instruerad personal. Den fast anstillda personalen maste darfor
kunna uinyttjas som arbetsledare och instruktorer for den fér mera tillfal-
liga behov anstillda personalen. Betrdffande den extra personalen har fore-
slagits den ordningen, att utlinningsmyndigheten skall hava att halvarsvis
hos Kungl. Maj:t gora framstillning om erforderliga medel for dess avlonan-
de, varigenom Kungl. Maj:t skulle beredas mojlighet ati mer kontinuerligt
bedéma omfatiningen av myndighetens arbetsuppgifter och hirfor erforder-
lig personal.

Utredningsmannen har dven erinrat om att inom utldnningskommissionen
for narvarande pagar ett omfattande omorganisationsarbete i huvudsaklig
overensstimmelse med vad overrevisionen for krisforvaltningen forordat i en
med skrivelse den 5 juli 1946 till statsradet och chefen for socialdepartemen-
tet overlimnad promemoria angaende verkstilld granskning ur ekonomisk
synpunkt av utlinningskommissionens organisation och verksamhet. Denna
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omorganisation, som syftar tili en rationalisering av den tekniska handligg-
ningen av kommissionens arbetsuppgifter, beriiknas i huvudsak vara slutford
till den 1 juli 1947. Utredningsmannen har uttalat, att det vore mojligt, att
visst efterarbete kunde komma att kvarstd till niista budgetir. Hinsyn har-
till hade emellertid tagits vid beriikningen av utlinningsmyndighetens behov
av extra personal och en minskning av denna personal kunde sdledes berik-
nas komma att ske successivt, allt efter som rationaliseringen slutligt genom-
fordes. ’

Minimibehovet under éverskadlig tid av befattningar a4 passbyrdn har av
utredningsmannen beriiknats till 1 byrdchef i 30:e 16negraden, 1 forste byra-
sekreterare i 26:¢ och 1 i 24:e lonegraden, 3 byrasekreterare i 21:a l6negraden
samt 6 amanuenser. For personal i bitriidesgrad har foreslagits foljande be-
fattningar, nimligen 1 kansliskrivare i 11:e lonegraden, 3 kontorister 1 9:e
l6negraden, 6 kanslibitriiden i 7:e lonegraden samt 20 kontors- och skrivbi-
traden.

For kontrollbyrdns del har foreslagits foljande befattningar: 1 byrachef i
30:e lonegraden, 1 forste byriasekreterare i 26:e lonegraden, 3 forste byrasek-
reterare och 1 forste aktuarie i 24:e 1onegraden, 2 byrasekreterare i 21:a lone-
graden samt 3 amanuenser. Dirjimte har foreslagits foljande befattningar i
bitridesgraderna, nimligen 1 kansliskrivare i 11:e lonegraden, 4 kontorister
i 9:e 16negraden, 6 kanslibitriiden i 7:e 16negraden samt 52 kontors- och skriv-
bitriden. Av befatiningarna ha 1 forste byrisekreterare i 24:e och 1 byra-
sekreterare i 21:a Ionegraden avsetts for polisidrt uthildade tjinstemin.

A kanslibyrdn har utredningsmannen foreslagit inrittandet av féljande be-
fattningar: 1 byrachef i 30:e lonegraden, 1 forste byrasekreterare i 24:e 16ne-
graden, 1 byrasekreterare i 21:a lonegraden samt 2 amanuenser dvensom 1
registrator och kassor i 14:e lonegraden, 2 kanslibitriden i 7:e lonegraden
samt 8 kontors- och skrivbitridden. Dirutover har foreslagits 1 kontoristbe-
fattning i 9:e lonegraden, avsedd for en tjansteman med uppgift att fungera
som sekreterare och stenograf it éverdirektoren.

Till kanslibyran skulle vidare hiinforas samtliga expeditions- och kontors-
vakter hos myndigheten. Behovet av befatiningar hiirfor har berfiknats till 1
forste expeditionsvakt i 7:e lénegraden och 3 expeditionsvakter i 5:e lone-
graden.

Samtliga foreslagna befatiningar hava sin moltsvarighet i kommissionens
nuvarande organisation med undantag av forste akluarien a kontrollbyran,
vilken for nitrvarande motsvaras av en arvodesbefaltning i 21:a lonegraden.
Till stod for forslaget om inriltande av den nya tjansten har anforts.

Med kommissionens statistiska arbete sysselsidttas for nirvarande sasom
narmast ansvariga en aktuarie och en amanuens, vilka iro placerade & kon-
trollbyran. Utlinningsstatistiken ir av mycket stor betydelse for utlinnings-
myndighetens allminna verksamhet. Allméinna riktlinjer for t. ex. inresetill-
standsgivningen for vissa nationalitetsgrupper, yrkesgrupper m. m. paverkas
i viss man av antalet beviljade finnu gillande sidana lillstand. Andra verk
och myndigheter hava #ven inlresse av utlinningsstatistiken. Sa ir t. ex.
kommissionens statistik Over arbetsanstillda utlinningar och dessas fordel-
ning & olika yrkesgrupper och kin av praktisk betydelse for arbetsmarknads-
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kommissionen och linsarbetsnimnderna. I samband med att den tidigare av
socialstyrelsen forda kvartalsstatistiken 6ver utlinningarna i landet med vis-
telse- eller arbetstillstind fran och med den 1 oktober 1946 oOverforts & ut-
lanningskommissionen ha &tgiirder mést vidtagas for viss utbyggnad och
rationalisering av de register och den organisation, vara statistiken bygges.
Med hénsyn till vikten av utlinningsstatistikens noggranna férande samt ar-
betsuppgiftens svarighetsgrad och omfattning torde vara motiverat, att aktua-
riebefattningen uppflyttas till en forste aktuariebefattning i 24:e lonegraden.

I anslutning till berikningen av antalet erforderliga befattningar for ex-
peditions- och kontorsvakter har utredningsmannen berort utlinningskom-
missionens lokalfriga och dirvid erinrat om att kommissionen for nirva-
rande har lokaler i sju olika byggnader i Stockholm, nimligen passbyrin
vid Birger Jarlstorg 5, i den s. k. baracken & Riddarholmen, vid Mister Sa-
muelsgatan 44 samt i baracken vid Valhallaviigen 135; kontrollbyrin vid
Birger Jarls torg 5, Stora Nygatan 1 samt Munkbron 7: kansliavdelningen
vid Brunkebergstorg 14 samt slutligen sociala byran i baracken vid Valhalla-
vigen 135. Efter den féreslagna personalreduceringens genomférande skulle
enligt utredningsmannen utlinningsmyndigheten kunna inrymmas i de av
utlinningskommissionen for nirvarande disponerade lokalerna vid Birger
Jarls torg, Brunkebergstorg, Stora Nygatan och Munkbron samt baracken &
Riddarholmen. Ytterligare personalreduceringar framdeles torde i forsta hand
mojliggora frigérande av lokalerna vid Brunkebergstorg, Stora Nygatan och
Munkbron.

Betriaffande de foreslagna befattningarnas uppforande & ordinarie eller
extra-ordinarie stat har utredningsmannen uttalat, att ehuru befattningarna
kunna betecknas som ett minimibehov under overskadlig framtid, den moj-
ligheten givetvis alltid foreligger, att en visentlig forandring intrider i fér-
utsittningarna for berikningen av antalet erforderliga befattningar. I varje
fall till dess ytterligare erfarenheter vunnits av efterkrigs- och fredsférhai-
landenas inverkan & utlinningsfragorna borde dirfor icke samtliga uppforas
a ordinarie stat. Bortsett frin amanuenser samt kontors- och skrivbitriden
framgir forslaget i detta avseende av f6ljande uppstillning.

Ordinarie stat. Extra-ordinarie stat.

Befattning Lénegrad Befattning Lonegrad
1 OVerdirektor « s s: cwws sums - G 10 1 byrachef .............. Fo 30
2 byrachefer ........... ... A 30 2 forste byrasekreterare .. Fo 24
2 forste byrsekreterare .... A 26 1 forste aktuarie .......... Eo 24
3 forste byrasekreterare .... A 24 3 byrasekreterare ........ Eo 21
3 byréasekreterare .......... A 21 1 kansliskrivare ....... ... Eo 11
1 registrator och kassor .... A 14 4 kontorister . ............ Eo 9
1 kansliskrivare . ........ .. A 11 4 kanslibitrdden ......... Eo 7
4 kontorister . ............ A9 1 expeditionsvakt . ........ Eo 5
10 kanslibitraden . .......... A 7

1 forste expeditionsvakt .... A 7

2 expeditionsvakter ........ A b

Summa 30 tjinstemiin Summa 17 tjinstemén
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Hirjamte skulle till kommissionens fasta personal rikknas 11 amanuenser.
Behovet av kontors- och skrivbitriiden har uppskattats till sammanlagt 80.
Dessa befattningshavares hiinforande till ordinarie eller icke-ordinarie stat
och placering i 1onegrad skulle bli beroende av tjinstgoringstidens lingd for
vederborande befattningshavare, varvid de nya allmidnna grunderna for be-
fordringsgangen skulle tillimpas.

Utéver nu angivna befattningshavare har utredningsmannen tills vidare
riknat med foljande extra personal: 1 forste byrasekreterare, 2 byrisekrete-
rare, 12 amanuenser, 2 kontorister, 12 kanslibitriiden, 4 expeditions- och
kontorsvakter samt 108 kontors- och skrivbitriaden.

Det sammanlagda personalbehovet hos utlinningsmyndigheten har salun-
da beriknats till 30 ordinarie och 17 extra ordinarie befattningshavare over
4:e 16negraden, 11 amanuenser i lonegraderna Ex 15—Eo 21, 80 kontors- och
skrivbitriden i lonegraderna Ex 2—A 4 samt 141 extra tjinstemén, eller till-
hopa 279 tjinstemain.

Med hiinsyn till de av kommissionen tillimpade principerna for arvodes-
uppflytining har utredningsmannen i detta sammanhang foreslagit, att for
tjinsteman, som hos kommissionen innehar befattning med arvode motsva-
rande viss bestimd loneklass enligt loneplan Eo, skall vid 6verging till
ordinarie eller extra ordinarie befattning hos utlinningsstyrelsen i friga om
16neklassplacering och bestimmande av tidpunkten for loneklassuppflytt-
ning si anses som om avloningsreglementet varit 4 honom tillimpligt under
den tid han tjinstgjort hos kommissionen.

Utredningsmannen har framhallit, att tillsittandet av de ordinarie och
extra ordinarie befattningarna kommer att taga relativt lang tid i ansprak.
Aven om statsmakternas beslut angdende utlinningsmyndighetens organisa-
tion skulle foreligga i sd god tid att ansokningstiderna till befattningarna
hunnit utgd den 1 juli 1947, skulle handliggningen av eller avgivande av for-
ord till ifrAgavarande tjanster komma att bliva s pass tidskrivande, att den
nya organisationen kan beritknas vara helt genomford tidigast omkring den
1 oktober 1947. Utredningsmannen har iiven framhallit, att man i atskilliga
fall, dar det kommer att finnas delvis samma sokande till en hogre och en
ligre befattning, miste avvakta det slutliga beslutet betriffande den hogre
tiinsten, innan den ligre kan definitivt tillsitttas. Det syntes diarfor nodvin-
digt att infora nagon form av overgangsbestimmelser. Utredningsmannen har
foreslagit, att utlinningsstyrelsen bemyndigas att i den man tjinsteméin hos
utlinningskommissionen, vilka iro sysselsatta med arbetsuppgifter, som skola
overforas 4 utlinningsstyrelsen, icke kunna i omedelbar anslutning till sty-
relsens inrittande antagas eller féorordnas & motsvarande ordinarie eller extra
ordinarie befattningar hos styrelsen, de under en overgangstid bibehallas
vid den Ionestillning de inneha den 30 juni 1947, Vid siddant forhallande bora
emellertid med hinsyn till den beslutade 16neregleringen de senare givna for-
ordnandena erhélla retroaktiv verkan frin och med den 1 juli 1947.

I samband med inrittandet av de foreslagna ordinarie och extra ordinarie
hefattningarna hos utlinningsmyndigheten skulle enligt utredningsmannens
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forslag de befattningar hos utrikesdepartementet och socialstyrelsen indragas,
vilka inrittats for de arbetsuppgifter som overtagits av utlinningsmyndig-
heten och vilkas innehavare genom Kungl. Maj:ts beslut alagts att fullgora
sin tjinstgoringsskyldighet hos utlinningskommissionen eller som av veder-
borande verk beviljats tjinstledighet for anstillning hos utlinningskommis-
sionen. De av dessa befattningar, som finnas upptagna i vederborande verks
personalforteckningar, ha angivits vara féljande.

Befattning Lonegrad
Utrikesdepartementet.
2 kanslibitriiden ... ... T S - AT
Socialstyrelsen.
L byrachef . ... o A 30
1 expeditionsvakt ...... . DG Sumime o e et s s FEES S S S EEE § A 6
I kontorsbitrade . ....... ... ... ... .. ... . ... A 4
2 forste byrasekreterare . ..... ... ... ... ... ... ... ... ... Eo 24
1 byrdinspektor . .......... .. ... ... .. ... ... Eo 22
3 byrdsekreterare ............... .. .. ... ... . .. . Eo 21

Angivna tjanster hos socialstyrelsen iiro direkt knutna till dess utlinnings-
byra. Samma anknytning har vidare foljande extra ordinarie personal, nim-
ligen 1 forste amanuens (Eo 18), 1 kansliskrivare (Eo 11), 8 kanslibitriden
(Eo 7), 1 expeditionsvakt (Eo 5). 19 kontorsbitriiden (Eo 4) och 38 skriv-
bitriden (Eo 2).

Yttrandena.

Personalfragan har i allmiinhet icke berorts i ytlrandena. Ett par remiss-
organ har dock gjort allminna uttalanden varjimte en del speciella fragor
upptagits i nagra yttranden.

Svenska arbetsgivareforeningen har understrukit, att storsta forsiktighet
bor iakttagas vid inrittande av ordinarie tjdnster inom Ambetsverket och att
man vid uppgorande av personalstat hor i forsta hand taga sikte pa sidana
forhallanden betriffande utlinningar i Sverige, som kunna viintas rada, sedan
normala, fredsmiissiga forhallanden i virlden intrilt. Foreningen har stillt
sig tveksam till den uppgjorda personalstaten och férordat ett mindre antal
ordinarie tjinster dn utredningsmannen foérutsatt. Liknande synpunkter ha
angivits av ldnsstyrelsen i Malméhus lin. Statskontoret har diremot for sin
del uttalat, att det framlagda forslaget till personalorganisation ir vil dgnat
att laggas till grund for en férenklad och rationaliserad administration under
den fortsatta provisorietiden. Statskontoret har emellertid forklarat sig icke
vara berett att tillstyrka inriittandet av nya ordinarie befattningar fér kom-
missionens verksamhet. Diremot har statskontoret uttalat, att det torde vara
laimpligt att ersiitta det fér kommissionen nu tillimpade krisavloningsregle-
mentet med de anstillnings- och avléningsvillkor, som fran och med nista
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budgetir ma komma att faststillas for statlig icke-ordinarie personal i all-
miinhet, som anstiillts for tidsbegrinsade arbetsuppgifter.

Statens utldnningskommissions personalforening har mera ingaende be-
handlat utredningsmannens beriikning av antalet tjinster. Sammanfatt-
ningsvis har foreningen uttalat, att vid fordelningen av personalstyrkan pa
ordinarie och extra ordinarie stat bor iakttagas, att hela den personal, frin

byrachef till och med kanslibitriden — dock med undantag for amanuen-
ser — som av utredningsmannen betecknats som ett minimibehov for den

nya organisationen, placeras & ordinarie stat. Hela antalet & ordinarie stat
uppforda befattningshavare skulle salunda utgéra 47. Vidare har foreningen
forordat, att av den i utredningen som extra betecknade personalen minst
1 férste byrasekreterare, 1 byrasekreterare, 6 amanuenser, 1 kontorist samt
6 kanslibitriden uppféras & extra ordinarie stat. Om hértill liggas de 11
amanuenser, som utredningen foreslagit, skulle hela antalet extra ordinarie
tjainstemin med undantag for skriv- och kontorsbitriden bli 26. Befatining-
arna i Ex 2—A 4 ha av foreningen beriiknats till 134. Foreningen har for-
utsatt, att de nya allmiinna bestimmelser, som komma att bli gillande i av-
seende 4 befordringsgiangen for amanuenser och bitridespersonal, i full ut-
striickning goras tillimpliga 4 personalen i det nya verket, varvid denna bor
fa tillgodorikna sig tidigare anstillningstid i kommissionen.

Civila statsférvaltningens tjdnstemannaférbund har uttalat, att det enligt
forbundets uppfattning icke syntes sannolikt, att de arbetsuppgifter, som —
sociala byrans personal icke inrdknad — nu sysselsitta en personalstyrka
pa cirka 400, inom nagra manader kan nedbringas till det av utredningsman-
nen foreslagna antalet 279. Forbundet forutsitter dirfor, att en successiv av-
veckling av personalen iiger rum i den omfattning, vartill minskningar av
arbetsuppgifterna kunde foranleda. Forbundet har hiirom vidare anfort fol-
jande.

Forbundet delar i princip ulredningsmannens uppfatining, att organisatio-
nen méste uppbyggas med hiinsyn till de krav pa elasticitet, som maste stal-
las pa myndigheten. For bedomande av utredningsmannens berakningar
saknar emellertid forslaget erforderliga hallpunkter. Svarigheterna att be-
doma utredningsmannens avvigningar bli dn storre, nir utlanningsmyndig-
hetens handliggning av vissa irenden eller grupper av drenden gores bero-
ende av vissa forutsittningar, om vilkas intriffande man i dagens lige icke
har ndgra mojligheter att uttala sig. Vad man diaremot i dagens lige kan siga
ir, alt utlinningskommissionens arbetsuppgifter for nirvarande aro av bety-
dande omfatining. Med hiinsyn till arbetsmarknadsligets utveckling och be-
folkningspolitiska avviiganden finnes jimvil anledning antaga, att utlannings-
myndigheten framdeles kommer alt erhilla nya arbetsuppgifter av betydelse
for det svenska niiringslivels arbetskraftsforsorjning. Man maste dirvid rik-
na med att atgirderna hitrvidlag direkt utformas under hinsynstagande till
konjunkturliget vid varje s:'iy:skild tidpunkt och att utlinningspolitiken an-
passas i forhallande hirtill. Aven om det kan erinras, att en viss del av ar-
betsuppgifterna inom en mer eller mindre avligsen framtid kan avvecklas,
synes det mera vara att utslag av énsketiinkande in ett realistiskt bedoman-
de aft utgd ifran att personalstyrkan skulle kunna nedskiras inom tid och
pa sitt utredningsmannen foreslagit. Del hor i detta sammanhang beaktas
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att det inom Sverige for narvarande finnes ett avsevirt antal utlinningar,
avsedda att inlemmas i den svenska folkkroppen.

Da siasom tidigare framhallits atskilliga arbetsuppgifter av mera krisbeto-
nad karaktir kunna forviintas kriva en forhallandevis stor personal under
atskilliga ar framat, vill forbundet understryka, att hiinsyn méste tagas till
att den kvalificerade personal, som genom méngirig verksamhet inom so-
cialstyrelsens utlinningsbyra och direfter inom utlinningskommissionen for-
virvat sirskild skicklighet, icke kommer ait finna en i princip sa I6slig an-
stillning som den nuvarande vara forenlig med dess intressen. Man kan i
stillet med visshet parikna, att denna personal hellre soker sig till andra
arbetsomriden {n det den under bibehillande av de nuvarande osikra ar-
betsvillkoren évergar till utliinningsmyndigheten for att dar syssla med ar-
betsuppgifter, som atminstone savitt nu kan bedémas — komma att bliva
av avsevird varaktighet.

Enligt forbundets uppfatining kriva de speciella forhallanden, under vilka
utlinningskommissionen arbetar, speciella atgiirder for personalproblemens
16sning. Forbundet ir emellertid med hénsyn till utlinningsmyndighetens av
den sakkunnige forutsatta normala organisation berett att tillstyrka en per-
manent personaluppsiittning av i stort sett den féreslagna omfattningen. Dér-
utover bor emellertid en stor del av Ovrig personal med varaktigare arbets-
uppgifter kunna paridkna fastare och med pensionsriitt féorenad anstillning.
For denna personal bor emellertid klargoras, att densamma idven vid extra
ordinarie anstillning riskerar att entledigas. direst arbetsuppgifterna skulle
avvecklas eller minskas.

Allmdnna lonenamnden har i sitt vttrande upptagit vissa fragor rorande
overdirektorens lonegradsplacering och personalférteckningarnas utformning
samt hidrom anfort foljande.

Den sakkunnige har foreslagit, att imbetsverkets chef skulle erhélla still-
ning som oOverdirektor i ¢ 10, motsvarande enligt det frd&n och med den 1
juli 1947 gillande avloningssystemet 1énegrad Cp 17. Loneniamnden vill for
sin del siitta i fraga, om icke en lonegradsplacering i C 9, motsvarande Cp 15.
kan vara tillfyllest. Betriiffande 16negradsplaceringar for byrachefs- och forste
byrasekreterartjinsterna har lonenimnden ej funnit anledning till erinran.
[ personalférteckningen ha vidare upptagits 6 befattningar som byrasekrete-
rare i 21 1onegraden och 11 amanuenstjinster. Lonenimnden anser, att an-
talet befattningar som byrasekreterare och amanuenser hos styrelsen bor
reduceras. Av i betinkandet lamnade uppgifter vill det nimligen synas nimn-
den, att for ifragavarande befattningar huvudsakligen avsetts den mera rutin-
miissiga handliggningen av utlinningsirenden. Med hiinsyn hirtill torde det
ej minst ur rekryteringssynpunkt vara lampligare att for dessa arbetsuppgif-
ter inritta tjanster som forste kontorsskrivare och kontorsskrivare i 17
respektive 15 lonegraden. Betrdffande amanuenstjinsterna ma for ovrigt
tframhallas, att ifragavarande befattningar i princip torde fa betraktas som
passagetjinster, varfor det ur denna synpunkt torde fa anses mindre till-
fredsstillande med dylika tjanster till det antal som foreslagits.

Forslaget att den byrachef, som skulle tjinstgora som overdirektorens still-
foretradare, skulle erhalla sirskilt arvode a 1200 kronor for r kan lone-
nimnden icke bitrdda. Enligt nimndens mening bor i stillet byrachef under
férordnande som overdirektor dga uppbiira vikariatsersiittning i enlighet med
bestimmelserna i civila avloningsreglementet med dirtill hérande tillaggs-
bestammelser.
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Aven civilférvaltningens personalférbund har forordat utbytande av en del
amanuensbefattningar mot kontorsskrivarbefattningar. Forbundet har tillika
hemstillt, att i tjinsteforteckningen upptagas de for nirvarande 4 kommis-
sionens kansliavdelning inriittade assistentbefattningarna. Betriffande expe-
ditionsvaktpersonalen har forbundet uttalat, att utredningsmannen riaknat
med ett betydligt ligre antal én som torde komma att visa sig erforderligt.
Férbundet har dven uttalat sin forvaning over att icke utredningsmannen, i
likhet med 1939 ars tjinsteforteckningssakkunniga, ansett det onskvart att
Atminstone en av expeditionsvakterna, som har att i forsta hand taga emot
besokande utlinningar, besitter nigon kunskap i frimmande sprak. Detta
motiverade enligt forbundet pa sin tid inridttandet av en befattning i 16negrad
A 6, vilken befattning utredningsmannen icke upptagit i sitt forslag.

Fragan om lonegradsplaceringen for vissa & utlinningskommissionens kon-
trollavdelning anstillda polisiirt utbildade tjinstemin har upptagits av
ledamoten i utlinningskommissionen major Leche i ett sirskilt yttrande, vari
forordas, att avdelningens forestindare placeras i 26:e och dennes narmaste
bitriide i 24:e 1onegraden. Till motivering hiarav har foljande anforts.

Ursprunget till kontrollavdelningen torde nirmast vara att soka 1 den s. k.
»Statens polisbyra for dvervakande av utlinningar i riket», vilken forestods
av tjansteman med 16n och tjanstestillning motsvarande kriminaloverkon-
stapel.

Sedan 1937 har antalet utlinningar i riket okat frin cirka 13 000 till
93 000, vilket medfért en motsvarande okning i kontrollavdelningens arbets-
horda.

Det kan forvintas, att littnader komma att inforas betriffande utlanning-
ars mojligheter att erhalla uppehélls- och arbetstillstind och betriaffande an-
milningsskyldigheten m. m. Detta kommer emellertid icke att medfora na-
von lattnad i kontrollarbetet utan snarare att medfora en okning av detta.
Registraturuppgifterna bliva nimligen ofullstindiga, vilket kommer att med-
[6ra utokat och mer kvalificerat arbete med att uppdaga de utlanningar, som
vistas hir illegalt, eller betriffande vilka atgérder maste vidtagas med anled-
ning av att de iro mindre 6nskvirda hir i riket.

Med hinsyn till siikerhetsintresset dr det nodvindigt, att tjinsterna vid
kontrollavdelningen siittas s pass hogt, att kvalificerad personal erhalles for
desamma. Den arbetsborda och det ansvar, som avilar tjansteminnen vid
kontrollavdelningen, maste silunda anses beriittiga, att ifrigavarande tjinster
i 1onehiinseende for forestandaren sittes i niva med poliskommissarie i
Stockholm och for ovriga tjinster i niva med overkonstaplar, d. v. s. 26,
respektive 24 lonegraderna.

Ifragavarande tjinster vid kontrollavdelningen torde vidare vara att anse
som sluttjinster, eniir innehavarna av dessa genom sina speciella kvalifika-
tioner icke torde kunna omplaceras pd andra befattningar inom kommissio-
nen.

Landsfogden i Malmdhus lin har uttalat, att det mahinda vore angelaget
att genomfora en utokning av befattningarna for polisiiirt utbildade tjanste-
miin 4 kontrollbyran.

Utldnningsndmnden har till behandling upptagit fragan om tillskapande
f6r framtiden av fastare anstillningsforhallanden fiven for niamndens per-
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sonal samt foreslagit, att for detta indamal inrittades dels en forste byra-
sekreterarebefatining i 24:e lonegraden och dels en kanslibitridesbefattning i
7:e lonegraden, bada placerade a extra ordinarie stat. Till motivering for for-
slaget har nimnden anfort féljande.

For nirvarande utgores nimndens personal av en av Kungl. Maj:t forord-
nad sekreterare med arvode for nirvarande nirmast motsvarande Eo 23 saml
ett kanslibitride, varjimte statens utlinningskommisson vid behov tillhan-
dahdller ytterligare skrivpersonal. De skiil, som av den sakkunnige aberopats
till stod 1or tiliskapande av fastare anstallningsforhallanden for kommissio-
nens personal, synas nimnden i lika hog grad tillimpliga, vad angir nimn-
dens personal. Det synes nimnden dirfor onskvirt, att sekreterarebefati-
ningen hos nimnden erhaller karaktiren av en extra-ordinarie befattning
med placering i forslagsvis 24 l6negraden, varjimte en extra-ordinarie be-
fattning som kanslibitride med placering i 7 Ionegraden torde béra inrittas.
Inritiande av sistnimnda befattning skulle icke utesluta, att kommissionen
alltjamt vid behov har att stiilla erforderlig skrivpersonal till nimndens for-
fogande.

Betriaffande det av utredningsmannen vickta forslaget om ritt for vissa
av kommissionens befattningshavare att vid placering a ordinarie eller extra-
ordinarie befattning hos utldnningsstyrelsen fi i fraga om loneklassplace-
ring tillgodorikna tidigare motsvarande tjanstgoring hos utlinningskommis-
sionen har allmdnna lénendmnden framhallit, att fragan om tillgodorikning
av tidigare anstillningstid hos kommissionen givetvis blir beroende av vilka
foreskrifter, som i detta hiinseende komma att meddelas i det nya avlo-
ningsreglementet. Direst reglementet icke skulle komma att innefatta andra
bestimmelser betriffande uppflyttning i l6neklass pa grundval av foéregang-
en statsanstillning dn som for nidrvarande gilla, torde fragan om befatt-
ningshavares inplacering i hogre ldéneklass in begynnelseloneklassen i res-
pektive lonegrader fran fall till fall béra understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning.

Lonendmnden har vidare uttalat, att nimnden anser det skiligt, att befatt-
ningshavare hos utliinningskommissionen — pa sitt utredningsmannen for-
ordat — i avbidan p& beslut om tjanstetillsiittning far under fullgérande av
motsvarande arbetsuppgifter hos utlinningsstyrelsen uppbéra tidigare till
honom utgiaende avloning. Betriiffande forslaget att beslut om tjinstemans
antagande till befattningshavare hos styrelsen skulle erhalla retroaktiv ver-
kan har 16nenimnden framhallit, att ett bifall hiirtill torde komma att inne-
bira ett avsteg fran hittills tillimpade principer vid tjanstetillsittningar. For-
slaget torde ocksa fa beddmas mot bakgrunden av de eventuella bestimmel-
ser betriffande tillgodorikning av statstjinst for 16neklassplacering, som
kunna komma att meddelas i det nya avloningsreglementet.

Foredraganden.

Av utredningsmannen har framhallits skilligheten av att utlanningskommis-
sionens personal erhéller fastare anstillningsformer och uttalandet hirom har
icke foranlett nagon erinran av remissmyndigheterna. Ehuru jag kan instim-
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ma i utredningsmannens uttalande i detta avseende, finner jag mig icke, med
utgangspunkt fran uppfattningen att kommissionsformen #tminstone tills
vidare bor bibehallas for myndigheten, kunna tillstyrka inriattandet av ordi-
narie befattningar hos kommissionen. Diremot anser jag skiiligt, att den del
av personalen hos utlinningskommissionen, som kan betecknas siasom stom-
men for framiiden, erhaller extra ordinarie anstiillning. For personalen i ov-
rigt torde déiremot tills vidare bora bibehéllas de nuvarande anstidllningsfor-
merna.

Utredningsmannens forslag till personalplan synes mig i huvudsak omfatta
den personal, som under alla forhallanden torde visa sig erforderlig for
framtiden. Samtliga de i personalplanen upptagna befattningarna ha sin
motsvarighet i nuvarande organisation med undantag av overdirektoren och
f6rste aktuarien. Vad giller forste aktuarien kan jag vitsorda virdet av en
ingdende och noggrann utliinningsstatistik samt att ledningen hérav stéller
stora krav & befatiningens innehavare. Jag har tidigare uttalat, att jag icke
anser inrdttande av en Overdirektorsbefattning motiverat vid bibehallande av
kommissionsformen for myndighetens organisation. Icke heller kan jag till-
styrka inrittande av den foreslagna nya kanslibyran. Med hénsyn till dessa
forhallanden vill jag fororda, att samtliga de av utredningsmannen a for-
slaget till ordinarie och extra-ordinarie stat upptagna befattningarna upp-
foras & tjansteforteckning for kommissionen med undantag for overdirekto-
ren och en av byracheferna samt med den dndringen att en forste byrasekre-
terare i 24:e lonegraden utbytes mot en forste byrasekreterare i 26:e 16ne-
oraden. Mot utredningsmannens berikningar av behovet av amanuenser samt
kontors- och skrivbitriden har jag intet att erinra. Med bibehallande av kom-
missionsformen bortfaller iven anledningen att ersitta kommissionens vice
ordférande med en stillforetriidare for overdirektéren. Behovet av polisidrt
utbildad personal synes mig for narvarande tillrickligt tillgodosett genom ut-
redningsmannens forslag. Fragan om ytterligare forstarkning. av denna per-
sonal och forbittring av dess avloningsforhallanden torde bora goras beroen-
de av den framtida losningen av fragan om utlinningskontroliens bedrivande.
Det av nagra remissmyndigheter framforda forslaget om utbytande av ett par
amanuensbefattningar mot befattningar for kontorsskrivare och forste kon-
torsskrivare torde bora ansti i avbidan pa erfarenheter av det for narvaran-
de inom kommissionen pagiende rationaliseringsarbetets inverkan a orga-
nisationen.

Pa grund av omorganisationen bora de frin utrikesdepartementet och so-
cialstyrelsen till kommissionen overflyttade ordinarie befatiningshavare, vil-
ka iro upptagna i de forstniimnda 1va myndigheternas personalforteckning-
ar, overforas pa Overgangsstat. Jag gor hiirom hemstillan i det foljande i
friga om utrikesdepartementet. Vid anmilan denna dag av proposition anga-
ende vissa anslag till socialstyrelsen framligger jag molsvarande forslag be-
triffande styrelsen.

Utredningsmannen har foreslagit vissa overgangsbestiimmelser betriffande
den hos kommissionen fast anstiillda personalen. Vad angar forslaget om
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ratt for denna personal att vid loneklassplacering fa tillgodorikna tidigare
anstéillningstid hos utlinningskommissionen kan jag tillstyrka detsamma
i den man, den tidigare tjinstgoéringen uppenbarligen #ir av samma art
som den, for vilken befattningen i friga avses. Frigan om retroaktiv verkan
av beslut om tjinstemans antagande till extra ordinarie befattningshavare
anser jag béra bedomas individuellt av Kungl. Maj:t med hinsyn till de sir-
skilda omstindigheterna i det speciella fallet. I avbidan pa beslut om tjinste-
tillsiittning bor befattningshavare figa uppbiira avloning enligt de bestimmel-
ser, som gilla for den del av personalen, som icke kommer i atnjutande av
extra-ordinarie befattningar.

E. Anslagsberikningar for budgetiret 1947 /48.

1:0) Statens utliinningskommission: Avléningar, forslagsanslag.

Budgetar Anslag Nettoutgifter
1944/45 .. . 700 000 1614 286
1945/46 ... ... 700 000 2 654 156
1946/47 ... . ... ... ... 1 500 000 e
1947/48  (forslag). .. .. ... 1632 000 —

Som framgir av de limnade sifferuppgifterna har kommissionens avlg-
ningsanslag for budgetiren 1944/45 och 1945/46 mast overskridas hogst avse-
vart. Detta kommer att bliva fallet jamvil betriffande det fér innevarande
budgetir anvisade anslaget. Fér bestridande av kommissionens avlonings-
kostnader har Kungl. Maj:t fér budgetiret 1946/47 genom skilda beslut —
anslagsmedel stiillas kvartalsvis till kommissionens forfogande —— anvisat till-
hopa 2 657 000 kronor, att disponeras salunda:

Avloningsstat.
1. Ersittning till ordféranden {or mistade avloningsforma-

ner, forslagsvis . ........ ... .. .. . ... . ... ... .. .. kronor 15000
. Arvoden at ordférande, vice ordférande och ledamoter

©o

avensom byrachefer, férslagsvis ........... .. .. . .. » 60 000
3. Ersittningar till kanslipersonal, hogst .............. » 2 540 000
4. Ersittningar till av kommissionen anlitade sakkunniga,

hogst ... . 2 000
5. Arvoden till ledaméter och suppleanter i utlinnings-

nimnden samt ersittningar till kanslipersonal hos

namnden, forslagsvis ....... ... ... ... ... .. .. .. » 40 000

I sina anslagsiskanden for budgetaret 1947/48 har statens utlédnningskom-
mission foreslagit, att anslaget upptages till 2 010 000 kronor,

Utredningsmannen har foreslagit féljande avléningsstat for hudgetdret
1947/48.
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Avloningsstat.

1. Avloningar till tjanstemin & ordinarie stat, forslagsvis Kronor 416 300
9. Avléningar till extra ordinarie personal, forslagsvis. . . . » 465 800
3. Avléningar till ovrig icke-ordinarie personal hogst .. » 700 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ... i » 95 000
5. Arvode till overdirektorens stillioretradare .......... » 1200
6. Arvoden till ledamoter och suppleanter i utlinningssty-

relsen, forslagsvis .......... ... . i » 9 000
7. Ersiittningar till av utlinningsstyrelsen anlitade sakkun-

NIA, ROGSE .« oot > 1 000

8. Arvoden till ledaméter och suppleanter i utlinnings-

niimnden samt ersittningar till kanslipersonal hos
nimnden, forslagsvis ... ..o 30 000
Summa kronor 1718 300

Anslagsposterna till avloningar till tjinstemén 4 ordinarie stat och till av-
loningar till extra ordinarie personal hava av utredningsmannen berdknats
med hiinsyn till den av statsmaklerna i princip beslutade loneregleringen
och under forutsitining att 1944 irs personalutrednings forslag till beford-
ringsgang for viss bitriades- och amanuenspersonal antages att gélla under
budgetaret 1947/48 samt med 16n i ligsta l6neklassen inom respektive lone-
grad.

Utldnningsndmnden har i skrivelse den 6 november 1946 hemstallt, att
nimndens ledamoter tillkommande arvoden matte faststillas att utgd i Gver-
ensstimmelse med de arvoden, som utga till ledaméter i andra namnder.
Nimnden har hidrom anfort foljande.

Utlinningsniamnden tillkom genom utlinningslagen den 11 juni 1937. 1
samband hirmed foreskrev Kungl. Maj:t, att envar av nimndens tre leda-
moter skulle atnjuta ett fast arvode av 1000 kronor for ar raknat jamte ett
sirskilt arvode av 20 kronor for sammantridesdag. Genom beslut den 2 maj
1941 foérordnade Kungl. Maj:t med tillimpning tillsvidare fran och med
budgetaret 1941/42, att ordféranden i nimnden skulle atnjuta ett fast arvode
av 1000 kronor och envar av de tvd ovriga ledamoterna ett fast arvode av
750 kronor, allt for Ar riknat, varjimte det sarskilda arvodet for samman-
tridesdag sianktes till 12 kronor. De arvoden, som nimndens ledamoter for
niirvarande Atnjuta, hava jimlikt Kungl. Maj:ts beslut den 29 juni 1945
faststiillts att utgd med belopp éverensstimmande med de ar 1941 faststall-
da. For denna sinkning av arvodena saknas enligt nimndens uppfatining
numera tillriickliga skil. Till stod hiarfor méa framhaéllas, att det totala an-
talet till nimnden remitterade iirenden ar 1940 utgjorde 186 under det att
motsvarande siffra for ar 1945 var 4 316. Under sistnimnda ar holl namn-
den diirjamte 191 {érhor med utlinningar. Aven om antalet till nimnden
remitterade irenden efter krigsslutet minskat i antal, har nagon pataglig
littnad i nimndens arbete hiirigenom icke intritt. Detta sammanhinger dar-
med, att nimnden den 15 juni 1945 i samband med omhindertagandelagens
tillkomst overtagit den linsstyreiserna tidigare avilande skyldigheten atl
halla forhor i vissa utlinningsirenden samt att utlinningskommissionen dér-
jamte i betydande omfattning anlitat nimnden som forhorsmyndighet i for-
passningsirenden. Detta innebir. att den utredning, som tidigare inforskaf-
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fats vid linsstyrelsernas forhor, numera skall inforskaffas vid forhor infor
ndmnden. Denna utvidgning av arbetsuppgifterna har visat sig innebiira ett
betydande merarbete for nimndens ledamoter. Under innevarande Ar har
nimnden tills dato hallit 85 forhor med utlinningar. Dessa forhor ha i de
flesta fall tagit ling tid i ansprik, dia vederborande utlinningar dirvid sa
gott som undantagslost antingen sjilva eller genom ombud bruka forebringa
ett vidlyftigt material. Da det icke sillan visat sig onskvirt, att tillgiingligt
material fore forhors hallande cirkulerar bland nidmndens ledamoter samt
numera regelmiissigt foredragning infér nimnden sker i anslutning till upp-
rittade skriftliga promemorior, vilka pa forhand tillstillas ledamoterna, dro
dessa tvungna att ansla betydande tid till hemarbete. Det fortjinar iven i
detta sammanhang framhallas, att nimnden innevarande ar pa hemstiillan
av olika myndigheter haft att avgiva yttrande savil over forslag till dndring-
ar i nu gillande utlinningslag som i {rigor rérande ritta tolkningen av nimn-
da lag. Flertalet av niimndens ledamoter har sin huvudsakliga verksamhet
inom andra omraden. Detta forhallande samt den sekreteraren i nimnden
avilande arbetsbordan har icke mojliggjort for nimnden att i medeltal halla
mer dn tva sammantriiden per vecka, vilket till {6ljd av den stora anhop-
ningen av firenden medfort, att sammantriidena kommit att draga langt ut
pa tiden. Salunda bruka niimndens sammantriiden i medeltal vara minst 2 a 3
timmar.

Néimnden har tidigare icke anselt sig bora pakalla hojning av ledaméterna
tillkommande arvoden, enir det icke varit mojligt att med nagon hogre grad
av sikerhet bedéma omfattningen av det arbete, som framdeles komme ati
avila nimnden. Da emellertid, enligt vad nimnden nu kan bedéma, nagon
minskning i nimndens arbete inom 6verskadlig tid icke kan forvintas intri-
da, fir nimnden hemstilla, att arvodena matte faststiillas att utga i éverens-
stimmelse med de arvoden, som utg§ till ledamoter i andra nimnder.

Foredraganden.

Vid bibehéllandet av kommissionsformen {6r den centrala utlinningsmyn-
digheten bora medel under avléningsanslaget beriiknas for foljande iinda-
mél, nidmligen till ersiittning till ordféranden foér mistade avloningsforma-
ner, till arvoden at ordforande, vice ordforande och ledaméter, till avloning-
ar till extra ordinarie personal, till avloningar till dvrig icke-ordinarie per-
sonal, till rorligt tilligg, till ersattningar till av kommissionen anlitade sak-
kunniga samt till arvoden till ledaméter och suppleanter i utlinningsniamn-
den. Ersiattningar till utlinningsnamndens kanslipersonal ha hirvid forut-
satts skola utga fran de till kommissionen for motsvarande dndamal anvi-
sade posterna.

For ersditning till ordféranden [ér mistade avloningsférmdner samt till
arvoden dt ordférande, vice ordférande och ledamdter torde bora avses
15 000 respektive 20 000 kronor.

Posten till avléningar till extra ordinarie personal uppskattar jag med ut-
gangspunkt frian de loner, som komma att gilla enligt den av riksdagen i
princip faststillda 16neregleringen for statens tjinstemiin, till 845 000 kronor.

Med hinsyn till att under budgetiaret 1947/48 den icke fasta personalen
torde fa antagas komma att nigot nedgd i antal uppskattar jag behovet av
medel till avléningar till évrig icke-ordinarie personal — av utredningsman-
nen beréknat till 700 000 kronor — till 650 000 kronor.
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For rérligt tilldgg och ersdttningar till av kommissionen anlitade sakkun-
niga torde erfordras 90 000 respektive 2 000 kronor.

D& jag anser, att arvoden till ledamdéter och suppleanter i utldnningsndamn-
den bora utgd i huvudsaklig overensstimmelse med de regler, som gillde
fore budgetaret 1941/42, beriknar jag denna post till 10 000 kronor.

Kommissionens avloningsstat skulle alltsa upptaga foljande anslagsposter:

1. Ersittning till ordféranden for mistade avloningsfor-

maner, fOrslagsvis ........... ... kronor 15 000
9. Arvoden at ordforande, vice ordforande och ledamoter,

FOrslagsvis ... sn.csnisanssens soms smms cmme s mes » 20 000
3. Avloningar till extra ordinarie personal, hdgst ...... » 845 000
4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal, forslagsvis » 650 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis . ..............c.ooo... » 90 000
6. Ersiattningar till av kommissionen anlitade sakkunniga,

ROGSE o oo » 2000
7. Arvoden till ledamoter och suppleanter 1 utlinnings-

nimnden, forslagsvis ............ooii e » 10 000

Summ;ml::ronrc‘)rl; 1 632 000;

2:0) Statens utliinningskommission: Omkostnader, forslagsanslag.

Budgetar Anslag Nettoutgifter
1944/45 ... 150 000 552 §58
1945/46 . ..o 150 000 504 621
1946/47 ... 150 000 —

* 1947/48 (forslag) .......... 280 000 —

Kungl. Maj:t har den 31 maj 1946 faststiillt foljande omkostnadsstat for
kommissionen, att tillimpas under budgetiret 1946/47:

Omkostnadsstat.
1. Sjukvard m. m., forslagsvis ........... .. ... ..., kronor 5000
2. Reseersiittningar, forslagsvis . ............ ... ........ » 35 000
3. Expenser, forslagsvis . ........ .. ... i » 110 000

Surhvlvrrrwla kronor 150 000

1 skrivelse den 27 augusti 1946 har statens uildnningskommission berik-
nat kommissionens omkostnader under budgetaret 1947/48.

Kommissionen har upptagit posten till sjukvard m. m. till 10 000 kro-
nor under formilan att for detta dndamal under budgetiret 1945/46 anviints
cirka 10 000 kronor.

[ fraga om posten till reseersiittningar upplyser kommissionen,
att medelsatgangen under budgetiret 1945/46 utgjort cirka 64 900 kronor.
Med hiinsyn till att antalet liger beriknas komma att visentligt minska,
kommer antalet inspektionsresor att nedga. Den hiirav foranledda kostnads-
minskningen anser kommissionen dock i viss man komma att uppviigas av
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en erforderlig 0kning av antalet {jansteresor for inspektion av passkontrol-
lerna. Kommissionen foreslar, att for reseersittningar anvisas 35 000 kronor.

For expenser hava, enligt vad kommissionen uppgiver, under bud-
getdret 1945/46 forbrukats cirka 429 000 kronor, dirav for inventarier 66 000,
for tryckningskostnader 69 000, for telefon och telegram 127 000, fér annon-
sering 1 000, for brinsle och lyse 35 000, for stidning 35 000 samt for ovriga
dndamal 96 000 kronor. For nista budgetiar vintas utgifterna for inventarier
komma att bliva avsevirt mindre. Kommissionen anser, att denna post bér
beriknas till 10 000 kronor. Ovriga poster utom posten for bocker och
prenumerationer vintas dven komma att minska. Kommissionen foreslar att
posten for expenser upptages till 310 000 kronor.

I enlighet hirmed uppskattar kommissionen hela medelshehovet till
(10 000 -i- 35 000 - 310 000) 355 000 kronor.

Utredningsmannen har for det nya dmbetsverket foreslagit, att kostna-
derna for sjukvard med hiansyn till 6kningen av antalet sjukvardsberit-
tigade tjanstemin uppriknas till 15 000 kronor.

Posten till reseersidttningar foreslas begriansad till 15000 kronor.

Utgifterna for expenser har utredningsmannen i betraktande av fore-
slagen begridnsning av myndighetens arbetsuppgifter och av dess lokalbehov
beriknat till 250 000 kronor.

Utredningsmannen har alltsd uppskattat hela medelshehovet till (15 000 -
15 000 + 250 000) 280 000 kronor.

Foredraganden.
Mot utredningsmannens berikningar har jag intet att erinra. Jag upp-
skattar alltsad medelsbehovet for omkosinader till 280 000 kronor.

III. Flyktingshjilpen.
A. Utlinningskommissionens sociala verksamhet.

Genom 1937 ars utlinningslag centraliserades utlinningsidrendena till so-
cialstyrelsen, dar en sirskild byra inrittades for dessa drendens handligg-
ning. I och med det andra virldskrigets utbrott och fortgdng okades snabbt
arbetsuppgifterna a4 byran. Styrelsen fick bland annat genom kungorelser
den 16 februari 1940 (nr 92 och 93) i uppdrag att i vissa fall férordna om
utlinnings omhéindertagande i forliggning samt att anordna och hava inse-
endet over erforderliga forliggningar.

Genom beslut den 17 maj 1940 férordnade Kungl. Maj:t, att a4 socialsty-
relsen ankommande drenden rorande planliggning, anordnande och drift av
for utlinningars omhindertagande avsedda forldggningar, rorande discipli-
nen och ordningen inom sadana forliggningar samt rorande dir omhéander-
tagna utlinningars forflyttning till andra forliggningar eller deras tagande
i forvar skulle tills vidare handliggas av en sirskild, fran utlinningsbyran
skild avdelning inom styrelsen, avdelningen for utldnningsforliggningar.
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Genom sirskilda beslut den 31 maj, den 21 juni och den 9 augusti 1940
forordnade Kungl. Maj:t, att statens utrymningskommission skulle omhéin-
dertaga civila flyktingar fran Norge, Danmark och de baltiska linderna. I
kungorelse den 12 september 1941 (nr 753) foreskrevs emellertid, att i den
man flyktingshjilp ansigs bora utga i form av beredande av vistelse pa for
flyktingar anordnat liger socialstyrelsen skulle handhava denna verksamhet.

Vad avser annan flyktingshjilp in beredande av ligervistelse ma nimnas,
att direkt stod fran det allménnas sida till hjalp at enskilda flyktingar lam-
nades redan ar 1935, da insamlingen f6r landsflyktiga intellektuella erhdll
anslag av lotterimedel. Dessforinnan hade flera frivilliga hjdlpkommittéer
igangsatt verksamhet for att bispringa politiska flyktingar. Ar 1939 tridde
staten till for att allmint stéodja hjilpverksamheten for politiska flykting-
ar och niimnden for statens flyktingshjilp upprittades den 24 maj 1939. Den
statliga flyktingshjilpen genom nimnden verkade i stor utstrickning dar-
hin, att de frivilliga flyktingskommittéerna, som atnjoto bidrag av niamnden,
i huvudsak kommo att framsti sisom de normala organen for hjilp at be-
hovande politiska flyktingar.

Krigshindelserna forde med sig, att betydligt storre flykiingstrommar an
tidigare sokte sig till vart land. Sarskilda anstalter vidtogos {or de olika kate-
gorierna flyktingar. Vissa linders legationer, sdsom de norska och danska,
togo sa smaningom sjilva hand om sina flyktingar. Andra fingo omhinderta-
gas av de svenska myndigheterna i liger. Manga av sistndmnda flyktingar
behovde emellertid fortsatt hjilp, sedan de genomgatt mottagningslagren. Att
sasom tidigare hinvisa dessa skaror {lyktingar till flyktingskommittéerna an-
sags ogorligt. Den 12 september 1941 tillsatte Kungl. Maj:t en siirskild statens
flyktingsnidmnd, som skulle dvertaga ndmndens for statens flyktingshjilp
uppgifter och samtidigt i betydligt storre utstrickning in denna direkt kunna
bistricka enskilda flyktingar, som voro i behov av hjilp.

Socialstyrelsens avdelning for utlinningstorliggningar, vilken tillfordes
bade uppgiften att svara for den flyktingshjilp, som utgick i form av bere-
dande av vistelse pa liger, och uppdraget att vara kansli at statens flyk-
tingsnimnd, kom hirmed att viixa i mycket hastig takt och hade, da maximi-
siffran natts, bland annat ansvaret for omkring 150 liger och férliggningar
samtidigt. I denna siffra inkluderas icke de liger, som drevos av andra myn-
digheter, t. ex. civilforsvarsstyrelsen eller av utlindska legationer.

DA utlinningsirendena i samband med utlinningskommissionens inrittan-
de den 1 juli 1944 utbrotos fran socialstyrelsen, overgick avdelningen i kom-
missionens sociala byra. Avdelningen, som tidigare haft att deltaga i arbetet
med mottagande av de stora flyktingstrommarna fran Norge, Danmark och
Balticum, var vid denna tidpunkt huvudsakligen verksam med avseende a de
baltiska flyktingarna. Avvecklingen av sistniimnda klientel var i det nirmaste
slutford pa forsommaren 1945, Genom overforandet till Sverige genom roda
korsets och UNRRA:s forsorg av ett stort antal tyska koncentrationsliiger-
fangar tillkommo nya och pa grund av dessa s. k. repatrianders fysiska och
psykiska tillstind delvis artskilda arbetsuppgifter.
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Utlinningskommissionens sociala byrd, dar alltsa flertalet av de med flyk-
tingshjilpen sammanhingande praktiska uppgifterna kommit att samlas,
skall, enligt 9 § i den for kommissionen faststillda arbetsordningen, hand-
ligga drenden om flyktingshjilpverksamheten i den man fraga ir om flyk-
tingarnas forsta mottagande, deras vistelse a sirskilt anordnade flyktingsli-
ger, anskaffande av utrustning m. m., upprittande och handhavande av skot-
seln av forliggningar for omhindertagandet av vissa utlinningar samt klago-
mal fran utldnning éver behandlingen 4 forliggning eller liger. Vidare skall
byran utgéra kansli at statens flyktingsniamnd, vilken har att handligga dren-
den dels om bidrag av statsmedel till enskilda sammanslutningar (flyktings-
kommittéer), som meddela flyktingshjilp, och dels om direkt understod av
statsmedel &t utlinning, som icke erhaller hjilp genom flyktingskommitté.
Sociala byran skall fiven handligga drenden av ekonomisk natur, som hava
samband med kommissionens liger- och forliggningsverksamhet dvensom
med statens flyktingsnimnds verksamhet, handligga érenden angaende per-
sonal & kommissionens liger och forliiggningar samt uppritta forslag till be-
svarande av remisser och avgivande av yttranden rorande éirenden, som be-
domas berora byrans verksamhetsomrade.

Internering av utlinningar férekommer icke sedan den 1 juli 1946 och
interneringsforliggningarna iro sedan dess avvecklade. En annan grupp éren-
den har emellertid tillkommit efter Kungl. Maj:ts uppdrag, nidmligen om-
hindertagande av utliindska barn, som i kontingenter éverforas till Sverige tor
sjuk- och konvalescentvard under kortare tid. Dérjémte har till kommissio-
nens sociala byra hianforts drenden rorande transporter av flyktingar mellan
olika liger samt fran Sverige till hemlandet. Hitintills ha cirka 2 700 flyk-
tingar limnat landet med sidana transporter. I kommissionens flyktingshjalp
ingar slutligen dven kuratorsverksamhet, vilken skotes dels centralt av tre vid
sociala byran anstillda kuratorer dels ock lokalt av & vissa liger och sjuk-
hus anstillda siarskilda kuratorer. Kuratorerna handhava organiserandet av
sysselsiittning, arbetsterapi, kursverksamhet och yrkesutbildning i viss om-
fattning, placering av barn i fosterhem, individuella resor till andra lan-
der m. m.

Rorande kommissionens ligerverksamhet har utredningsmannen liamnat
foljande redogorelse.

Utlinningskommissionens ligerverksamhet nadde kulmen sommaren 1945,
varefter en stadig minskning skett sirskilt under ar 1946. Beliggningen pa
ligren utgjorde sdlunda den 15 september 1945 11 000. Den 1 januari 1946
var motsvarande siffra omkring 7 000 och den 1 april samma ar 5 000. Den
1 september 1946 utgjorde antalet ligerfall omkring 2 500. Vid senaste ars-
skiftet var siffran cirka 2 250. Att beliggningssiffrorna sa ansenligt minskat
beror dels pa den foretagna repatrieringen till hemlédnderna och dels pa att
diven repatrianderna efter sex manaders vistelse i landet i princip alagts sam-
ma skyldighet att sjilva forsorja sig, som avilar flyktingar i gemen, och i
overensstimmelse hirmed i man av arbetsformaga genom arbetsférmedling-
en anvisats arbete. Sirskilt under varen 1946 forcerades arbetsformedlings-
verksamheten pa ligren. En genomgang av det kvarvarande klientelet visar
emellertid, att nigon vytterligare mera betydande avgang genom arbetsplace-



Kungl. Maj:ts proposition nr 270. 53

ring icke dr att vinta under den nirmaste tiden. Klientelet utgores namligen
nu nistan helt av konvalescenter, minderariga, ildringar och arbetsofor-
mogna.

Antalet pa liger omhiindertagna flyktingar, for vilka utlinningskommis-
sionen till fullo ombesorjer omvardnaden, uppgick den 1 januari 1947 till
9102. Av dessa var flertalet omhiindertaget a konvalescentliger samt liger
for kroniskt sjuka och aldringar. Klientelet &4 dessa ldger ir i stor utstrick-
ning behiftat med sjukdomar av olika slag. Pa vissa liger utgores huvud-
parten av tuberkulosfall, som dessutom manga ganger dven lida av andra
sjukdomar eller éro invalider. Vanligen finnas samtidigt dven ett antal reu-
matiker, kroniskt sjuka, blinda och invalider &vensom nervklena personer.
Salunda utgjorde ligrens sammaniagda antal invalider, reumatiker, kroniskt
sjuka och blinda cirka 150. Antalet tuberkulosfall var o6ver 400, varibland
ett 75-tal dessutom var behiiftat med annan sjukdom eller lyte. Antalet nerv-
sjuka uppgick till ett 70-tal och dldringarna till ett 50-tal. Antalet flyktingar,
som atnjoto eftervard efter sjukhusvistelse eller dylikt, var omkring 75.

Forutom liger for sjuka, konvalescenter och aldringar driver kommissio-
nen dven modra- och spidbarnshem, internatskolor och skolhem, ett gymna-
sium (i Sigtuna) samt arbetsformedlingsliger och mottagningsforliggningar.
A de sistnimnda genomga till landet nykommande flyktingar karantin och
underkastas polisforhor varjamte flyktingarna erhalla utrustning och i fore-
kommande fall hinvisas till arbete &4 den allminna arbetsmarknaden.

Personalen vid kommissionens liger uppgick den 31 december 1946 till
ca 400.

I detta sammanhang ma framhallas, att flyktingar finnas Aven a vissa
siarskilda avdelningar och paviljonger vid sjukhus och sanatorier. Denna
verksamhet omhinderhaves i huvudsak av medicinalstyrelsen, som for an-
damalet atnjuter statsanslag. Viss kuratorsverksamhet liksom utbetalning av
fickpengar samt i forekommande fall utrustning med klider ombesorjes
emellertid av kommissionen. Pi sadant sitt omhiindertagna flyktingar upp-
gingo den 3 januari 1947 till ett antal av 431.

Betriffande kommissionens verksamhet med avseende & utliindska barn
mA nimnas, att sociala byran enligt Kungl. Maj:ts direktiv dels haft att svara
for inkvartering och vard, utrustning, transporter m. m. av omkring 400
franska tuberkuldsa barn, som under sexmanadersperioder vistats i Sverige,
dels ocle ordnat karantins- och genomgingsliger samt ulrustning och trans-
porter for omkring 2 000 andra utlindska barn, som inbjudits for placering
i fosterhem i Sverige genom foreningen Ridda Barnens forsorg.

B. Flyktingsnimndens verksamhet.

Flyktingsnimndens nuvarande verksamhet grundas pa kungorelsen den
12 september 1941, enligt vilken niimnden ma Limna hjilp till sidana i riket
vistande flyktingar, som sakna nodiga medel for sitt uppehiille eller eljest
iro i behov av bistand.

Flyktingshjilp genom nimndens forsorg har huvudsakligen limnats Ze-
nom bidrag av statsmedel till vissa flyktingskommittéer och direkt bistand
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at flyktingar, som icke iiro intagna & liger. Dock har, sisom framgar av
det foljande, nimnden éven i viss begriinsad omfattning bedrivit hjalpverk-
samhet genom omhiindertagande 4 liger av behovande flyktingar.

Betriffande grinsdragningen mellan utliinningskommissionens och flyk-
tingsndmndens ligerverksamhet for flyktingar har utredningsmannen limnat
foljande redogorelse.

Praxis har icke alltid {61jt den ordning, som fastslagits genom kungorelsen
den 12 september 1941, att utlinningskommissionen skulle omhinderhava
varden av alla utliinningar, som vistas pa liger och dnnu icke ansetts bora
bliva féremal for enskild utplacering, medan flyktingsnimnden hade att svara
for hjilpbehovande flyktingar, som ej vistas pa lager.

En av de birande principerna for kommissionens ligerverksamhet har
varit, att flyktingar, som vid ankomsten till riket mast placeras i liager, se-
dan de en gang kunnat liimna dessa, icke senare pa grund av irakade svarig-
heter tillatits aterviinda. Siirskilt under tider av stor tillstromning av flyk-
tingar har det varit en nira nog tvingande nodvindighet att undantagslost
uppriitthilla denna princip. Vederborande hjilpbehévande flyktingar ha i
stillet hidnvisats som individuella hjilpfall till flyktingsnimnden. Ofta har
det emellertid da intriffat, att flyktingar, som varit utplacerade fran lager,
av flyktingsndmnden bedémts bora erhalla hjilp i form av inkvartering och
vid forekommande behov vird i mera kollektiv form. Siirskilda hem av
ligerbetonad karaktir ha mast upprittas for modrar med barn, gamla och
orkeslosa personer samt partiellt arbetsféra och tillfalligt husvilla. Dessa flyk-
tingsnimndens liger ha med undantag for modra- och barnhemmen i det vii-
sentliga ej skilt sig nimnvirt fran de under kommissionen lydande ldgren.
Sedan utlinningskommissionens ligerklientel numera reducerats till minsta
mdojliga, har anledning ej forefunnits att uppriitthalla denna stringt genom-
forda dualism, utan flyktingsnimnden far numera enligt overenskommelse
med utlinningskommissionen placera in flyktingar dven pa kommissionens
liger och vice versa. Organisatoriskt har sociala byrans kamerala avdelning
ombesérjt sdvil utlinningskommissionens som flyktingsnimndens utgifter i
samband hiirmed, varfér nagon mera strikt griansdragning hérutinnan icke
direkt befunnits pakallad.

Sammanfatiningsvis kan siigas, att utlinningskommissionen omhinderhar
den overviigande delen av ligerklientelet men #ven sysslar med individuella
fall sasom flyktingsbarns placering i fosterhem, enskilda flyktingars och flyk-
tingsgruppers repatriering och utvandring liksom fiven ovrig individuell kura-
torsverksamhet med mottagning for hjilpsckande séviil centralt som i distrikt
med storre anhopningar flyktingar, i senare fall genom speciellt forordnade
kuratorer. Flyktingsnimnden & sin sida svarar for flyktingshjilp i form av
bistind till enskild flykting men har dock saviil tre konvalescentliger som ett
speciellt bostadsplaceringsliger med arbelsmajlicheter. A det senare har for
ovrigt utlinningskommissionen figt placera vissa utlinningar, som avvakta
verkstiilligheten av meddelade avvisningsbeslut. Antalet flyktingar som av
nimnden omhindertagits 4 liger uppgar for nirvarande till 134.

Betriffande omfattningen av den av flyktingsndmnden bedrivna hjilpverk-
samheten genom direkta Dbidrag till hjilpbehévande flyktingar har utred-
ningsmannen limnat féljande uppgifter.

Nigon kontinuerlig bild av det antal flyktingar, som varit beroende av

flyktingsnimnden, stir svarligen att fi& med hinsyn till att nigon samlad
statistik Over verksamheten icke fores. Emellertid har nimnden i skrivelse
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lill Kungl. Maj:t den 20 maj 1946 med plan for avveckling av namndens
verksamhet uppskattat antalet flyktingar med lopande understéd fran nimn-
den den 15 maj 1946 till 971. Vidare uppgav nimnden, att den dessutom
har ett skiftande klientel av tillfilliga understodstagare, som begira hjilp.
Dessas antal uppgick till omkring 2 000 a 3 000 i manaden.

Vid en motsvarande uppskattning av tflyktingsnimndens understodsklien-
tel avseende november méanad 1946 framgick, att antalet lopande understod
minskat till 873, for vilket kostnaderna under nimnda manad belopte sig
till cirka 80 000 kronor. Antalet tillfilliga understodstagare visade &nnu
storre nedgang och var endast 619 med ett understodsbelopp av sammanlagt
cirka 51 000 kronor.

Understodsklientelets fordelning linsvis och med hénsyn till olika hjilp-
former enligt uppskattningen i november 1946 framgar av tabellerna A
och B.

Flyktingsnimndens hjilpverksamhet har i mycket stor utstrackning om-
fattat sidan vard, som fattigvardsstyrelse enligt 1 § fattigvirdslagen ar skyl-
dig limna. Nimndens verksamhet har emellertid dven omfattat sidan hjilp,
som motsvarar fattigviard enligt 2 § fattigvardslagen, sasom bidrag till om-
skolning, arbetsloshetshjilp, starthjilp samt hjilp till blivande och nyblivna
modrar motsvarande svensk modrahjilp.

Vad siirskilt giller omskolnings- och arbetsloshetshjilpen har sadan 1
olika former utgatt bade frian flyktingsndmnden, arbetsmarknadskommis-
sionen och overstyrelsen for yrkesutbildning. Héirom har utredningsmannen
limnat foljande uppgifter.

Den omskolningsverksamhet, som bedrives for flyktingar, har vanligen
ombesorjts av overstyrelsen for yrkesutbildning, som pd initiativ av arbets-
marknadskommissionen igangsatt kurser for flyktingar eller stillt dispo-
nibla platser i ordinarie kurser till forfogande. Vid dessa kurser ha hitintills
utgifterna for uppehiillet under kurstiden vanligen bestritts av flyktings-
nimnden. Vissa slag av kurser har dock arbetsmarknadskommissionen sjalv
anordnat. Salunda genomgingo cirka 800 flyktingar, sysselsatta i arkivarbete,
sommaren 1946 kurser i svenska for att fa sina mojligheter att erhalla an-
stilllning underlittade. Niimnas kan, att overstyrelsen for yrkesutbildning pa
framstillning av arbetsmarknadskommissionen nyligen startat speciella kur-
ser for arkivarbetare. Bidrag till flyktingarnas uppehiille under dessa kurser
kommer att med Kungl. Maj:ts medgivande utbetalas direkt av arbetsmark-
nadskommissionen.

Den arbetsloshetshjilp, som ombesorjes av flyktingsniimnden, utgores vi-
sentligen av kontantunderstod. Det kan hiirvid gilla bistand till flyktingar
under den tid foretaget, diir de iro anstillda, gor driftsuppehall, det kan
gilla bidrag till forsorjning under en arbetsloshetsperiod mellan tva an-
stillningar m. fl. situationer. Eftersom dessa uppgifter iro intimt forknippa-
de med flyktingarnas upptridande pa arbetsmarknaden, anmiiles hjilpbe-
hovet vanligen pa initiativ av arbetsmarknadsorganen, som ocksa bruka ut-
hetala understoden for flyktingsnimndens ritkning. Nimnas kan, att lans-
arbetsniimnderna ha flyktingsniimndens bemyndigande att utan dess horande
utbetala arbetsloshetshjilp med 7 kronor per dag under en tid av hogst 7
dagar (s. k. uppehillle under vintetid).

Hirutover har arbelsmarknadskommissionen i borjan av ar 1943 anord-
nat beredskapsarbeten i form av vigarbeten for norska flyktingar, dar tid-
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tals 6ver 1000 arbetare samtidigt voro sysselsatta och sammanlagt cirka
4000 norska flyktingar haft anstillning. En liknande form av beredskaps-
arbeten har kommissionen bedrivit i samarbete med riksantikvarieimbetet,
som anvisat limpligt arbete i form av fornminnesvardsuppgifter. Den pa
senare tiden mest betydelsefulla formen av arbeten for sidana flyktingar,
som ej kunnat placeras i ppna marknaden, utgor emellertid arbetsmark-
nadskommissionens igangsittande av arkivarbeten for intellektuella flykting-
ar. Denna verksamhet har tidvis omfattat éver 1000 flyktingar samtidigt, och
sammanlagt torde cirka 500 arkivarbetare fortfarande inneha dylikt ar-
bete. Flertalet av dessa kan pa grund av alder, olimplighet for arbete i
O6ppna marknaden m. fl. orsaker bedomas behova sysselsiitias i arkivarbete
si linge de dro att betrakta som arbetsfora, varféor kommissionens befatt-
ning med denna form av arbetsloshetshjilp troligen maste bestd for lang tid
framat. I de fall da flyktingshjilp limnats enligt denna s. k. arbetslinje ha
flyktingarnas familjer i min av behov kunnat erhilla understod av flyk-
tingsniimnden enligt fattigvardsnormer.

Flyktingsnimndens nuvarande tredje huvuduppgift ir provning av fragor
om statsbidrag till flyktingskommittéer. Enligt kungérelsen om statlig och
statsunderstodd flyktingshjilp den 12 september 1941 kan statsbidrag utga
till flyktingskommitté med hogst 40 %o av kommitténs kostnader for indi-
viduella understod At flyktingar. Hirvid skall dock iakttagas, att statsbidra-
get beridknas endast pd den del av understodet, som motsvarar vad i lik-
nande fall skulle ha utgitt sisom arbetsloshetshjilp eller fattigvard. Bevil-
jandet av statsbidrag skall handhavas av flyktingsndmnden, som, da sir-
skilda skil anses tala hirfor, figer att medgiva hogre statsbidrag #n vad
forut sagts. Sarskilt i friaga om hjialp at barn har nimnden medgivit hogre un-
derstod, i vissa fall upp till 70 %o.

For nirvarande iir antalet flyktingskommittéer med statsbidrag 13 och
kommittéernas klientel utgér omkring 500 personer. Bidragen liimnas vanli-
gen i form av restitution, sedan kommittéernas redovisning granskats av flyk-
tingsnimnden. Flyktingsnimndens sammanlagda utgifter for ifrigavarande
kommittéer uppgingo under ar 1946 till 619 301 kronor.

En sirskild grupp utliinningar, betriffande vilken flyktingsnimnden dven
bestrider kostnader {6r understod, utgores av till hemlandet aterkomna
svenskfodda, tyskgifta kvinnor jaimte deras barn. Enligt Kungl. Maj:ts upp-
drag handhaves hjilpverksamheten betriffande denna grupp for flyktings-
niamndens rikning av utlandssvenskarnas forening, som dirvid har att félja
av nimnden ldmnade direktiv. Nimnden ersiitter helt foreningens kostnader
for denna hjilpverksamhet. Foreningen understéder for nirvarande omkring
900 dylika fall pa flyktingsnimndens uppdrag. For hjialpverksamheten for
de utlandssvenskar, som bibehallit sitt svenska medborgarskap, atnjuter ut-
landssvenskarnas forening anslag direkt av Kungl. Maj:t.

I anslutning till redogorelsen for utlinningskommissionens och flyktings-
niamndens sociala verksamhet har utredningsmannen framhallit, att denna
verksamhet i stor omfattning kommit att utévas i samband med flyktingar-
nas upptridande pa arbetsmarknaden, varfor av praktiska skil stora delar
av densamma ombesorjts av arbetsmarknadsor ganen, vilka for
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detta indamal forstirkts med speciella avdelningar och tjanstemin. Utred-
ningsmannen har hirom anfort.

Namnas kan, att redan socialstyrelsen varen 1944 gjorde framstillningar
om att arbetsmarknadskommissionen skulle genom sina underorgan, lins-
arbetsnimnder och arbetsformedlingar, dtaga sig att — pa samma sitt som
kommissionen redan tidigare pa direkt framstillning fran de norska, danska
och hollindska flyktingskontoren ombesdrjde vederborande flyktingars ut-
rustning med gangklider, arbetsklider, fickpengar, resetraktamenten, start-
bidrag till kost och logi i samband med forstagangsanstillning, arbetslos-
hetsbidrag i viintan pa arbete m. m. — bista styrelsens och flyktingsndmn-
dens klientel pa respektive myndigheters bekostnad i samma omfattning.
Sedermera triiffades dverenskommelse mellan utlinningskommissionens so-
ciala byra och arbetsmarknadskommissionen, att denna utrustningsverk-
samhet av arbetsmarknadsorganen skulle ombesorjas jimvil betriffande
de flyktingar, som genom sin vistelse pa mottagningsforliggningar o. dyl.
komme att sortera under utlinningskommissionen. Framstillningen kom-
pletterades under hosten 1944 med en anhallan, att arbetsmarknadskom-
missionen at utlinningskommissionen skulle ombesorja bohagsutrustningen
At sddana flyktingsfamiljer, som avflyttade fran mottagningsforliggning.

Slutligen ma anforas, att utlinningskommissionen i skrivelse till arbets-
marknadskommissionen den 16 januari 1945 hemstillde, att de till linsar-
betsnamnderna knutna utlinningsamanuenserna méatte for lokalt begrinsade
tjinsteforrittningar dvensom i vissa understodsfragor fa tagas i ansprak av
statens utlinningskommissions sociala byra och statens flyktingsnidmnd samt
att de i nu nimnda fall, utan att vederborande lansarbetsnimnder didrom
forst tilifragades, bemyndigades mottaga direktiv fran sociala byrin respek-
tive flyktingsniamnden. Arbetsmarknadskommissionen, som bifoll utlinnings-
kommissionens hemstillan, utfirdade den 19 januari samma Aar direktiv i
berorda fragor. Hirigenom fick speciellt flyktingsnimnden tillgdng till en
lokal administration, som successivt knutits fastare till nimndens kansli och
utnyttjats savil till erforderliga utredningar som till verkstillandet av ndmn-
dens olika beslut. IFor utlinningskommissionens sociala byra ha dessa lokala
organ haft betydelse vid uppliggningen av omvardnaden for repatrianderna.

C. Tidigare forslag angfende avveckling av flyktingsnimndens
verksamhet.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 20 maj 1946 framlade statens flyktings-
ndmnd en plan for avveckling av niamndens verksamhet. Namnden fram-
holl, att efter avslutandet av krigshiindelserna i Europa léiget betriaffande
flyktingarna stabiliserats, si ait nagra nya storre flyktingsgrupper icke lang-
re anlande till vart land. Tidigare ankomna flyktingar hade, om man bort-
sfge fran vissa grupper av repatriandi, borjat viixa in i det svenska sam-
hiillet. Dessa omstiindigheter hade foranlett, att namnden ansett sig bora
till 6verviigande upptaga frigan, om icke nimndens verksamhet skulle helt
eller delvis avvecklas. Nimnden forordade for sin del en successiv avveck-
ling. Det éldre flyktingsklientelet borde utan nagra svarigheter kunna ome-
delbart éverforas till de ordinarie socialvardande organen. En dylik over-
flyttning stotte emellertid pé svarigheter, da det gilllde sadana flyktingar,
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som icke vistats i landet nagon lingre tid. Sistnimnda flyktingar hade nim-
ligen behov av en hjilp- och radgivningsverksamhet, som vore sirskilt an-
passad for personer, som helt nyligen upptagits i det svenska samhillet.
Framfor allt hade de behov av starthjilp i olika former. Fattigvirdsstyrel-
serna kunde icke forvintas vara hagade att limna dylik hjilp, enir fattig-
vardslagen icke medgave fattigvardssamhiille gottgorelse av staten for hjilp,
som icke hade karaktiren av fattigvard enligt 1 § fattigvardslagen.

Under angivna forhallanden ansig flyktingsnimnden, att nidmnden borde
finnas kvar &nnu nagon tid, forslagsvis till den 1 juli 1947. Namndens ar-
betsuppgifter borde emellertid begrinsas till att avse foljande grupper av
drenden: 1) hjilp till flyktingar, som inkommit i riket efter viss dag, for-
slagsvis den 1 juli 1944; 2) hjilp till flyktingar, som sedan minst tre mé-
nader uppburit lopande understod direkt fran nimnden; 3) direkta bidrag
till flyktings resckostnader, oavsett tidpunkten for flyktingens ankomst till
riket; samt 4) statsbidrag till flyktingskommittéer och utlandssvenskarnas
forening. Ovriga iirenden skulle évertagas av de ordinarie socialviardande or-
ganen.

Efter den foreslagna overgingstidens slut borde enligt nimndens uppfatt-
ning samtliga flyktingar o6verforas till de ordinarie socialvardsorganen. Vissa
uppgifter, som icke limpligen kunde paliggas dessa organ, borde enligt nimn-
dens mening anfortros at utlinningskommissionen. Detta skulle giilla dels
fragor om restitution till flyktingskommittéerna for understod och resekost-
nader, dels tillsynen over utlandssvenskarnas foérenings understédsverksam-
het for svensktyskar och betalningen av kostnaderna hiirfér och dels nimn-
dens direkt till flyktingar utgivna resebidrag.

Over flyktingsnimndens forslag avgavos yttranden av utlinningskommis-
sionen, socialstyrelsen samt svenska fattigvards- och barnavéardsférbundet.

Utldnningskommissionen uttalade sammanfattningsvis, att frigan om en
avveckling av flyktingsnidmnden syntes bora goras till foremal £6r nirmare
utredning, limpligen genom sirskilt tillkallade sakkunniga. Overviigas borde
darvid, huruvida icke i stiallet for en total avveckling av den extra flyk-
tingshjilpen regler borde faststillas, som innebure en begrinsning i densam-
ma genom bestimmandet av en tidsfrist, riiknad fran flyktingens ankomst
till riket, under vilken hjilpen finge utgd. Direst emellertid Kungl. Maj:t
skulle finna, att av statsfinansiella eller andra skiil den extra flyktingshjilpen
icke vidare skulle utgd, syntes det bora nirmare undersdkas om och i vad
man statsbidrag skulle kunna utga till fattigvardsmyndigheterna dels for At
flykting limnad fattigvard enligt 2 § fattigvardslagen och dels for de okade
administrationskostnader, som kunde uppkomma genom 6kningen av anta-
let fattigvardsiirenden fér utlinningar.

Socialstyrelsen stillde sig tveksam till laimpligheten av en successiv avveck-
ling av flyktingsnimndens verksamhet. En dylik form fér avvecklingen
skulle medféra, att flyktingarna under avvecklingstiden uppdelades i tva
kategorier, vilket skulle medféra praktiska svarigheter. Socialstyrelsen fore-
slog dérfor, att nimndens verksamhet vid limplig tidpunkt skulle upphora
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pa en gang. Styrelsen understrok betydelsen av att flyktingarna erholle nodig
starthjilp och foreslog i samband dirmed en #ndring av 60 § fattigvardsla-
gen sa att fattigvardssamhille skulle kunna erhalla gottgorelse av staten for
fattigvard, som enligt 2 § limnats flykting i avsikt att gora det mojligt for
honom att sjilv forsorja sig. Gottgorelsen borde ej utgd med hogre belopp dn
som kunde anses erforderligt for att erna det med understodet avsedda syftet.
En nirmare utredning syntes erforderlig i olika avseenden, innan beslut med-
delades om flyktingsnimndens upplosning. Namnden borde enligt socialsty-
relsens mening fa i uppdrag att i samrad med socialstyrelsen och utlén-
ningskommissionen verkstilla utredning och avgiva forslag rorande de at-
girder, som lampligen borde vidtagas, da nimndens verksamhet upphorde.

Svenska fattigudrds- och barnavdrdsforbundet behandlade i sitt yttrande
verkningarna av flyktingshjilpens verforande till de ordinarie socialvar-
dande organen. Hirutinnan framholl forbundet, att det speciellt under en
overgangstid torde uppsta vissa svarigheter for socialvardsorganen att mota
och bemiéstra den extra arbetsbelastning, som tillkomsten av samtliga hjilp-
behovande flyktingar till det ordinarie klientelet skulle innebéra. I vart fall
kunde man forutsitta, att det icke bleve mojligt att dgna flyktingarna den
speciella uppmérksamhet och personliga omsorg, som vore nodviandig. Starka
skiil talade salunda for att huvudparten av flyktingarna alltfort skulle er-
halla hjilp genom flyktingsnimnden. Niamndens forslag angaende oOver-
forande av det dildre flyktingsklientelet till de ordinarie socialvirdande or-
ganen komme icke att villa nigra svarigheter av betydenhet pa grund av det
relativt ringa antal flyktingar, varom vore fraga. Forbundet framholl emel-
lertid, att forslaget komme att fa vissa ekonomiska konsekvenser for kom-
munerna, enir dessa endast kunde erhalla ersittning av staten for fattigvard,
som meddelats jamlikt 1 § fattigvardslagen. Forbundet ansig darfor, att
sirskilda administrativa foreskrifter borde meddelas om en mindre strang
tillaAmpning av statshidragsbestimmelserna i fattigviardslagen dvensom att de
ordinarie socialvirdande organen under avvecklingstiden borde beredas mdoj-
lighet att hos flyktingsniimnden erhélla erforderliga rad och upplysningar.

D. Flyktingshjilpens framtida bedrivande.

Utredningsmannen.

Utredningsmannen har foreslagit, att savil utlinningskommissionens som
flyktingsnimndens sociala verksamhet skall successivt avvecklas 1 enlighet
med en av utredningsmannen framlagd plan. Denna avveckling skulle ske
under ledning av flyktingsnimnden och for detta dindamal borde utlinnings-
kommissionens sociala verksamhet, i den man den icke kunde omedelbart
avvecklas, overforas A flyktingsnimnden.

I fraga om utlinningskommissionens ligerverksamhet har utrednings-
mannen uttalat, att det torde fd anses lampligt, att det flyklingsklientel,
<om ir omhindertaget & kommissionens liger for sjuka, konvalescenter och
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aldringar, snarast beredes tillfille att si langt mojligt fa vard vid ordinarie
sjukvardsanstalter och att planliggningen hirav liksom undersokningen av
hur flyktingarna pa bista sidtt kunna tagas om hand intill dess tillrackligt
antal platser pa nimnda anstalter finnas tillgingliga sker i samrad med
medicinalstyrelsen. Betriiffande de nirmare detaljerna for en sidan anord-
nings genomférande har utredningsmannen anfort foljande.

Vid forhandlingar, som férts med medicinalstyrelsen rorande hithérande
problem, har denna stillt sig vilvillig till forslagen och uppgivit sig vilja
medverka i den man personal och medel stillas till dess forfogande. Styrel-
sen avser att for varden av tuberkuldsa flyktingar anvinda de E-paviljonger,
som redan tidigare genom styrelsens forsorg finnas uppforda for flyktingar
vid vissa sjukhus men som dnnu ej tagits i bruk. Hirvid skulle vederborande
landsting svara for driften. Ovriga sjuka, som kriva specialvard, sdsom sin-
nessjuka eller nervklena, avses att pa annat siitt omhindertagas. I den man
det bedomes lampligt att f6r vard av flyktingarna fortfarande behalla vissa
av utlinningskommissionens lidger, skulle driften av dessa anfortros at
landstingen pa liknande sitt som betriffande E-paviljongerna. Hirvid kan
tilliggas, att sirskilt konvalescentvarden, till vilken iven flertalet av forut
uppriknade fall torde fa anses hora, troligen kommer att nodvindiggora,
att dessutom ett antal dylika, frian de allminna sjukvardsanstalterna fristi-
ende liger, finnas tillgingliga.

Det ma i detia sammanhang framhallas, att medicinalstyrelsen sedan
sommaren 1945 atnjuter statsanslag for administreringen av ett flertal for
flyktingar upprittade beredskapssjukhus och provisoriska sjukhus, varvid
styrelsen som regel triffat 6verenskommelse med vederborande landsting
om sjilva driften av dessa sjukhus.

Vid prelimindra underhandlingar med svenska landstingsféorbundet har
forbundet forklarat sig villigt att medverka till den nu skisserade ordningens
genomfoérande. Den omflyttning av klientelet mellan de olika ligren och sjuk-
torliggningarna for flyktingar, vilken, sedan den féreslagna omliggningen
genomforts, av olika skiill kan bli erforderlig, skulle ombesirjas lokalt enligt
direktiv fran medicinalstyrelsen, vari fven skulle inbegripas tillfrisknade
flyktingars utskrivning och 6verforing till arbetsféormedlingsliiger.

Den centrala éverblick, som kommer att erfordras betriiffande asyftade
flyktingars sjukhus- och konvalescentvird, kommer alltsia att uppriitthallas
av medicinalstyrelsen dels genom fran de olika anstalterna regelbundet in-
fordrade rapporter angiende beliggning m. m., dels dven i samband med
granskning och betalning av utgifterna for denna flyktingsvard, som avses
att hundraprocentigt giildas med till medicinalstyrelsens forfogande stillt
statsanslag.

Sedan en flykting vil tillfrisknat och utskrivits, bor vederhorande i man av
senare behov av sjukhusvard eller konvalescentvird icke figa Atervinda till
dessa speciella flyktingsliger utan i vanlig ordning remitteras till allminna
konvalescent- eller sjukvardsanstalter. Hirigenom ernids den dsyftade succes-
siva minskningen av beliggningen pa flyktingsligren.

Utlinningskommissionens modra- och spidbarnshem samt upptagnings-
hem for barn skulle enligt utredningsmannens forslag likaledes avvecklas
och klientelet intagas pa de ordinarie barnaviardsansialterna. Detriffande
planen i denna del har utredningsmannen anfort féljande.

Den platsbrist, som for nirvarande rader 4 nimnda anstalter, torde nod-
vindiggora, att en del av de ifragavarande speciella hemmen under en av-
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vecklingstid bibehalles. Vid forhandlingar, som hirom forts med socialsty-
relsen, har uttalats, att de speciella hemmen for flyktingsklientelet av denna
art under avvecklingstiden borde drivas av landsting eller andra lampliga
organ under socialstyrelsens Overinseende, varvid kostnaderna for driften
skulle gildas av flyktingsnimnden. Intagning pa hemmen och barnens ut-
placering i fosterhem etc. skulle kunna formedlas av socialstyrelsen, under
forutsittning att en siirskild tjansteman finge hos styrelsen anstillas med
uppdrag att nirmast handhava dessa uppgifter.

Utredningsmannen har erinrat om att sedan hosten 1945 till Sverige sa-
som flyktingar inkommit ett mindre antal ensamma barn, vilka placerats i
utlinningskommissionens hem, samt att man torde bora rikna med att barn
av denna kategori iiven i fortsiittningen kunna anlinda hit. I den mén sa
sker, borde dessa fran mottagningsforliggningarna genom socialstyrelsens
forsorg placeras i limpliga upptagningshem for att sedan i man av behov
pa annat siatt omhindertagas.

Till arbetsmarknadskommissionen har utredningsmannen foreslagit over-
forande av utlinningskommissionens mottagningscentraler, arbetsformed-
lingsliger samt forradsverksamhet. Forslaget hiarom har nirmare utvecklats
pa foljande sitt.

Uppgiften att uppriitta och driva mottagningsceniraler torde rent organi-
satoriskt utan oliigenhet kunna overforas pa arbetsmarknadsmyndigheterna.
Dessa organ iiro icke frimmande for dylik verksamhet eftersom de omhin-
derhaft ligerverksamhet for dels flyktingar, som deltagit i olika av dem
anvisade arbetsuppgifter, sisom viigarbeten, skogsavverkning och fornmin-
nesvardsarbeten, dels norska skolelever, som forlagts i av dessa myndigheter
anordnade skolinternat, i vissa fall f. d. flyktingsforliggningar. Slutligen
ingdr i arbetsmarknadsorganens ordinarie arbetsuppgifter att halla lager av
forliggningsmateriel att anvindas vid igangsittandet av beredskapsarbeten
och liknande. En rationalisering for statsverket kan darfor pariknas, om
forenimnda ligerverksamhet uppdrages at arbetsmarknadsmyndigheterna
eftersom dessa indock komma att driva intendentur och férradsverksambhet,
vilket diiremot den centrala utlinningsmyndigheten skulle kunna befrias fran
enligt nimnda forslag. Ett inforlivande med arbetsmarknadskommissionens
intendenturverksamhet av utliinningskommissionens enligt detta forslag over-
flodiga verksamhet av samma slag, speciellt dess centralforrad i Bicke-
hagen, skulle dirfor i detta sammanhang vara att fororda. Att pa mottag-
ningsforliggningarna svara for utlanningskontrollen och dirmed samman-
hiingande uppgifter torde utan svirighet kunna uppdragas at den centrala
utlinningsmyndigheten och polismyndigheterna dven om arbetsmarknads-
organen sta for sjilva administrationen. Slutligen kan i detta sammanhang
niimnas, att enligt vad utredningen erfarit det foreslagits, att organiserandet
av en eventuell samlad overforing av utlindsk arbetskraft skulle uppdragas
it arbetsmarknadskommissionen, som alltsd under alla omstindigheter skulle
behéva i annat sammanhang vidtaga anordningar motsvarande dem som
nyss foreslagits. I den man det klientel vid mottagningscentralerna, som icke

skall arbetsformedlas — vanligen ulliinningar, som mottagas av slitktingar
och vinner — skulle i och for hjilp behova fa kontakt med ordinarie social-

vardande organ, skulle detta kunna ske genom vederborande linsarbets-
nimnds utlinningskonsulent.

Vid de arbetsformedlingsiiger, som finnas, skola endast sadana utlin-
ningar, som friskforklarats fran konvalescenthem eller motsvarande, vistas
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{or att skyndsammast mojligt genom den vid lagret sarskilt upprittade ar-
betstéormedlingen placeras i lampligt arbete. Med hinsyn till att friskforkla-
ring av konvalescenter endast i ringa omfatining torde kunna komma att
dga rum {or det nu aterstaende ligerklientelet, torde mahinda behcv av
speciella arbetsformedlingslidger i fortsittningen icke foreligga. Mojligen
skulle klientelet kunna overforas till mottagningscentralerna for att genom
dessas arbetstormedlingar placeras i arbete. I undantagsfall skulle iven for-
medling direkt fran konvalescenthemmen kunna tinkas genom niarmaste
arbetsformedling eller linsarbetsnimndens utlinningskonsulent. T den man
arbretsformedlingsliger emellertid i fortsdttningen skulle erfordras, synes
driften av sjilva liageradministrationen bora overforas pa arbetsmarknads-
organen, eftersom detta slag av liagerverksamhet huvudsakligen synes vara
en arbetsformedlingsuppgift.

En overiforing till arbetsmarknadsorganen av sadan liagerverksamhet, som
dger samband med arbetsférmedlingsuppgiften, skulle mahinda dven ur per-
sonalsynpunkt kunna betecknas som en rationalisering, da en minskning av
bada myndigheternas nuvarande sammanlagda personal pad ldgren troligen
kunde aviagabringas. Genom den foreslagna ordningen ernias iven garanti for
att liagerledningens och sjilva arbetsformedlingens intressen arbeta i samma
rikining, en betydelsefull faktor i strivandena att snarast mojligt avveckla
ligerverksamheten.

Aven utlinningskommissionens hiirefter kvarstiende liger, nimligen gym-
nasiet i Sigtuna och kommissionens skolhem, har utredningsmannen foresla-
git skola overforas till arbetsmarknadskommissionen. Till motivering hérav
har anforts.

Da det knappast kan anses rationellt att uppriitthalla utlinningskommis-
sionens forliggningsadministration for ett enda liger, bor driften av gyvm-
nasiet kunna uppdragas at arbetsmarknadskommissionen. Tilliggas kan, att
vissa elever skola dér avligga sin examen den 15 februari, aterstoden den
15 augusti 1947. Efter avslutad skolgiang skall troligen flertalet soka sig
arbete 1 6ppna marknaden. Det skulle diarfor for vederborande kunna anses
som enbart fordelaktigt, om en iniim kontakt med arbetsmarknadsmyndig-
heterna aviigabringades snarast mdojligt, sa att ungdomarna kontinuerligt
kunna komma i atnjutande av bland annat den yrkesvigledningsverksamhet,
som arbetsformedlingen kan bistd med. Si snart kursverksamheten slutforts,
skulle darfor gymnasiet kunna betraktas sasom arbetsformedlingslager.

Pa framstillning av mosaiska forsamlingen i Stockholm beslot utlin-
ningskommissionen den 24 september 1946, att den av kommissionen be-
drivna skolverksamheten for judiska repatriander och flyktingar under 18 ar
skulle fortga till den 1 april 1947. Forhandlingar med forsamlingen ha givit
till resultat, att denna oOnskar, att skolverksamheten i allminhet bedrives
ytterligare ett ar. Lampligen kunde forsamlingen sjilv overtaga den fort-
satta driften av skolorna och harfor fa parikna ekonomiskt stod av flyk-
tingsnimnden. Detta forslag har framlagts for forsamlingen, som lovat nir-
mare prova detsamma.

Utlanningskommissionen har dven upprittat en polsk skola, vilken dock
i likhet med ovrig skolverksamhet bor avvecklas, varom forhandlingar kom-
ma att upptagas med vederborande myndigheter,

Utredningsmannen har vidare forordat, att pa arbetsmarknadsorganen
skulle overforas uppgiften att for flyktingar, som i fortsiittningen fran ldger
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eller sjukhus utplaceras i arbete, bekosta den starthjilp i form av kléider,
kontantbidrag och mobler, som nu betalas av utlinningskommissionen och
flyktingsndmnden. Héirom har foljande anforts.

Dessa bidrag bora endast utlimnas mot dterbetalningsskyldighet, som dock
i sirskilt 6mmande fall bor kunna hivas. Omliggningen skulle rent praktiskt
innebdra en forenkling i vissa avseenden. Arbetsmarknadskommissionens
kameral- och forradsbyra har nimligen ombesorjt och ombesorjer alltjimt
utrustningsverksamhet for sociala byrans och flyktingsnimndens rikning och
har déirigenom i stor omfatining omhiinderhaft inkép och utrustning at flyk-
tingar. Harvid har rikning pa dessa kostnader liksom de olika slag av hjilp,
som utgdtt genom arbetsmarknadsorganen, efter granskning av vederboran-
de linsarbetsnimnd samt arbetsmarknadskommissionen mast tillstillas ut-
linningskommissionen eller flyktingsnimnden for liknande detaljgransk-
ning. Omlédggningen innebir, att alla bokforings- och kontrollatgirder skulle
komma att stanna hos den verkstillande myndigheten, som i fortsittningen
alltsa dven blir den betalande.

I promemorian har omformélts, att sociala byrans befattning med trans-
porter av repatriandi enligt fattat beslut skulle upphoéra fran och med den
15 februari 1947. Arbetet med de resor, vilka efter denna tidpunkt likvil kun-
na komma att bliva aktuella, har utredningsmannen funnit kunna fullgoras
av flyktingsnimnden.

Utredningsmannen har uttalat, att flyktingsndmnden i fortsittningen tills
vidare bor vara forum for den individuella omvardnaden av flyktingarna.
Kommissionen skulle hiarigenom kunna befrias fran skyldigheten att taga be-
fattning med nagon form av egentlig flyktingshjialp och avvecklingen av
denna form av krisverksamhet skulle helt ombesorjas av flyktingsnimnden.

Betraffande flyktingsnidmndens verksamhet har utredningsmannen foror-
dat en avveckling av densamma i etapper. I den forsta etappen skulle verk-
samheten for hjialp vid arbetsloshet, hjilp till omskolning samt starthjilp
overforas 4 arbetsmarknadskommissionen. Flyktingsnimndens direkta hjilp-
verksamhet i Ovrigt skulle diaremot bibehéallas hos nidmnden, dock att fattig-
vardsstyrelser och linsarbetsnimnder skulle anlitas som ombud vid hjilp-
verksamheten. I den andra avvecklingsetappen, vilken skulle paborjas vid
tidpunkt som Kungl. Maj:t bestimde, skulle nimndens aterstiende direkta
hjialpverksamhet — med undantag for vissa sirskilda arbetsuppgifter — helt
upphora. Dirvid skulle flyktingarna i likhet med andra utlinningar vid be-
hov av hjialp fran det allminnas sida hinvisas att anlita de kommunala
hjilporganen, fattigvardsstyrelser och barnavardsnimnder. Hiirigenom skulle
vinnas, att flyktingarna da det giller sadan hjilp i princip skulle erhalla
samma stillning som svenska medborgare. De sirskilda arbetsuppgifter, vilka
efter andra etappen i avvecklingen skulle bibehallas hos nimnden, skulle hu-
vudsakligen omfatta bidrag till flyktingskommittéer.

Till motivering av planen {or avveckling av flyktingsnimndens hittillsva-
rande verksamhet har utredningsmannen anfort, att man troligen kan rikna
med att flyktingarnas behov av ekonomisk hjilp kontinuerligt kommer att
aviaga, huvudsakligen beroende pa att de numera vistats i landet under ling-
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re tid samt déarvid vunnit anknyining till svenskt samhillsliv, icke minst dér-
igenom att ett mycket stort antal flyktingar erhallit arbetsanstillning,

Till stod for forslaget, att arbetsloshetshjialpen for flyktingar skulle over-
foras pa arbetsmarknadsorganen har utredningsmannen framhallit, att det
alltid kommer att bliva dessa organ, som tidigast fa kontakt med intraffade
forindringar pa arbetsmarknaden i fraga om sysselsittningsmojligheterna.
Da det med all sikerhet i forsta hand bliva utliinningarna, som fa limna sina
anstillningar vid en atstramning pa arbetsmarknaden, sarskilt som en icke
ovisentlig del av desamma nu har svarighet att erhalla annat dn ytterst till-
falliga anstillningar, foreligger redan nu behov av att arbetsmarknadsorga-
nen fa i uppgift att svara for upplaggningen och utformningen av en enhet-
lig arbetsloshetspolitik dven for utlinningar.

Betriffande den inverkan i hjilpavseende forslaget om indragande i Ov-
rigt av den direkta hjilpverksamheten genom flyktingsnimnden skulle hava
for flyktingarna har utredningsmannen anfort foljande.

Dérest flyktingarna siasom andra utlinningar hinvisas till de kommunala
hjialporganen, skulle desamma alltsi beredas hjilp vid minderarighet och
arbetsoférmaga, d. v. s. erhalla fattigvard enligt 1 § fattigvardslagen och hjialp
enligt lagen om samhillets barnavard. I alla dessa fall iro de kommunala or-
ganen — fattigvardsstyrelser och barnavardsnimnder — skyldiga att in-
gripa.

Vidare skulle flykting och for flykting forsorjningspliktig bliva pa liknau-
de sitt som svenska medborgare ersitiningsskyldiga till det allminna for er-
hallen vard, vilket nu icke ar fallet. Namnas kan dock, att flyktingsnimnden
med hiansyn hértill i viss omfattning utlaimnat bidrag sasom lan och att den
vardtagande flyktingen pa sa sétt blivit ersittningsskyldig.

Da vardkostnaderna enligt 60 § fattigvardslagen och 63 § lagen om sam-
hillets barnavard ersiittas av staten, belastas kommunerna i regel icke av
denna hjilpverksamhet pa annat sitt dn att linsstyrelsernas och de kom-
munala organens administrativa arbete i viss grad kommer att oka.

Skyldighet att limna utlinningar sadan hjialp, som omnimnes i 2 § fattig-
vardslagen, finnes icke for fattigvardsstyrelse liksom sidan skyldighet icke
forefinnes, da det giller svenska medborgare. Da ersittning av staten for
fattigvard enligt sistnimnda paragraf icke enligt nu g¢illande bestimmelser
kan erhallas, torde utlinning i viss utstrickning icke kunna paridkna sadan
hjialp, ehuru en hel del fattigvardsstyrelser — sirskilt i de storre kommuner-
na — sikerligen icke komma att undandraga sig att dven lamna sadant un-
derstod, siarskilt om utlinningen under lingre tids vistelse i kommunen dir
haft arbetsanstillning och erlagt skatt till kommunen.

Darest emellertid starthjilp, hjalp till omskolning och understod vid ar-
betsloshet for utlinning, som foérut anforts, skulle kunna limnas av arbets-
marknadskommissionen, torde flyktingarnas behov av hjialp enligt 2 § fattig-
vardslagen bliva mindre betydande.

Utredningsmannen har framhallit, att i ett sarskilt avseende den direkta
flyktingshjilpens avskaffande skulle innebira ett forsidmrat lige for flyk-
tingarna. Enligt nu gillande bestimmelser kan mdodrahjilp endast limnas
kvinna, som forfattningsenligt skall vara mantalsskriven i riket och som ar
svensk medborgare, dock att Kungl. Maj:t dger, under férutsiittning av om-
sesidighet, inga 6verenskommelse med frimmande stat, att dess medborgare
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skola i avseende a tillimpning av modrahjilpsforordningen likstillas med
svenska medborgare. Niagon siadan overenskommelse har hitintills icke trif-
fats. Vid liimnandet av hjilp av detta slag har flyktingsnimnden helt foljt de
i den gillande modrahjialpsforordningen och av socialstyrelsen uppdragna
riktlinjerna for modrahjilps meddelande. For undvikande av ifragavarande
forsimring for flvktingarna har utredningsmannen foreslagit, att Kungl. Maj:t
med stod av lagen den 17 juni 1938 angdende ritt for Konungen att meddela
forordnande om vissa formaner it statslosa m. fl. utfirdar bestimmelser om
att personer, vilka stadigvarande vistas i riket och icke nagonstides figa med-
borgarskap eller, ehuru de figa medborgarskap, icke ainjuta sitt hemlands
skydd, skola i avseende 4 tillimpningen av férordningen den 11 juni 1937
om modrahjilp likstillas med svenska medborgare. Betriffande den fore-
slagna dndringens tillampning har utredningsmannen anfort féljande.

Da det kan mota svarigheter for modrahjilpsnimnderna att avgora, huru-
vida utlindsk kvinna bor betraktas sasom statslos eller dirmed likstilld per-
son och huruvida stékanden bor anses ha stadigvarande hemvist 1 Sverige,
svines det ldmpligt att i drende angaende modrahjilp at utlainning varom héir
ir fraga, barnavardsnimnden, innan nimnden med yttrande overlimnar an-
s6kan om mdodrahjilp till moédrahjialpsnimnden, inhamtar utlatande av den
centrala utlinningsmyndigheten. Denna blir déirigenom i tillfalle att giva
uttryck at sin uppfattning om sokandens flyktingskap och kan #dven limna
upplysningar av virde for bedomande huruvida utlainningen kan anses ha
stadigvarande hemvist 1 riket. Uppgift kan sialunda av utlinningsmyndighe-
ten limnas om liingden av sokandens vistelse i Sverige, de resor vederborande
foretagit till annat land, det uppgivna syftet med vistelsen hiar samt bevil-
jade uppehalls- och arbetstillstand. Ett remissforfarande av nu angiven art
torde icke i nidmnvird grad behdva fordroja handliggningen av modra-
hjalpsirendet.

For undvikande av att kommun gor ekonomisk férlust vid meddelande av
fattigvard enligt 1 § fattigvardslagen at utlinning genom intagande av denne
4 kommunens fattigvardsanstalt, har utredningsmannen foreslagit, att frigan
om hojning av den av Kungl. Maj:t utfirdade vardiaxan upptages till prov-
ning. Hiarom har utredningsmannen anfort foljande.

De i denna taxa faststiillda beloppen torde pa grund av de senare arens
prisstegringar pa livsmedel m. m. icke tillnirmelsevis ticka den verkliga
kostnaden, varfor kommunen i sadana fall sjilv far svara for en icke obe-
tvdlig del av den till utlinningen utgaende varden. Da det kan intriffa,
att en kommun kan bliva skyldig att limna en arbetsoférmogen utlinning,
som till och med rent tillfilligt vistas inom kommunen, vard pa kommu-
nens fattigvardsanstalt under aratal, kan detta icke anses tillfredsstiillande.
Det synes dirfor angeliget, att de i taxan angivna ersiitiningsbeloppen héjas
sa, att desamma komma att bittire svara mot de verkliga kostnaderna. DA
en sadan hojning éverhuvudtaget torde kunna anses skiilig, vill utredningen
foresta, att denna fraga av Kungl. Maj:t upptages till omprovning.

Med anledning av utlinningskommissionens i ytirande 6ver flyktings-
niimndens plan for verksamhetens avveckling gjorda uttalande, att under-

g

sokning borde goras i vad man statsbidrag skulle kunna utga till fattig-
vardsmyndigheterna for de okade administrationskostnader, som kunde
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uppkomma genom Okningen av antalet fattigvirdsirenden for utlinningar,
har utredningsmannen forklarat sig icke kunna tillstyrka, att statsbidrag
skall utga hérfor. Till motivering hirav har utredningsmannen anfort.

Utredningen vill papeka, att fattigvardssiyrelser enligt gillande lagstift-
ning fro skyldiga att utan ersiittning {6r administrationskostnader limna
utlinningar hjilp enligt 1 § fattigviardslagen. Detsamma giiller, da utiinds-
ka barn behdva omhindertagas enligt Iagen om samhiillets barnavard m. m.
Dértill kommer, att fattigvardsstyrelse enligt 6 § i kungorelsen om statlig
och statsunderstodd {flyktingshjialp bor bitrida flyktingsnimnden i dess
verksamhet. Manga fattigvardsstyrelser i landets olika delar dro pa grund
hiirav for nirvarande flyktingsnimndens ombud och verkstilla utan nagon
sirskild ersiittning for nimndens rikning savil utredningar som utbetalning
av understod m. m. Dessutom kan framhallas, att de kommuner, dir social-
virdsorganen efter den speciella flyktingshjilpens avskaffande skulle be-
hova i hogre grad dn vad nu ir fallet syssla med hjilp till flyktingar, i regel
kunna parikna skatt fran Atskilliga dir arbetsanstillda utliinningar, tor vil-
ka kommunen vid behov av hjilp enligt 1 § fattigvardslagen far gottgorelse
av staten.

Betriffande de efter andra avvecklingsetappen kvarstiende sirskilda ar-
betsuppgifterna for nimnden har utredningsmannen anfort foéljande.

Det torde fa anses vilbetinkt, att flyktingsnimnden far tillfille att ytter-
ligare négon tid limna bidrag till flyktingskommittéerna, dia dessas betydelse
for sitt speciella klientel maste anses virdefullt och det stod och den om-
vardnad, flyktingarna genom kommittéerna erhalla, underlittar deras an-
passning och avlasta andra hjialporgan. Tilliggas kan, att den hjilp, som
for néarvarande pa grund av kommittéernas verksamhet endast delvis be-
hover utgda av statsmedel, i annat fall skulle kunna komma att hundrapro-
centigt drabba statsanslagen.

Flyktingar, som oOnska resa till annat land, ha efter framstillning till
flyktingsnimnden kunnat erhalla bidrag att ticka resckostnaderna. Det
brukar hirvid gilla savil aterresor till hemlandet som vidare emigration
till annat land. Det torde ur flera synpunkter vara lampligt, att hjalp lam-
nas flyktingar att sa snart forhallandena det medgiva atervinda till sina
hemlinder. Men dven sadana flyktingar bora bistas, vilka visat svarigheter
att acklimatisera sig med svenska foérhallanden och som dirfor soka sig till
linder, som bittre motsvara vederborandes invanda miljo. Det synes fullt
1 linje med en humanitir flyktingspolitik att fiven i fortsiittningen ekono-
miskt stodja dylik verksamhet.

Som redan nimnts kan det tinkas, att vissa uppgifter i samband med
den fortsatta ligerverksamheten for flyktingar icke helt kunna Overtagas av
de administrerande organen. Dir sa erfordras bor diarfor flyktingsnamnden
kunna trida emellan och svara for uppkommande kostnader.

Direst starthjilp, hjilp till omskolning och understdod vid arbetsloshet
skulle kunna ldmnas av statens arbetsmarknadskommission och utlindsk
moder, som fr att betrakta som flykting, i regel skulle kunna erhalla mod-
rahjilp, torde som forut papekats flyktingarnas behov av hjialp enligt 2 §
fattigvardslagen icke bliva betydande. Emellertid torde under en viss Over-
gdngstid behov av siirskild hjilp for en eller annan flykting trots detta kunna
uppstd. Direst sadana fall bliva aktuella, synes det limpligt att flyktings-
niamnden efter hinvindelse frin bland annat vederborande linsarbetsnimnd
skulle kunna bevilja erforderlig hjilp. Det bor dock forutsiittas, att sadan
hjilp endast skall limnas i undantagsfall och att flyktingsnimndens hjilp-
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verksamhet i sadana fall bor vara inskrinkt. I den mén siddan speciell hjilp
provas bora utgd, synes densamma kunna efter flyktingsnimndens uppdrag
utbetalas genom vederborande ldnsarbetsnidmnd och paforas namndens an-
slag hos arbetsmarknadskommissionen. Som i det féljande foreslas bor niam-
ligen kommissionen bland annat ombesorja av flyktingsnimnden beslutade
utbetalningar.

Utredningsmannen har slutligen uttalat, att, si snart det anses lampligt
efter andra etappens slutforande, frigan om ndmndens totala avveckling
anvo bor upptagas till provning.

Betriffande flyktingsnimndens framtida organisation har utredningsman-
nen foéreslagit, att nimnden dven i fortsittningen skall bestd av fem leda-
moter med personliga ersiittare, varvid bland dessa ordférande och vice
ordférande torde bora utses av Kungl. Maj:t. Dessa bora harfor erhalla
sirskilt arvode. Sirskild sekreterare at ndmnden skulle hirjaimte forord-
nas. Utredningsmannen har slutligen foreslagit, att flyktingsnamndens
kansli skall overflyttas fran utlinningskommissionen till arbetsmarknads-
kommissionen samt hirom anfért foljande.

Niir det giller fragan, vart flyktingsnimndens kansli i fortsittningen bor
forliggas, kan man till en borjan konstatera, att nigon egentlig bundenhet
till det centrala utlinningsorganet icke lingre existerar och att detta pa
grund av sin avsaknad av lokala organ icke ér siirskilt limpat for uppgif-
ten. Att bilda ett fristiende kansli kan icke heller anses befogat. Déiremot
tala starka skil for att flyktingsnimnden for verkstillighet av sina beslut
bibehailer sin lokala representation vid linsarbetsnimnderna. I den utstrick-
ning personal erfordras for central handliiggning av drenden &t flyktings-
nimnden, synes det lampligt att denna stillles till forfogande av den ordi-
narie chefsmyndigheten for dessa lokalorgan, d. v. s. arbetsmarknadskom-
missionen. Detta motiveras iven av att huvudparten av de drenden, flyk-
tingsndmnden kommer att f& taga stillning till, troligen aktualiseras av de
lokala arbetsmarknadsorganen liksom att arbetsmarknadsorganen under alla
omstindigheter komma att ha befattning med flyktingsfragor genom sin
handliggning av arbetsloshetshjilpen,

Yitrandena.

De av utredningsmannen framférda forslagen till avveckling av utlin-
ningskommissionens sociala verksamhet och successiv reducering av flyk-
tingsnimndens uppgifter ha i huvudsak tillstyrkts eller Iimnats utan erinran
av remissmyndigheterna. Statens utlinningskommission uttalar silunda, att
kommissionen delar utredningsmannens uppfatining angiaende onskvirdheten
av all kommissionens sociala verksamhet och flyktingsnimndens uppgifter
successivt overforas 4 de ordinarie socialviardande organen, samt tillstyrker
forslaget hiirom fvensom de av ulredningsmannen foreslagna formerna {or
verksamhetens fortsatta bedrivande av sistniimnda organ. Utldnningskom-
missionens personalfirening finner de utarbetade etapperna for en successiv
avveckling av flyktingsniimndens verksamhet i slort sett andamalsenliga.
Diremot anser foreningen den framlagda organisationsplanen for avveckling
av uilinningskommissionens sociala verksamhet onddigt komplicerad. For-
eningen utvecklar det senare uttalandet pa foljande sitt.
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Det forefaller icke vara dindamélsenligt, att den nuvarande ligerverksam-
heten uppdelas pa ett flertal olika myndigheter, varvid icke blott olika myn-
digheter i olika fall komma att svara for administrationen och driften av
ligren utan aven olika myndigheter bliva kontrollinstanser. Med den relativt
begriinsade omfatining, som ligerverksamheten nu har, synes det fastmer
praktiskt, att denna handhaves av en central myndighet. Vid 6vervigande
av vilken myndighet som da frimst bor ifragakomma, har foreningen h)r sin
del velat fororda flyktingsnamnden, som ju redan har den storsta eriarenhet
pa omradet. Att i nuvarande lige exempelws 1nk0ppla medicinalstyrelsen
och arbetsmarknadskommissionen sasom var for sig centrala organ for li-
gerverksamheten verkar vara ett alltfoér osmidigt arrangemang. Det kan
starkt ifragasittas, om det limpligaste siittet att avveckla en krishetonad
verksamhet dr att overfora denna fran en kommission tili olika ordinarie Am-
betsverk — dven arbetsmarknadskommissionen vintas ju bliva ett dylikt
ordinarie organ den 1 juli 1947. Den i utredningen pi tal om arbetsmark-
nadskommissionen anférda motiveringen kan icke heller viiga tungt, om
man betiinker, att endast ett rent arbetsformedlingsliger och tre mottaﬂans-
centraler f6r nirvarande iro i drift och att arbetsformedlingsfallen bland det
nuvarande ligerklientelet utgor ett forsvinnande mindretal. Ett successivt
overforande av det kw'lrvarande liigerklientelet pa ordinarie vard- och hjilp-
inrittningar — i den mén platser bliva disponibla — synes lika viill kunna
organiseras av flyktingsnimnden som négon annan myndighet.

Betriffande det prakiiska genomférandet av forslaget om avveckling av
utlinningskommissionens ligerverksamhet har socialstyrelsen framhallit vik-
ten av att samrad i god tid dger rum med styrelsen. Sidant samrad ir i syn-
nerhet pakallat {6r placering av aldringar i alderdomshem och fér barna-
virdens ordnande. Slyrelsen har dven anfort foljande speciella synpunkter
4 den framtida flyktingshjilpen i form av ligervistelse.

Utredningen anser det lampligt, att det klientel, som for niirvarande vardas
a speciella lidger och hem foér kroniskt sjuka, snarast beredes tillfille att
sa langt mojligt fa vard vid ordinarie sjukvardsanstalter. Till detta i och for
sig naturliga 6nskemal vill socialstyrelsen emellertid foga en erinran om den
idande allvarliga bristen pa vardplatser 4 sjukhem ete. Styrelsen har vid
flera tillfillen riktat uppmiarksamheten ])d de olyckliga konsekvenserna ior
dlderdomshemmen av den stora bristen pa platser for sjukvard. I nu fore
rande sammanhang vill styrelsen entriiget fororda en sddan uthyggnad och
utrustning av utlinningskommissionens och flyktingsnimndens nuvarande
konvalescentliger och vardhem, att dessa framgent kunna fylla sina uppgif-
ter. En inskrinkning av dessa vardanstalter éir i radande lige och for over-
skadlig framtid otinkbar. Vad som nu sagts giiller i lika hog grad om var-
den av de sinnessjuka och nervklena som om de kroniskt kroppssjuka pa-
tienterna.

I fraga om de normala aldringarna, for nirvarande uppskattade till ett
femtiotal, torde mojligheter foreligga for vard a vissa alderdomshem. Hirom
bor emellertid, sasom framhéllits, niirmare samrad #ga rum med social-
styrelsen.

I vad forslaget avser utlinningskommissionens modra- och spidbarnshem
samt upptagningshem har samrad redan i viss mén figt rum med socialsty-
relsen. Men dven hiir vill styrelsen betona vikten av nira samrad infor de
praktiska dispositionerna och siirskilt understryka att styrelsens medverkan
vid intagning av barn pa hemmen och utplacering i fosterhem forutsiitter
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medgivande att en sirskild for dessa uppgifter kvalificerad tjinsteman far
anstillas hos styrelsen. Uppgifterna skulle taga minst ett halvt ars tid i an-
sprak och medgivandet torde dirfor gilla ett halvt ar.

Aven medicinalstyrelsen har berort fragan om formen for flyktingars bi-
staende genom deras omhiindertagande & sjukhus och liger m. m., dirvid
styrelsen anfort foljande.

Av utredningen framgar, att de flyktingar, som nu iro omhindertagna a
de av utlinningskommissionen och statens flyktingsniimnd drivna ligren,
till 1angt overviigande delen @iven i forisiittningen synas vara i behov av sjuk-
husvérd eller annan medicinsk omvardnad.

En kategori, som sirskilt bor uppmirksammas, utgor de tuberkulosa fal-
len, enligt utredningen uppgaende till omkring 400. Medicinalstyrelsen har
mojlighet att emottaga dessa fall 4 s. k. E-paviljonger vid vissa sanatorier,
under forutsittning att berdrda landsting ataga sig att svara for driften av
desamma, och att kostnaderna hirfor helt ersittas landstingen av staten.
Overflytiningen till nimnda paviljonger kan emellertid ske endast successivt
allteftersom de hinna bliva firdigutrustade och erforderlig personal kunnat
anskaffas. Likarvarden avses att under sanatorieliikarnas Overinseende om-
hiinderhavas av utlindska likare, som dirtill av medicinalstyrelsen forord-
nas.

Ovriga i utredningen berorda kategorier vardbehovande flyktingar, som
vistas A liger, dro en var till numeriren avsevirt mindre in kategorien tu-
berkuldsa och omfatta sammanlagt ej ett lika stort antal som sistnimnda
kategori.

Det sinnessjuka klientelet avses att sisom hittills omhéndertagas a statens
sinnessjukhus. De nervklena ater avser styrelsen att Atminstone till en del
kunna bereda vard & till vissa sinnessjukhus anslutna provisoriska avdel-
ningar.

Var ovriga, i utredningen sdsom invalider, reumatiker, kroniskt sjuka,
blinda, konvalescenter och aldringar betecknade kategorier lampligen bora
definitivt omhiindertagas, kan for nirvarande ej med sikerhet bedomas, i
avsaknad som man ir av kinmnedom om tillstindet hos de sirskilda fallen.
Forst efter en nirmare undersdkning av klientelet fir slillning tagas hirtill.
Det synes dirfor liampligt att tills vidare sammanfora hir avsedda kate-
gorier dvensom nervklena, i den man de ej nu kunna mottagas a till sinnes-
sjukhus anslutna paviljonger, till vissa av utlinningskommissionens och
flyktingsnimndens nuvarande liger. Forutsittningen hirfor ér, att berorda
landsting ataga sig att svara iven for driften av dessa samt helt ersittas
kostnaderna av staten, eniir eljest en fullstindig avveckling snarast maojligt,
sasom syfteméilet med utredningen ir, av utlinningskommissionens och flyk-
tingsnimndens ligerverksamhet ej torde vara mojlig att genomfora. Huru
likarvarden vid de liger, som salunda avses att bibehallas, lampligen bor
omhiinderhavas anser sig medicinalstyrelsen ej i irendets nuvarande lige
behova taga standpunkt till.

Medicinalstyrelsen vill understryka, att styrelsen med avseende & avdelning
och liger, som salunda avses alt genom landstingen drivas for vard av flyk-
tingar, ej anser sig kunna taga annan befatining in overinseendet, medde-
landet av erforderliga direktiv for omflyttningar o. dyl. samt, efter verkstalld
granskning, utbetalningar av ersiittningar till landstingen for driftkostna-
derna. Den sociala omvardnaden av klientelet, sasom tillhandahallande av
fickpengar, av klider etc., kan medicinalstyrelsen silunda ej ataga sig att
overvaka.
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I friga om den direkta flyktingshjilpens avveckling har statens flyktings-
namnd forutsatt, att forslaget genomfoéres i sadan takt, att den redan tidi-
gare av namnden foreslagna avvecklingen av nimndens verksamhet kan
genomforas si snart omstindigheterna det medgiva.

Socialstyrelsen har i detta avseende understrukit énskvirdheten ayv alt den
direkta flyktingshjilpen upphor pa en ging vid tidpunkt, som Kungl. Maj:t
bestimmer, och icke avvecklas successivi, sa att olika kategorier hjilpsokan-
de uppsta, ndmligen sidana, som hava att viinda sig till flyktingsnimnden,
och sadana, som hava att anlita de kommunala socialvardsorganen. En dylik
kategoriklyvning skulle medféra besvir och omging. Styrelsen har vidare
riktat uppmirksamheten pa den begrinsning till understéd enligt 1 § fattig-
vardslagen som skulle komma att gilla for flyktingar pa grund av bestim-
melserna om fattigvardssamhiilles riitt till ersiittning av statsmedel och den
hirmed sammanhingande proceduren enligt 61 § fattigvardslagen, nimligen
framstillning om utlinnings hemsindning. Styrelsen anfor hiarom vidare
foljande.

Utredningen foreslar, att befattningen med viss hjilp av siadan art och
omfattning, som motsvarade understod enligt 2 § fatligvardslagen, sasom
arbetsléshetshjilp, omskolningshjilp och starthjilp, skulle timligen omedel-
bart 6verforas till arbetsmarknadskommissionen. I sammanhang hiarmed vill
styrelsen erinra om styrelsens forslag i skrivelse den 21 december 1946 till
Kungl. Maj:t att de erkinda arbetsloshetskassorna skulle oppnas for alla ut-
linningar och hirigenom skulle manga flyktingars understédsbehov vid ar-
betsloshet bli tillgodosett.

Styrelsen medger, att flyktingarnas behov av hjilp enligt 2 § fattigvards-
lagen, direst de nyss refererade forslagen genomforas, blir mindre omfattan-
de. Detta maste s mycket mer bliva fallet som de flesta flyktingar numera
vistats sa linge hiir i landet, att startsvarigheterna viisentligen torde ha over-
vunnits. I det att styrelsen alltsd tillstyrker att de nimnda forslagen snarast
forverkligas, vill styrelsen begriinsa sig till att i avvaktan pa socialvards-
kommitténs forslag till socialhjilpslag uttala den forhoppningen, att fattig-
vardsstyrelserna dven i friga om nu ifrigavarande hjilpklientel limna erfor-
derligt understod efter forebyggande linjer.

Statens utldnningskommission har framhallit vikien av att nir flyktings-
hjilpen 6verfores 4 de ordinarie socialvirdande organen vederborlig hiin-
syn tages till det forhallandet, att flyktingarna sedan ett flertal ar tillbaka vid
behov av hjilp varit vana att vinda sig till ett speciellt fér dem inriittat
organ. Med hénsyn hiirtill har kommissionen uttalat den férhoppningen,
att lampliga Atgérder vidtagas for vigledningen av flyktingarna rérande de
indrade hjilpformernas utnyttjande. Detta torde vara av betydelse for bibe-
hédllandet av den goodwill, som under krigsaren vunnits genom det svenska
flyktingsarbetet.

Fragan om en héjning av vardtaxan enligt 51 § fattigvardslagen har upp-
tagits i ett par yttranden. Socialstyrelsen har salunda framhallit, att i de
fall, da flykting meddelas vard & en kommuns alderdomshem — vilket i
avseviard omfattning ir att forvinta genom den foérut beroérda avvecklingen
— kommunen tillskyndas ekonomisk forlust, enir ersittning med stats-
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medel for sidan vard i regel utgar enligt den av Kungl. Maj:t utfiirdade vard-
taxan. Styrelsen erinrar om att den i skrivelse till Kungl. Maj:t foreslagit, att
vardtaxans belopp jamvil tills vidare under ar 1947 bibehallas vid den i kun-
gorelsen den 31 december 1945 bestimda héjningen, samt att styrelsen hem-
stillt om uppdrag att i samriad med medicinalstyrelsen verkstilla Gversyn
av taxan. Styrelsen anfor vidare foljande.

Diirest svarigheter skulle yppa sig att i avvaktan pa taxans revision erhilla
rdplatser & alderdomshem till gillande ersétiningsbelopp for flyktingar,
som komma att overflyttas till sidana hem, vill styrelsen erinra om att Kungl.
Maj:t i enskilda fall genom siirskilda beslut medgivit ersiitining for sadan
vard med hogre belopp éin de i taxan angivna. Styrelsen foreslar, att i fore-
kommande fall en skilighetsprovning av ersidtiningsbeloppet ma kunna #dga
rum si att den foreslagna avvecklingen av utlinningskommissionens och flyk-
tingsnimndens Aaldringsvard icke ma hindras av nu berérda ekonomiska
skil.

Svenska stadsforbundet har sirskilt understrukit angeligenheten av att de i
nimnda taxa angivna ersitiningsbeloppen hojas sa, att de komma att béttre
svara mot de verkliga kostnaderna. Utan en sadan hojning maste det givet-
vis te sig alldeles siirskilt oegentligt, att taxan skall vara bestimmande for
statens ersiitining till kommun f6r anstaltsvard at icke svenska medborgare.
Men #iven med hiinsyn till de dvriga ersiittningsfragor, som skola regleras en-
ligt taxan, maste kravet pa en hojning av dennas ersiittningsbelopp anses fullt
befogat.

Utlandssvenskarnas férening har uttalat, att foreningen givetvis intet har
att erinra mot att en omprovning av vardtaxans belopp kommer till stand,
men framhaller samtidigt, att, iven om pa detta sitt en hojning av vard-
taxan sker, kommunerna indock nippeligen komma att beredas sidan er-
sittning, att med skil kan forvintas, att vard hiarfor skall beredas at t. ex.
de utlandssvenskar, som #ro i behov av vard pa alderdomshem.

Foredraganden.

Den statliga flyktingshjilpen under krigsaren har, bortsett fran statsbidrag
till flyktingskommittéer, utgitt efter tva skilda huvudlinjer, niimligen genom
omvardnad av flyktingar & liger samt genom direkta bidrag for underhéll
eller i form av bohagsutrustning, klider m. m. De praktiska forhiallandena ha
lett till den praxis, att nykomna flyktingar forst omhindertagits i liger och
senare, efter utskrivning med eller utan samband med arbetsplacering, i min
av behov limnats bistind genom direkta bidrag. Pa detta sitt ha sedan
krigsutbrottet omkring 110 000 flyktingar av olika nationaliteter under lingre
eller kortare tid vistats 4 utlinningskommissionens liiger. Av detta antal ater-
sta for nirvarande endast omkring 2 000 personer. Dessa senare befinna sig
emellertid i regel i sadant fysiskt och psykiskt tillstand, att de kunna anta-
gas icke inom den niirmaste tiden eller i vissa fall overhuvudtaget kunna
reda sig sjilva. DA nagra nya flyktingsstrommar icke liingre torde behova for-
viintas, kan siigas, att den uppgift som kommissionens ligerverksamhet haft
att fylla, nu ér slutford. Det aterstiende ligerklientelets omhiindertagande
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dr en uppgift av annan karaktir, nimligen beredande av mer eller mindre
permanent omvardnad. Med anledning hiirav har Kungl. Maj:t genom beslut
den 25 april 1947 i huvudsaklig 6verensstimmelse med utredningsmannens
forslag férordnat om overflyttande av utlinningskommissionens och flyk-
tingsnamndens ldgerverksamhet, betriffande modra- och spiadbarnshem samt
upptagningshem f{6r barn a socialstyrelsen, betriffande sjukvardsforligg-
ningar och konvalescenthem 4 medicinalstyrelsen samt betriffande mottag-
nings- och arbetsformedlingsliiger a4 arbetsmarknadskommissionen. Aven ut-
linningskommissionens intendentur och forradsverksamhet ha genom sam-
ma beslut 6verforts & arbetsmarknadskommissionen.

Vad angér hjilpverksamheten bland flyktingar genom direkta bidrag fran
flyktingsndmnden ir forhallandet, att dven denna verksamhet nu borjat
avtaga 1 omfattning. Anledningen hiirtill ir uppenbarligen, att flyktingar-
na nu vistats sa linge i landet att de borjat acklimatisera sig med svenska
forhallanden samt fatt en ny start i livet och diirfér i mindre omfattning an
omedelbart efter utskrivningen fran ligren iro i behov av understdod. Bidra-
gande torde dven vara, att flyktingarna under vistelsen i Sverige kunnat ater-
hiamta sig frin de fysiska och psykiska skador de adragit sig under kriget.
Aven bland detta klientel maste man emellertid rikna med att en viss grupp
aldringar, invalider och andra mer eller mindre arbetsoférmogna for fram-
tiden torde vara beroende av hjilp fran det allminnas sida. Ocksi detta
kvarstiende hjialpbehov har dock nu forlorat sin kriskaraktir, och det synes
dirfor limpligt att i huvudsak 6verfora bidragsverksamheten 4 de hirfoér av-
sedda ordinarie organen, d. v. s. fattigvardsstyrelser och barnavardsnimnder.
En sirskild anledning hértill ir, att flyktingarna dédrigenom i understods-
avseende principiellt helt skulle likstiillas med svenska medborgare. Jag kan
siledes tillstyrka forslaget om avveckling av flyktingsnimndens direkta bi-
dragsverksamhet.

Sasom utredningsmannen framhéllit bor dock flyktingsnimnden tills vidare
bibehdllas for handliggning av #renden om statsbidrag till enskilda flyk-
tingskommittéer, di dessa senares verksamhet siirskilt av psykologiska skil
icke torde bora ersiittas med den allminna socialviarden. Da flyktingskom-
mittéernas hjialpverksamhet till viss del bestrides med insamlade medel, vin-
nes dven en statsekonomisk fordel genom bibehallandet i detta avseende av
det nuvarande systemet. Aven i ovrigt torde forsiktigheten bjuda att under
en Overgingstid bibehalla flyktingsnimnden sasom ett organ, vilket i undan-
tagsfall skall kunna bistricka nodstillda flyktingar med sadan hjalp som
icke tickes av den obligatoriska fattigvarden enligt 1 § fattigvardslagen eller
andra av statsmedel bekostade hjilpformer for utlinningar.

Betriffande tidpunkten for overférande i huvudsak av flyktingsnimndens
direkta bidragsverksamhet a4 de ordinarie socialvardande organen vill jag
fororda, att denna tidpunkt, med hinsyn till att de kommunala organen ka-
lenderarsvis redovisa limnad hjilp at utlinningar och till vikten av att dessa
organ pd limpligt siitt noga informeras om omliggningens innebord, icke
sittes tidigare dn Arsskiftet 1947/48.

Med avseende a den av flera remissmyndigheter berérda friagan om 6versyn
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av vardtaxan enligt 51 § fattigvardslagen vill jag erinra om att Kungl. Maj:t
genom beslut den 7 mars 1947 anbefallt socialstyrelsen och medicinalstyrelsen
att efter erforderlig utredning fore den 1 oktober 1947 inkomma med gemen-
samt forslag till bestimmelser betriiffande ersitiningsbelopp enligt fattig-
vards- och barnavérdslagarna for anstaltsvard for tid fran och med den 1
januari 1948.

E. Anslagsberiikningar for budgetiret 1947/48.
Bidrag till flyktingars uppehiille, yrkesutbildning m. m., firslagsanslag.

Budgetar Anslag Nettoutgifter
194546 . cupssmensmans 20 005 0060 20 042 896
1946/47 ... ... 9 000 000 —
1947/48 (forslag) ...... 4 145 000 —

I skrivelse den 27 augusti 1946 har statens utidnningskommission fram-
lagt forslag rorande berikningen av medelsbehovet fér av kommissionen be-
driven flyktingshjilp under budgetiaret 1947/48. Kommissionen har dirvid
anfort bland annat féljande.

For narvarande vistas omkring 2 650 flyktingar, varav cirka 230 baltiska,
4 kommissionens lidger, konvalescenthem, modra- och spiadbarnshem, skol-
hem och internatskolor. Dessutom vistas cirka 300 belgiska och franska barn
4 sirskilda liger och barnhem, for vilket klientel kostnaderna dock bestri-
das av sirskilt anslag. En icke obetydlig reducering av antalet vanliga liger-
fall, fran ungefir 5 100 i mitten av mars, och cirka 3 200 i mitten av juni till
nuvarande 2 650, har genomforts, vilket forhallande kan tillskrivas fram-
for allt den intensifierade arbetsformedlingsverksamheten under varen och
sommaren och i viss man de okade m(jjli“heterna till repatriering och emigra-
tion. Mojligheterna till utplacering i arbete torde emellertid komma att suc-
cessivt minskas. En nyligen foretagen genomgang av ifragavarande liger-
klientel har nimligen givit vid handen, att det stora flertalet utgores av ald-
ringar, minderdriga, konvalescenter och andra personer, vilka icke édro fullt
arbetsfora. En bidragande orsak till forviintad lingsammare minskning av
antalet ligerfall dr, att ligren efter hand tillféras flyktingar, vilkas halso-
hllstand medgiva overflyttning fran beredskapssjukhus till konvalescentliger.
A andra sidan kan antalet barn a skolhem och internatskolor till och under
budgetaret 1947/48 beriiknas nedga med ungefir 300 genom utplacering i
arbete av ungdomar i aldern 17—18 ar. Forsiktigheten synes sdlunda bjuda,
att antalet ligerfall under ifragavarande budgetiar i varje fall ej uppskattas
till lagre dn 1 000.

Genomsnittskostnaderna for vistelse 4 liger — vari inga olika utgiftspos-
ter, sasom kost, logi, likarvard, fickpengar, kompletterande klidesutrust-
ning, administration, undervisning m. m. — torde kunna beriknas till om-

kring 6 kronor 50 ore per dag och person eller for hela budget aret 2 372 500
kronor.

Fran och med den 1 april 1946 har kommissionen overtagit den sociala
omvardnaden av utlinningar, som vistas a l)modsl\‘lpssiul\lms Antalet sa-
dana utliinningar, for nirvarande uppgiende till ungefir 550, synes ej bora
uppskattas till ligre dn 300. Utgifterna hirfor, vilka innefatta kostnader
for komplettering av klidesutrusining, t'ickpvng:lr, administration m. m., sy-
nas bora beriknas till 120 000 kronor.
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Kommissionen har dessutom ansett sig bora rikna med 50 000 kronor for
ersiattning av vissa inventarier samt ytterligare 150 000 kronor for bestri-
dande av avvecklingskostnader i samband med nedliiggande av forlaggningar.

Medelsbehovet for transporter av flyktingar fran riket later sig ej berik-
nas. Kommissionen vill dock foresla, att for detta dndamal anslas 200 000
kronor.

Sammanlagda medelsbehovet for flyktingars emottagande och vistelse
lager och beredskapssjukhus m. m. for budgetiret 1947/48 har alltsa av
kommissionen beriiknats till (2 372 500 4 120 000 -~ 50 000 -~ 150 000 -
200 000) 2892 500 eller i avrundat tal till 2 900 000 kronor.

Statens flyktingsndmnd har i skrivelse den 27 augusti 1946 hemstallt om
anvisande av medel fér den hjilpverksamhet bland flyktingar, som bedrives
av nimnden dvensom av flyktingskommittéerna. Nimnden har dirvid er-
inrat om att den i skrivelse den 20 maj 1946 foreslagit en successiv avveck-
ling av sin verksamhet samt framhallit, att de framlagda berikningarna av
medelsbehovet under budgetiret 1947/48 grundats 4 forutsitiningen att nimn-
den under ifragavarande tidsperiod kommer att bestd med ungefir samma
uppgifter som hittills. Nimnden har vidare anfort i huvudsak foljande.

Utgifterna for niéimndens egen understddsverksamhet kunna limpligen
fordelas pa tva poster, niamligen kontantunderstéd och kostnader for ut-
rustning, vari éven i erforderliga fall ingar anskaffande av bohagsutrustning.
Kontantunderstoden i sin tur béra uppdelas i regelbundna och tillfilliga.
Dessa understod beriknas i stort sett efter samma normer, som tillimpas av
fattigvarden i den ort, dir vederborande #r bosatt.

Namndens medelsforbrukning under de senaste tre budgetiaren framgar av
nedanstaende tabell:

Budgetar Forbrukat belopp Dirav aterbetalat Nettoférbrukning
1943 /44 1274 613:85 35063: 11 1239 550: 74
1944 /45 2428 400: 30 62 845: 56 2 365 554: 74
1945/46 4 622 354: 13 372 374: 91 4 249 979: 22

Under budgetiret 1945/46 forbrukade nimnden saledes ungefir 4 620 000
kronor. Hirav ha understéden utgjort cirka 1430 000 kronor. Klides- och
bohagsutrustning har tillhopa utgjort nirmare 1 050 000 kronor. Visst slag
av tillfilliga understod har utbetalats av arbetsmarknadskommissionen till
ett belopp av i runt tal 1 640 000 kronor. Slutligen har nagot mer an 500 000
kronor utbetalats sidsom statsbidrag till flyktingskommittéer.

A ena sidan maste det anses mycket sannolikt, att en hel del flyktingar,
i synnerhet repatriandi, komma att avresa ur riket si snart de fa mojlighet
dirtill. Man torde vidare kunna rikna med att fram{or allt den stora baltiska
flyktingsgruppen under budgetaret 1947/48 i énnu hogre grad #n som nu ir
fallet anpassats i det svenska samhiillet och endast i ringa grad faller un-
der nidmndens verksamhetsomrade.

A andra sidan ha méanga av repatriandi ur hilsosynpunkt ett s daligt ut-
gangslige att de, 4&ven om de kunna utplaceras i arbete, troligen under ganska
lang tid framat di och da komma att behova anlita det allminnas hjilp.
Man torde édven bora papeka, att pa grund av nu radande brist pa arbets-
kraft ett ganska stort antal flyktingar kunnat beredas anstillning, ehuru de
av olika orsaker icke kunna betraktas som fullgod arbetskraft. Dessa kom-
ma vid en fordindrad arbetsmarknadssituation med all sikerhet att bliva
understédstagare.

Under forutsittning att nimnden kommer att fortsitta sin verksamhet un-
der budgetiret 1947/48 synas dess utgifter dirfor bora beriknas pa foljande siitt.
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Statsbidragen till kommittéerna torde bora upptagas till ett belopp av
700 000 kronor. En del av detta belopp &ar avsett att utgora restitution pa be-
viljade resebidrag. Storleken av detta belopp kan mdojligen komma att okas
med ytterligare nagra tiotusentals kronor beroende pa i vilken utstrickning
flyklingsklientelet erhéller mojlighet att lamna landet, vare sig de repatrieras
eller resa till andra lander. N

Bidraget till utlandssvenskarnas forening for viss understodsverksamhet for
ndmndens rikning beriiknas till 50 000 kronor per manad eller 600 000 kronor.

Kostnaderna for understod till ensamstiaende flyktingar eller flyktings-
familjer, vilka behova understod helt eller delvis, anser sig namnden boéra
uppskatta till ungefiir samma belopp, som for niirvarande Atgar, namligen
cirka 112 500 kronor per manad eiler 1350 000 kronor under ifragavarande
budgetar. .

Utgifter for bohagsutrustning synas vid ifragavarande tidpunkt knappast
liingre bora ifragakomma. Déremot bor visst belopp for kladesutrustning
fortfarande beriiknas at de flyktingar, som leva pa understod eller vilkas
inkomster iiro sa ringa, att de knappast komma over fattigvardsnivan. Detta
belopp uppskattas av ndmnden till cirka 100 000 kronor.

Nimnden mottager alltjimt rikningar fran arbetsmarknadskommissionen
4 cirka 50 000 kronor per manad. Dessa avse huvudsakligen de rekvisitioner
4 kost och logi samt arbetsklider, som flyktingarna erhalla vid utplacering
i arbete fran liger. Med utgingspunkt frin nuvarande beliggning pa ligren
torde ett belopp av 300 000 kronor bora beriknas for detta dndamal.

Med stod av vad salunda anforts har flyktingsnimnden — under forut-
sittning att nimnden under ifrdgavarande tidsperiod kommer att fortsitta
sin verksamhet — hemstillt, att for nimndens utgifter under forevarande
anslag anvisas ett belopp av (700 000 + 600 000 + 1350000 + 100 000 +
300 000) 3 050 000 kronor.

Statens utldnningskommission har forklarat sig icke hava anledning till
erinran mot flyktingsnimndens anslagsiskanden.

Det begiirda anslaget utgor saledes (2 900 000 -+ 3 050 000) 5 950 000 kro-
nor.

Foredraganden.

Betriffande den sociala verksamhet, som hitiills bedrivits av utlinnings-
kommissionen, har kommissionen beriknat kostnaderna for nista budgetar
till 2 892 500 kronor, dirav 2 372 500 for ligerverksamhet, 120 000 kronor
for social omvardnad av utlinningar a4 beredskapssjukhus, 50 000 kronor for
inventarier, 150 000 kronor for avvecklingskostnader i samband med ned-
liggande av liger samt 200 000 kronor for transport av flyktingar fran ri-
ket. Kommissionen har i friga om ligerverksamheten utgatt fran en genom-
snittlig beliiggning a4 ligren av 1000 personer. Sasom jag tidigare anfort,
skall ligerverksamheten under nista budgetiar bedrivas av medicinalstyrel-
sen, socialstyrelsen och arbetsmarknadskommissionen, dérvid avsikten ir,
att flyktingarna skola i storsta mojliga omfattning overforas till ordinarie
socialvardsanstalter. For de a sadana anstalter omhiindertagna utlinningarna
komma vardkostnaderna att belasta det allmiinna fattigvardsanslaget. Kost-
naderna for ligervistelse bora emellertid alltjimt bestridas fran flyktingsan-
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slaget. Vad angar medelsbehovet, vill jag framhalla, att ligerklientelet vis-
serligen torde komma att minska pa grund av éverférandet av flyktingar till
ordinarie socialvardsanstalter. Med hinsyn till bristen pd piatser vid dessa
anstalter och da, i betraktande av lidgerklientelets nuvarande sammansitt-
ning, utskrivning fran ligren icke torde Komma att ske i den omfattning,
som antagits av kommissionen, synes dock antalet ligerfall under niista bud-
getir icke komma att mera avsevirt understiga den av kommissionen an-
givna siffran. Med utgingspunkt hirifrin och fran kommissionens berik-
ning av dagskostnaden per person uppskattar jag anslagsbehovet till 2 000 000
kronor. Mot berikningen av kostnaderna for social omvardnad av flyktingar,
som intagits & beredskapssjukhus, har jag intet att erinra. Kostnaderna upp-
tagas alltsa av mig till 120 000 kronor. Betriffande utgifterna for ligrens av-
veckling har jag med hinsyn till att avvecklingen redan pabdrjats och sa-
ledes till en del kommer att bekostas av anslaget for innevarande budget-
ar ansett medelsanvisningen foér budgetaret 1947/48 kunna begriinsas till
50 000 kronor. For inventarier och transporter av flyktingar ur riket finner
jag mig icke bora beriikna nigra medel.

Med avseende a flyktingsnimndens verksamhet har jag intet att invinda
mot nidmndens uppskatining av utgifterna fér bidrag till flyktingskommit-
téer och till utlandssvenskarnas forening. For dessa dandamal bora alltsa av-
ses 700 000 respektive 600 000 kronor. D& nidmndens verksamhet ar avsedd
att i huvudsak upphora vid arsskiftet 1947/48, foreslar jag med godtagande
av nimndens berdkning av det manatligca medelshehovet att for direkta un-
derstod anvisas ett belopp av 675000 kronor. I évrigt anser jag mig icke
bora berikna medel for ifragavarande verksamhet,

I enlighet hiirmed skulle férevarande anslag béra uppféras med (2 000 000
-4 120000 +50000 + 700 000 + 600 000 + 675 000) 4 145 000 kronor.

IV. Bidrag till omhandertagande av utlandssvenskar m. m.

Under denna rubrik har & riksstaten foér innevarande budgetar anvisats
ett forslagsanslag av 500 000 kronor. Anslaget Ar niirmast avselt att dispone-
ras for utgivande av bidrag till utlandssvenskarnas férening for foreningens
kostnader for omhindertagande av fran utlandet hemviindande svenska
medborgare samt dess hjidlpverksamhet bland noédlidande svenskar i utlan-
det dvensom for bestridande till viss del av foreningens administrationskost-
nader. En utférlig redogérelse for de dndamaél, for vilka anslaget avsetts,
har ldmnats i proposition nr 306 till 1945 ars riksdag.

I skrivelse den 5 november 1946 har utlandssvenskarnas férening framlagt
forslag rorande beriikningen av forevarande anslag for nésta budgetar. I
skrivelsen limnas till en borjan en redogorelse for foreningens utgifter och
inkomster under budgetiret 1945/46. Utgifternas storlek och fordelning pa
olika dndamal framgar av foljande sammanstiillning.

I. Hjdlpverksamhet i Sverige

A. Svenska medborgare .................. 794 887: 29
B. Svenskfddda, utlindska medborgare .... 370 489: 22
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C. Svenskhemmet (dlderdomshemmet i Flo-

dafors) o sews samssnmusanmasemavaEs e 34099: 14 1199475:65
I1. Hjdlpverksamhet utomlands
Livsmedelssindningar . ..........c.ceeeiniinienennon.nn 233 328: 93
ITI. Administrationskostnader
for hjalpverksamheten ....... ... ... oL - 106 452: 63

7 gumma kronor 1539 257: 21.

For tickande av dessa kostnader har foreningen erhallit bidrag till ett
sammanlagt belopp av 1612 675 kronor 72 dre. Overviigande delen hirav,
eller 1582 149 kronor 92 ore, ulgores av statsbidrag, medan ett belopp av
30 525 kronor 80 oOre erhallits fran privat hall genom individuella inbetal-
ningar for livsmedel. Av statsbidragen ha 319 206 kronor 55 ore erhallits
genom utlinningskommissionen for hjilpverksamhet at svenskfodda, ut-
lindska medborgare och daterstoden, eller 1262 943 kronor 37 Ore, genom
direkta anslag a riksstaten. D4 de fran statsverket totalt erhallna medlen ut-
gora 1612 675 kronor 72 o6re och ulgifterna 1539 257 kronor 21 ore, har
alltsa statsverket per den 30 juni 1946 forskotterat 73 418 kronor 51 ore. Sist-
niamnda belopp har balanserats till budgetiret 1946/47.

For att betriiffande hjilpverksamheten i Sverige erhalla en
overblick éver hjilpklientelets sammansitining med avseende pa alder, fa-
miljeforhallanden och yrken samt huruvida understddstagarna varit helt
eller delvis beroende av understodet, har foreningen verkstillt en undersok-
ning angdende dessa forhallanden under augusti manad 1946, vilken ansetts
representativ sisom en normal manad. Resultatet av undersokningen fram-
gar av tabell 1 och 2.

Tabell 1. Hjiilpklientelets sammansiittning i augusti 1946,

\ Familjer 1
| ‘ Ensam- | Helt Delvis Summa
| Huvud- staende | beroende | beroende
Alder : person Barn ‘ i
i ‘ ; ; 7
|sM | UK| SM | UK| SM | UK| SM | UK | sM ] UK | sM } UK |
| | | | | |
\ ' w ‘ j 1 \
16—21 ALvurnnennnnn. — = =|=| a|=| 2| =| 2| =]|.24| =
2250 3 i 36 | 69 | 53 | 164 | 28| 17 | 67‘ 97 | 50 | 153 | 117 | 250
BL—BT % covonnnennsss 24\- 4| — | 88|16 3| 11| 34| 5| 66| 16
i68— e 9| — | — | — | 8215 19] 10| 41 5, 60 15
| Summa| S8 | 69 | 57 | 161102 | 48 | 120 | 118 | 127 | 163 | 247 | 281

SM = svenska medborgare.

UK = svenskfodda, utlindska medborgare (bidrag genom utlinningskommissionen).

Av tabell 1 framgar, att hela antalet hjilpsokande under augusti manad
1946 utgjorde 528 personer. Av dessa voro 247 svenska medborgare, forde-
lade pa 88 forsorjningspliktiga huvudméin med sammanlagt 57 barn och
102 ensamstiaende personer. Av totalantalet, 247 personer, voro 120 helt och
127 delvis beroende av understod. De svenskfodda, utlindska medborgarna
uppgingo till 281, fordelade pa 69 forsorjningspliktiga huvudmin med sam-
manlagt 164 barn och 48 ensamstaende personer. Av tolalantalet, 281 per-
soner, voro 118 helt och 163 delvis beroende av understod.
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Tabell 2. Hjilpklientelets yrlkesgruppering i augusti 1946.

Svenska medborgare M Svensl:flzggir;frl:ndska
Yrke eller titel % 1 @ i ‘ Alder
7 - ' Summa || , . Summa
16—2122—50] 51— | ;16—21‘22—50i - !
Affiirsbitride. .. ................. — =] =] =] =12 =1 2|
| Barnskoterska................... — 1 = 1 — 1 —_ 1
Dansos ..o, — 1 — 1 — — —_ — |
DITektor . ; sammns s s sossmame ¢ & 550 - -— 4 | 4 — —- - —
Elektrisk montoér................ — — 2 2 — — — | —
Fabriksarbetare ................. — 8 4 12 — 4 1 | )
Flygkapten ..................... — 2 — 2 — 1 — | 1
FolkSKolATare s ; ; 5 s smpamiomms s 5 5.5 - — 1 1 — 1 — 1
ERISOT s s 5 50anumsns 1555 am 1 1 — 2 — — 1 1
EETRE 15755 6 5 5 Gietiiouans 5« o o scosmsonenszoss » o on [ 15 3 18 — 44 10 54
Forradsarbetare ........ ........ 1 4 — 5 — — — —
Garvare .............ieeeenn.... — — 4 4 - - - —
GIUtMASIATE .«  swmemmes § + swamms — — 2 2 — — — —
GOdSAgATe uuninns s s P sanisas i s o — — 2 2 — — — —
Hembitrade ...........oc0vu.... 1 1 1 3 — 6 — 6
T L R - 1 5 6 | — | — | — —
Kassor. ..., — — — — — 1 -— 1
Kindergartenldrarinna .......... — 1 - 1 — — — —
KONSINAT ¢ ¢ sursvsiniis & s soiuommsmonn o & o - — 1 1 — — — —
Kontorist ....................... — 3 4 7 — 16 1. 17
Képman........................ L= 8 18 26 —_ 1 — 1
Korsndr ......oooooiiiiii... L= — 2 | 2 — — — -
LAntBERIKAre ; ;gwsese s s ¢ 5 sanmmmas L= — b} b — — — —
MONEBL s asasis 5 siv55555 6 o 0 » erasonesene — 2 — 2 — — — —_
Murare........ooovvvniinnenn.. — - 1 1 — — — —_
Musikdirektor................... — - 2 2 — — — —
Malare ......................... — 2 2 — — — —
NAringstysiolog: . veresmmss s 5 semmas — 2 2 — — — —
Sadelmakare .................... — — 3 3 — — — —
SErVILOT covviiisomnrennsenenoens — 3 — | 3 — 1 — b
Sjukskoterska ................... — 1| — ‘ 1 | — 1 — 1
Sjukgymnast.................... — — 2 | 2 | =~ 1| — 1
Skeppstimmerman............... — — 4 | 4 | — — | = —
Skolkokslirarinna ............... — 1 | —| 1 ‘ — 1 | — 1
Skomakare ..................... — — 2 | 2 — — | = —
Skrdaddare ...................... — — 2 | 2 ‘ —_ — " —_ —
Skadespelare .................... — 1| — 1 | — 1| — 1
SPTARIALATE . crsrancin + 5 siomorinis 5 5 5 555 — — 6 6 — — || = —
Studerande ..................... 1 3 | — 4 —_ — — —
Sangerska .................. ... — 2 | - 2 s 1 ’ — 1
Sommerska . ..., — - ‘ 2 | 2 - 2 — 2 |
Tandskoterska .................. — — — | — — 1 ‘ —- 1 |
Vaktmistare . . ..... e — 1 2 3 S e e =
VerkKmiastare : : cos v o5 sammnma 5 o — 2 1 ‘ 3 —_ | - | = —
Ankefru..........ooooiiniia.. — — 35 35 — 1 | 17 18
Summa| 4 | 62 | 124| 190 | — | 87 | 80 | 17

Vid uppgorande av tabell 2 har den yrkesbeteckning begagnats, som ve-
derbdrande hjilpsokande sjalv anviant rorande tidigare verksamhet utom-
lands, dock med undantag for sidana personer i arbetsfor dlder, om vilka
man skiligen kunnat antaga, att de i framtiden komme att forsorja sig
inom det yrke, vari de for niarvarande dro verksamma i Sverige.
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Rorande hjialpbehovet uttalas.

Genom intimt samarbete med de statliga arbetsformedlingsorganen har
foreningen under budgetaret 1945/46 kunnat placera 412 personer i arbete.
Det har dock visat sig, att en del av de atervinda utlandssvenskarna tagit
sadan skada av krigsarens umbiranden, att de haft svart att snabbt Ater-
vinna full hillsa. Det dr salunda ej ovanligt, att personer, vilka under nagon
tid haft forviarvsarbete, mast upphora med detta pa grund av sjukdom, ve-
derborligen styrkt av ldkare, och ater fatt begira hjialp hos foreningen. En
stor del av foreningens hjilpklientel kom till Sverige under hostméanaderna
1945 och har pa grund av anfoérda svarigheter dnnu ej kunnat helt inpassas
i den svenska arbetsmarknaden. I detta sammanhang fortjanar framhallas,
att utblotltade svenskar och svenskfodda alltjamt atervinda till Sverige, ehuru
antalet visentligt nedgitt. Aven dessa maste fortlopande omhéndertagas.

Varaktigt hjialpbehov synes under avsevard tid framat foreligga for ald-
ringar samt for ensamstaende kvinnor med minderariga barn. For den se-
nare gruppen kommer hjilpbehovet att minska eller upphora i den man
barnen vixa upp och kunna insittas i forvirvsarbete, varemot for den forst-
namnda gruppen hjialp maste beriknas utga tillsvidare. I den mén folk-
pension och barnbidrag kunna beviljas at dem, som dro svenska medborgare,
kommer behovet av hjilp fran foreningen att i motsvarande grad minskas.

Antalet aldringar, som dro placerade a pensionat, dlderdomshem och mot-
svarande, uppgar {or nirvarande till omkring 30. Utlandssvenskarnas f{or-
ening svarar helt for dessas vardkostnader. En del dldre personer atnjuter
iannu hemunderstod genom foreningen, men det dr endast en tidsfraga, nar
aven de maste beredas vard a liamplig anstalt, varvid foreningen kommer att
sOka fa dessa aldringar intagna pa kommunala alderdomshem. Det torde
emellertid ej lata sig gora att hirvid fa sjilva kostnaderna for anstaltsvar-
den overforda pa respektive kommuners socialvard, dven om ritt skulle
foreligga tor kommunerna att enligt 60 § fattigvardslagen soka sitt ater av
staten. De platser pa alderdomshem, som foreningen hittills anskaffat pa
olika hall, hava bl. a. erhallits genom samarbete med statens fattigvardskon-
sulenter. Foreningen har hirvid, for att aldringarna ej skola kinna sig full-
komligt isolerade, sokt savitt mojligt fa dem placerade pa hem, dir slik-
tingar eller gamla vinner finnas i nirheten.

I detta sammanhang fortjinar framhallas, att foreningen i vissa fall far
erligga en nagot hogre dagavgift in den av Kungl. Maj:t jamlikt fattig-
vardslagen, § 51 andra stycket, faststillda. Detta intriffar i sidana fall, dar
vard beredes pa alderdomshem, som ej ar beliget inom vederborandes vis-
telsekommun, varfor fattigvardsstyrelsen i den kommun, dir alderdoms-
hemmet ligger, forbehaller sig denna hogre dagavgift, IEtt overforande till
socialvarden av dylika hjilpfall kan i regel icke ske utan menliga foljder
1or aldringarna, varfor foreningen anser sig nodsakad att tillsvidare och
intill dess annorlunda blivit bestimt svara for de salunda okade vardkost-
naderna. Skillnaden mellan den av Kungl. Maj:t faststillda vardkostnaden
och den avgift, som betalas av foreningen, kan fdven variera pa skilda hem.

Det tidigare av foreningen drivna dalderdomshemmet i Flodafors har ned-
lagls under augusti 1946. Tanken att anyo anordna ett sirskilt alderdoms-
hem for hemvinda utlandssvenskar kan mahiinda synas ligga nira till
hands men ir enligt foreningens mening for nirvarande icke pakallad, siir-
skilt om hinsyn tages till de sannolikt relativt hoga engangskostnaderna {or
upprittande av ett dylikt hem. Visserligen onska en del personer, som utom-
lands Lirt kinna varandra, dven efter hemkomsten halla tillsammans, men
nagra storre anpassningssvarigheter, nir utplacering skett, ha ej visat sig
foreligga.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 270. 6
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Angaende kostnaderna for ifrigavarande hjilpverksamhet anfor for-
eningen.

Av en berikning for forsta kvartalet 1946 framgar (se tabell 3), att under-
stodet per forsorjningspliktig huvudperson uppgatt till i medeltal 250 kro-

nor eller for ar riknat till 1 000 kronor. I detta belopp inga dock ej de re-
verslan, som beviljats i och for igangsittande av rérelse i forsorjningssyfte.

Tabell 3. Hjilpverksamheten for svenska medborgare under firsta kvartalet 1946,

| Lopande understéd samt bosiittningslan I Stf‘z;giei‘:g;gx:)lén

Belopp i kronor - ‘ ' S:;ln;-

Under| 201- | 401- | 601- | 801- |1001-/1 501-| 2 001-| Over
| 200 | 400 | 600 | 800 | 1000| 1500| 2000| 3000 | 3000 [
i f ‘ 1 f |
| Antal huvudpersoner...| 157 i 108 73 | 44 | 25 | 27 | 10 | 4 19 | 462
I procent av totala an- | { | ‘ | ‘ ‘ |
talet................. 34| 2| 16 | 10 | 5| 6 | 2| 1 | 4 | 100]

Hjilpkostnaderna for svenska medborgare under forsta kvartalet 1946
utgjorde 240 509 kronor. Diri ingingo storre reverslan & 131 800 kronor. De
Iopande understoden och bosiittningslinen belopte sig alltsa till 108 709 kro-
nor. Di antalet storre reverslan (belopp 6ver 1500 kronor) utgjorde 33, kan
en medelsiffra per person pa hjilpkostnad av direkt social natur erhallas

R 108 709 .. .. o 2 2
salunda: 162 -33— 253 kronor 50 ore. For helt ar uppgar alltsid kostnaden

till cirka 1 000 kronor per person.

Under hela budgetaret 1945/46 uppgick summan av beviljade reverslan
for studier, bosittning och startande av rorelse i forsorjningssyfte till 209 617
kronor 40 ore, fordelade pa 224 lantagare. Aterbetalning & dessa lan och Ov-
riga understdd har per den 30 juni 1946 skett med 10 846 kronor 11 6ére. En
okning av aterbetalningarnas belopp ir att forvinta under budgetaret 1946/
47 allt eftersom avtalade amorteringar bérja verkstillas.

Hjdlpen till utomlands boende svenska medborgare
och svenskfédda (inom Tyskland blott till svenskfodda fruar enligt
ockupationsmyndigheternas bestimmelser) har under budgetiret 1945/46
bestatt av livsmedelssiindningar. Kostnaden hirfér har uppgatt till 259 121
kronor 74 ore, varav storre delen beloper pd livsmedelssiindningar till Tysk-
land. Kostnaderna ha frimst finansierats genom statsbidrag, vilka uppga
till 233 328 kronor 93 ore.

Foreningen anfor vidare.

Enligt samstimmiga rapporter frin foreningens ombud i Central-Europa
synes livsmedelsliget diar ha avsevart forsimrats under hostménaderna 1946.
Ett omedelbart behov av att 6ka sindningarnas savil antal som storlek
foreligger dirfor redan for budgetaret 1946/47. Med all sannolikhet kommer
livsmedelsliget i Europa att stilla avseviirda krav pa foreningen fiven un-
der budgetiret 1947/48. Det synes dirfér nodvindigt att nedligga storre
kostnader dn hittills p4 denna del av hjilpverksamheten.

Kostnaderna for regelbundna livsmedelssindningar till de svenskar och
svenskfodda, vilka finnas i Europa och iiro beroende av sidana séindningar
for sitt livsuppehélle, méiste dock bliva avseviirt ligre in de kostnader, som
skulle uppsta vid ett eventuellt dterférande av dessa personer till Sverige.
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Antalet hjilpbehévande beriknas uppgé till omkring 3 000 personer, for-
delade i stort enligt nedan:

BINIANd & comimmmsmmnssms omm s s e 65 © e on 6 s 150
Frankrike . . ...... ... .. i 670
Grekland .......... .. .. ... e 15
Holland .............. ... . i, 220
Italien sosnessnmssnsssimue sows soms dRmasemes 25
Polen . ... ... . 25
Tyskland

amerikanska zonen (med franska zonen) .... 375

engelska zonen .......................... 1250

ryska zonen . ........... . ... ... ... 575
UnNGern . ..ot i et e e 10
Osterrike . ...t 80

>Summa 3 395 personer.

Foreningen omférmaéler slutligen, att av totalkostnaden for hjilpverksam-
heten de av statsverket burna administrationskostnaderna ut-
gora 5,9 %o.

Betriaffande anslagsbehovet for samtliga nu angivna indamal fér budget-
aret 1947/48 uttalar féreningen.

Da enligt vad forut anforts starka skil tala for att hjalpbehovet bland ut-
landssvenskarna icke kommer att viisentligt nedga under budgetaret 1947/48,
har foreningen med stéd av férut framlagda synpunkter beriknat kostna-
derna for en fortsatt hjilpverksamhet nimnda budgetir — under foérutsitt-
ning att de av foredragande departementschefen i proposition nr 306/1945
framlagda direktiven foér hjilpverksamhetens bedrivande alltjimt skola giilla
— till 1000 000 kronor, varvid en inbérdes férskjutning mellan storleken av
hjilpverksamheten i Sverige och utomlands kan komma att bliva nédvindig.
Nimnda belopp kommer att minskas i samma man det allminna livsme-
delsliget i Europas centrala delar forbittras,

Foreningen #r i stort i avsaknad av medel fér bedrivande av hjilpverk-
samhet i hér ifrdgavarande omfattning, varfor foreningen alltfort ser sig
nodsakad att lita till bidrag fran staten. Dessa kunna naturligtvis nedgd i
den méan det blir féreningen mojligt att pd privat viig anskaffa medel, men
erfarenheten visar, att nigra storre belopp icke torde sti att erhalla pa detia
sitt. Foreningen anser darfor ett forslagsanslag av 1 000 000 kronor bora for
dndamalet upptagas 4 riksstaten for nista budgetar.

For sin ordinarie administration har féreningen tidigare anvisats ett bi-
drag pa riksstaten av 30000 kronor. Did behovet av ett dylikt anslag allt-
jimt kvarstar for att foreningen skall kunna bedriva sin verksamhet med
utsikt till framgang, far foreningen anhalla att fiven for budgetaret 1947/48
for niimnda dndamal erhalla ett anslag av 30 000 kronor.

Foreningen hemstiller silunda om anvisande av dels ett forslagsanslag av
1000 000 kronor till omhindertagande av utlandssvenskar m. m. samt for

dirmed direkt forbundna kostnader och dels ett bidrag av 30 000 kronor for
foreningens ordinarie administration.

Utredningsmannen har i sin promemoria den 11 februari 1947 ifragasatt
limpligheten av alt fortsitta uppdelningen av utlandssvenskarnas klientel
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med en sarskild grupp {or sadana, som icke dro svenska medborgare, samt
forordat en utredning av forutsidttningarna for en samordning av hjilpen tiil
utlandssvenskarna med den ordinarie socialviarden. Utredningsmannen fram-
haller, att det i vissa fall synes kunna uppsta oligenheter for foreningen ati
beh6éva uppritthalla en understodsverksamhet efter tvi olika normer, sir-
skilt som de understodda torde ha svart att forsta det berittigade i denna
uppdelning. Systemet synes dirjaimte favorisera de utlandssvenskar, som bi-
behallit sitt svenska medborgarskap. Om denna hjilp dven i fortsittningen
skall utdelas av ett enda organ, synes densamma helst bora utga efter for
alla klienter gemensamma normer.

Socialstyrelsen har i yitrande Over utredningsmannens forslag forordat,
att ifragavarande verksamhet helt 6verfores pa foreningen. Styrelsen har hir-
om anfort foljande.

Da utlandssvenskarnas forening av Kungl. Maj:t direkt betrotts med upp-
draget att utova en omfattande och skiftande hjilpverksamhet for utlands-
svenskar, som idro svenska medborgare, synes det socialstyrelsen limpligt
och riktigt, att dven hjilpverksamheten betriffande klientelet i ovrigt anfor-
tros foreningen. Styrelsen vill allisa tillstyrka en avveckling av flyktings-
nimndens befattning med hjilpverksamheten for svenskfodda, tyskgifta
kvinnor.

Vad betriffar foreningens hjialpverksamhet for de §vriga utlandssvenskar-
na utévas denna enligt Kungl. Maj:ts beslut den 29 juni 1945 under kontakt
med representanter for socialstyrelsen, arbetsmarknadskommissionen och
overstyrelsen for yrkesutbildning. Sedan nagot ar tillbaka pagar hir i moj-
ligastée man en successiv 6verforing av hjilpfall till samhéllets ordinarie so-
cialvard. Salunda vardas for nirvarande endast ett trettiotal dldre utlands-
svenskar pa foreningens pensionat, medan ungefir ett lika stort antal vardas
a skilda kommunala alderdomshem. Icke nagra barn vardas for nirvarande
genom foreningens forsorg pa barnhem.

Styrelsen anser det vara av virde, att i forevarande sammanhang den av
utlandssvenskarnas forening bedrivna hjilpverksamheten, vilken #ir mera
nyanserad och till sin natur kénsligare dn den for flyktingarna ordnade verk-
samheten, gores till foremal for en séarskild éversyn i syfte att i nu radande
situation planera verksamhetens framtida utformning.

Utlandssvenskarnas férening har i utlitande éver utredningsmannens pro-
memoria framhallit, att foreningens samarbete sddant det nu Ar organiserat
med statens olika organ i fraga om hjilparbetet icke fran féreningens sida
pakallar behov av omliggning, da arbetet hela tiden gatt fullt friktionsfritt.
Av praktiska skil vill foreningen dock tillstyrka, att den av utredningsman-
nen foéreslagna utredningen skyndsamt kommer till stind. Féreningen har
utvecklat sin synpunkt & fragan pa féljande siitt.

Tillkomsten av bestimmelsen om att de svenskféodda utlindska medbor-
garna skola sortera under de statliga myndigheterna grundar sig pa foéredra-
gande departementschefens uttalandei proposition 306/1945 (s. 13) samt riks-
dagens skrivelse nr 452/1945. Utlandssvenskarnas forening har diirefter er-
hallit direktiv fran flyktingsnimnden pd vad siitt understodsverksamheten
till denna grupp flyktingar skall skotas. I praktiken skilja sig understods-
formerna och omfatiningen av understédet till hemvinda utlandssvenskar,
som dro svenska medborgare, och dem, som genom giftermal blivit utlindska
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medborgare, ej i nagon storre grad. For bigee grupperna tillimpas i allmén-
het understod i samma omfattning som for den allminna socialvarden. Na-
gon hojning av understoden forekommer nog for bigge, da alla som anlint
hit varit totalt blottstillda och ofta dessutom varit saval sjilsligt som kropps-
ligt ganska illa stillda. Bestimmelsen om att de svenskfodda, utlindska med-
borgarna skola understodjas enligt direktiv fran flyktingsnimnden medfor
emellertid for féoreningen som verkstillande organ icke den frihet att i varje
fall och situation forfara pa det smidigaste och mest limpliga séitt, som vid
varje tillfalle forefaller lyckligast ur den hjalpbehovandes synpunkt. Arbetet
blir tungrott. Om vid ett visst tillfiillle en hjilpbehovande visar sig vara i be-
hov av understod, som ej star 1 overensstimmelse med de av flyktingsnimn-
den limnade direktiven, maste foreningen skriftligen hiinvinda sig till nimn-
den for att fa provat om hjilp kan limnas pa onskat sitt. Nimnden har da
att pappersmiissigt prova fallet, fatta beslut och limna besked till féreningen,
som haft den direkta kontakten med klienten. Forfarandet dr tidsodande.
Foreningen har sedermera, for nirvarande for perioder om tva manader, att
skriva rikning till ndmnden pa sina utligg for klientelet, upptagande under-
stodstagarnas namn och utgifterna for dem. Utgiftsposterna for oktober och
november 1946 uppgingo till ett antal av 519. Dessa utgiftsposter, som forst
granskats mot foreningens bokforing och verifikationer av foreningens auk-
toriserade revisorer, underkastas direfter fornyad granskning av nidmnden,
varefter en tjinsteman fran nidmnden foretar sakgranskning av utgifterna
med genomgang av akterna a foreningen. Skulle det hiirvid visa sig att nagon
utgiftspost ej star i overensstimmelse med liamnade direktiv eller att nagon
understodstagare upptagits till svensk medborgare utan att foreningen erhal-
lit kinnedom héarom, avvisas betalningskravet. Foreningen har under sddana
omstindigheter endast att bokféra den redan gjorda utgiften pa de stalsme-
del, som direkt anvisats for foreningens hjilpverksamhet. Hur bokforingen
an till slut sker blir det under alla omstindigheter statsmedel, som maste
anlitas. Foreningen anser, att det enligt dess mening onddiga dubbelarbete,
som pa detta omrade nu forsiggar, redan i samband med de ifrigasatta av-
vecklingarna borde foreslas bliva indrat. Da foreningen har statsmakternas
fortroende att med statsmedel sjilvstindigt handha hjilpverksamheten At
hemviinda utlandssvenska medborgare, vilket klientel dr storre dn det s. k.
svenskfodda utlandsklientelet, skulle, om foreningen finge sjilvstindigt hand-
hava @ven det senare klientelet, betydande férenklingar och besparingar in-
trida, icke minst till fordel for vederborande statlica myndigheter. Foérening-
en vill i detta sammanhang erinra om att i enlighet med Kungl. Maj:ts beslut
en var av socialstyrelsen, statens arbetsmarknadskommission och oversty-
relsen for yrkesutbildning utsett en representant, med vilken foéreningen har
att samarbeta  vid hjilpverksamhetens utovande. Foreningen star ocksi i
kontinuerlig kontakt med dessa representanter, siirskilt med dem fran social-
styrelsen och arbetsmarknadskommissionen, vilkas arbetsfilt mest beroras
av foreningens hjilpverksamhet. Slutligen finnes jimte féreningens egna
auktoriserade revisorer diven en av Kungl. Maj:t utsedd revisor, som fortlo-
pande foljer verksamheten.

Foredraganden.

For innevarande pudgetar har i enlighet med vad chefen for socialdeparte-
mentet hemstiallt till bidrag tll omhindertagande av utlandssvenskar m. m.
anvisals elt forslagsanslag av 500 000 kronor. Departementschefen framholl
rorande anslagsberikningen, att en nirmare uppskatining av medelshehovet
icke Lite sig gora. Sasom av det foregaende framgar, har under budgetaret
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1945/46 for dndamailet Atgatt c:a 1,5 miljoner kronor. Vid anslagets anviind-
ning hava dérvid de riktlinjer tillimpats, vilka godkindes av 1945 ars riks-
dag (prop. 306/1945, riksd. skriv. nr 452/1945).

Mot den av foreningen framlagda berikningen av medelsbehovet for bud-
getiret 1947/48 har jag i stort sett intet att erinra. De av utredningsmannen
upptagna fragorna angaende forutsdttningarna for en samordning av hjil-
pen till utlandssvenskar med den ordinarie socialvarden samt rorande for-
merna for den hjilp, som meddelas svenskfodda personer, vilka forlorat sitt
svenska medborgarskap, torde bora goras till foremal for fornyade overvi-
ganden. Resultaten av dessa Overviganden torde fa beaktas vid anslagsbe-
rikningen for budgetiret 1948/49. For niista budgetar anser jag mig pa grund
av det anforda bora fororda en medelsanvisning av 1000 000 kronor, er-
siattning for foreningens administrationskostnader dari inrdknad.

V. Hemstillan.

Under aberopande av vad jag i det foregaende i olika hiinseenden anfort,
far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte

dels for riksdagen anmaila

a) parlameniariska undersokningskommissionens angiende
flyktingidrenden och sikerhetstjinst betinkanden angaende
flyktingars behandling och angiende utlimnande av uppgif-
ter om flyktingar samt daréver avgivna yttranden; och

b) den i det foregaende framlagda planen angaende av-
veckling av statens utlinningskommissions och begrinsning
av statens flyktingsndmnds verksamhet for hjilp at flyk-
tingar och andra utlinningar;

dels ock foresla riksdagen att

I) godkédnna det forslag till omorganisation av statens ut-
linningskommission, som av mig framlagts;

1I) medgiva att personalférteckning for statens utlinnings-
kommission ma faststillas i enlighet med av mig framforda
forslag;

ITI) medgiva, att tvd av de & utrikesdepartementets perso-
nalforteckning upptagna kanslibitradena overféras & over-
gangsstat;

IV) for budgetaret 1947/48 under V huvudtiteln anvisa

dels till Bidrag till flyktingars uppehdl-
le, yrkesutbildning m. m. ett forslagsan-
SlAT AV s ws cams sans soms o555k s 508 552 kronor 4 145 000

dels till Bidrag till omhdndertagande av
utlandssvenskar m. m. ett forslagsanslag
AV s m sos e o6 w8 066 5 S E R RIEERI SRS 6 » 1 000 000



Kungl. Maj:ts proposition nr 270. : 87

V) for budgetaret 1947/48 under V a huvudtiteln anvisa
dels till Statens utldnningskommission:
Avloningar ett forslagsanslag av ........ kronor 1 632 000

dels ock till Statens utldnningskommis-
sion: Omkostnader ett forslagsanslag av . . » 280 000.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan foérordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse bi-

laga till detta protokoll utvisar skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
M. Silfverstolpe.



88 : Kungl. Maj:ts proposition nr 270.

Bilaga C.

Sammanstillning av till socialdepartementet éverliimnade

yttranden rorande parlamentariska undersékningskommis-

sionens angaende flyktingiirenden och siikerhetstjinst be-

tinkanden I angaende flyktingars behandling (SOU 1946:36)

och II angaende utiimnande av uppgifter om flyktingar
(SOU 1946:93).

De befattningshavare, som blivit berérda i parlamentariska undersoknings-
kommissionens betinkanden I och II (SOU 1946: 36 och 93), hava genom
remiss den 18 februari 1947 beretts tillfille att avgiva yttranden. Remissen
omfattade befattningshavare inom utrikesdepartementet, forsvarsstaben, so-
cialstyrelsen, statens utlinningskommission, staten kriminaltekniska anstalt,
forutvarande allménna siikerhetstjiinsten, statspolisen samt fangvardsstyrel-
sen. Remissen stilldes till kabinettssekreteraren K. I. Westman, chefen for
forsvarsstaben C. A. Ehrensviird, t. f. generaldirektéren och chefen fér so-
cialstyrelsen E. G. Bexelius, ordféranden och chefen for statens utlinnings-
kommission N. P. Hagelin, forestindaren for statens kriminaltekniska an-
stalt, 6verdirektoren H. Séderman, statspolisintendenten G. A. L. Thulin samt
overdirektoren och chefen for fangvardsstyrelsen H. P. Goransson med an-
modan att bereda av betinkandena berorda nuvarande eller férutvarande be.
fattningshavare inom respektive institutioner tillfille att yttra sig over be-
tinkandena och att inkomma med de yttranden, som kunde komma att av-
givas, dvensom med eget utlitande i irendet. Vidare har generaldirektoren
K. J. Héjer beretts tillfalle avgiva yttrande.

Utrikesdepartementet.

Med anledning av remissen ha genom kabinettssekreterarens forsorg fol-
jande personer beretts tillfille att avgiva yttrande, niimligen siindebudet i Rom,
envoyén herr Giinther, sindebudet i Paris, envoyén E. C. Boheman. siinde-
budet i Bern, envoyén S. J. Séderblom, sindebudet i Rio de Janeiro, en-
voyén R. Kumlin, chefen for utrikesdepartementets riattsavdelning, utrikes-
radet G. Engzell, generalkonsuln i Bombay C. A. M. Hallenborg, legationsra-
det i disponibilitet E. S. Hellstedt samt forste legationssekreteraren vid be-
skickningen i London, friherre I. K.-G. E. Lagerfelt.

Hir nedan angivna yttranden hava Overlimnats.

Envoyén E. C. Boheman anfor:

Sévitt jag kunnat finna, ir jag i undersékningskommissionens betiinkande
del II personligen omnimnd endast 4 s. 74 i samband med de anvisningar
och rad, som av mig och davarande utrikesradet Séderblom limnades inten-
denten Lundqvist fére en resa till Berlin. Da jag mycket viil erinrar mig
nimnda tillfille kan jag vitsorda, att den givna framstillningen ir riktig.

Det kanske kan fdga nigot intresse att tilligga att, sivitt jag minns, Soder-
blom samma morgon underriittat mig om Lundqvists resa, till vilken han
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erhallit tillstind av statsradet Moller. Hirom hade Soderblom fatt vetskap
genom telefonparingning fran Lundqvist. Jag minns vil att jag di, troligen
atfoljd av Soderblom gick in till utrikesministern, varvid jag framhdll det
enligt mitt formenande betiinkliga i denna kontakt med den tyska polisen.
Utrikesministern sade sig i och for sig dela dessa betinkligheter men han
och statsradet Moller hade kommit Overens om att Lundqvist dock borde
resa med hiinsyn till att varje forbindelse med den tyska polisen icke borde
avvisas. Orsaken till detta stillningstagande vore framst, att vissa person-
liga forbindelser kunde visa sig vara av nytta nir det gillde att riidda svens-
kar, som av en eller annan anledning blivit hiktade i Tyskland. Lundqvist
borde dock instrueras att iakttaga stor forsiktighet. (Det kanske hir bor in-
skjutas, att utrikesdepartementet och dess organ under hela kriget bedrev
en i stort sett framgangsrik verksamhet for att bispringa svenskar, som ra-
kat illa ut i Tyskland.) En stund efter samtalet med utrikesministern kom
Lundqvist som avtalat upp till Soderblom, varvid jag under storre delen
av samtalet deltog i detsamma, ehuru jag d& och da fick ga in i mitt rum
for att taga emot viktiga telefonsamtal.

Min personliga befattning med flyktingfragor var for ovrigt under kri-
get ganska ringa. Kabinettssekreteraren hade da en omattlig arbetshorda och
flyktingfragorna handlades frimst av cheferna for riittsavdelningen och po-
litiska avdelningen. Dessa chefer foredrogo direkt dessa érenden for utrikes-
ministern, mera sillan i min nirvaro. Med den kiinnedom jag dger om ifra-
gavarande personer ir jag overtygad om att de understillt regeringen samt-
liga viktigare fragor.

Jag erinrar mig emellertid mycket vill, att jag fann den radgivande roll,
som utrikesdepartementet fick palaga sig i dessa fragor, otillfredsstillande
och att jag vid flerfaldiga tillfillen foreslog, att nagot av de statsrid, som
icke voro alltféor arbetsbelastade, skulle utses att Overvaka och koordinera
samtliga hithérande fragor. Detta blev emellertid forst under senare delen
av kriget realiserat. Utrikesdepartementets personal var alltfér fatalig och
de ledande tjinstemiinnen till den grad arbetstyngda, att det icke syntes
mig mer in rimligt, att de icke till alla andra drenden ocksa belastades med
hithérande ofta mycket omtiliga fragor, vilkas avgorande icke nddvindigt-
vis behovde understillas regeringen via utrikesdepartementet. Jag minns
ocksd mycket vil, att jag for mina medarbetare papekat onskvirdheten av
att vid vikligare avgéranden i dylika fragor tillse, att chefens for social-
departementet godkiinnande inhimtades. Jag dr overtygad om att utrikes-
radet Soderblom ocksa framhdallit detta for herrar Thulin och Lundqvist
(se betinkandet s. 94).

Jag vill slutligen begagna detta tillfille att framhalla att, dven om otvi-
velaktigt fel och misstag begitts i flyktingfragor av utrikesdepartementets
tjiinstemiin och andra, vilka fel och misstag dock savitt jag kunnat finna
av undersokningskommissionens betinkande icke i nagot fall kunnat pa-
visas hava lett till olyckliga konsekvenser for vederborande flykting eller
hans anhoriga, si borde detia icke fi undanskymma det viisentliga, niimli-
gen alt Sverige under kriget bedrivit en lingt liberalare flvktingpolitik an
nagot annat land. De otaliga bevis pa tacksamhet for vad Sverige gjort i
detta hiinseende, som strommat mig till motes hiir i Frankrike, ha varit
talande. De franska flvktingar, som vislats i Sverige, hava Dbildat en sir-
skild fransk-svensk forening och de forsiikra med en mun, ofta efter an-
stilld jimforelse med de erfarenheter som gjorts av de talrika fransmin
som via andra linder aterviint till hemlandet, att i intet land hava flykting-
ar molls av en liknande villvilja savil frin myndigheters som allmiinhetens
sida.
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IEnvoygén R. Kumnlin anfor:

Under den tid jag under kriget tjinstgjorde a utrikesdepartementets poli-
tiska avdelning (september 1940—februari 1944) har jag deltagit i hand-
liggningen av i betinkande II omnimnda drenden rorande forbindelser mel-
lan svensk och tysk polis dvensom besvarat fristiende forfragningar fran
polisens sida rérande olika uppkommande sporsmal. Jag kan icke erinra
mig ha deltagit i handliggningen av i samma betinkande omnimnda dren-
den rérande forbindelser med finska statspolisen.

1. De utrikespolitiska motiv, som forelegat for den av regeringen med-
givna kontakten mellan de svenska och tyska polismyndigheterna, uppfatta-
des av mig vara i forsta hand att soka forebygga, att det betydande infly-
tande, som representerades av Himmler i den tyska nazi-staten, lades i vag-
skdlen till forman [6r militira tvangsatgirder mot Sverige. Det ansags, att
inom den hogsta nazistledningen meningsbrytningar av och till férekommo
rorande denna fraga, som niar som helst kunde vintas fa aktualitet i sam-
band med utvecklingen av krigsliget i stort. Under krigets fortsittning till-
kom behovet att forhindra drastiska atgirder mot hilkktade svenskar i Tysk-
land, varvid mojligheten av direkt kommunikation med tyska polisen ansigs
vardefull.

Betriaffande kontaktens omfattning och utformning anser jag, att den be-
skrivning, som infér kommissionen limnats av davarande kriminalpolis-
intendenten Lundqvist betriiffande skriftviixlingen med tvska polisen (betin-
kande II, s. 80, nederst, — s. 81), pa ett adekvat siitt aterger aven politiska
avdelningens instillning till hithérande fragor. Det forefaller dock tveksamt,
huruvida det av Lundqvist anvinda uttrycket »anvisningar», vilket kommis-
sionen i olika variationer gjort till sitt eget, ger en riktig bild av arten av det
samarbete, som i dessa fragor figde rum mellan politiska avdelningen och
polisen. Politiska avdelningen kopplades in som radgivande instans, och
huvudprincipen for dess rddgivande verksamhet uppfattades av mig vara att
uppmirksamma, att den av regeringen medgivna direkta kontakten mellan
de bada lindernas polismyndigheter a svensk sida gestaltades si innehallslds
och till sa litet forbindande som mdjligt. Under detta samrad konsulterades
politiska avdelningen ofta under hand av sikerhetstjinstens befattningsha-
vare rorande olika detaljfragor. Samtalen fordes resonemangsvis, och det
uppfattades fran min sida som en sjilvklar forutsiittning, att alla punkter,
rorande vilka tveksamhet kunde rada, borde understiillas respektive overord-
nade. Tanken att vid dylika samtal uttalade meningar kunde ha uppfattats
som direktiv, bindande dven for sikerhetschefen, ir mig oforstaelig, och sa
torde heller icke ha varit fallet.

Alla fragor av nigon betydelse — dessa diskuterades ofta vid personliga
besok i utrikesdepartementet av siikerhetstjinstens befattningshavare — un-

derstiilldes utrikesministern for inhimtande av regeringens beslut. Det fram-
gick av utrikesministerns uttalanden vid denna tid, att vissa fragor disku-
terats enbart med socialministern, medan andra foredragits i allmin stats-
radsberedning. I hithorande fall erhéllo siikerhetstjinstens befattningsha-
vare ofta — man skulle kunna siiga av praktiska skidl — besked angaende
regeringens stillningstagande via de tjinstemiin a politiska avdelningen,
med vilka de samratt, vanligen avdelningsehefen, och man torde hiir vara
beriittigad att tala om direktiv eller anvisningar, nimligen fran regeringen.
Aven i dylika fall hade i varje fall jag den bestimda uppfattningen, att si-
kerhetstjinstens befattningshavare hollo sikerhetschefen i detalj informe-
rad om gangen av de oOverliggningar, som figde rum med politiska avdel-
ningen, och att siikerhetschefen hade méjlighet att med socialministern kolla-
tionera de beslut som varit féoreméal for regeringens provning.
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Det ma framhéallas, att politiska avdelningens konsulterande verksamhet i
forsta hand rorde omfattningen av och formerna {or kontakten, under det
att det materiella innehallet i densamma var av polisiiir art, d. v. s. fragor,
som i forsta hand follo under sikerhetstjinstens och socialdepartementets
kompetens. Hirunder follo uppenbarligen dven fragor rorande de ifraga-
satta atgiardernas forenlighet med svensk lagstiftning, inrikespolitiska och
humanitira overviganden m. m. Detta har av politiska avdelningen ofta
framhallits for sikerhetstjinstens befattningshavare, och jag vill papeka, att
detta med onskvird tydlighet framgar av sista punkten i kriminalkommis-
sarie Lundqvists skrivelse till silkerhetschefen den 10 november 1941, refe-
rerad i undersokningskommissionens betinkande a s. 87—88. Det oaktat
attalar kommissionen i sina allmiina slututtalanden (s. 193), att det maste
anses rimligt, att sikerhetstjinsten funnit sig bora handla i enlighet med
utrikesdepartementets uttalanden, vari synes bora inliggas, att kommissio-
nen icke ansett nagon provning eller nagot understillande av de behandlade
fragorna ens ur andra synpunkter &n de utrikespolitiska ha alegat siker-
hetstjinsten. Kommissionen framligger icke nagon motivering for detta ut-
talande — som for en befattningshavare i utrikesdepartementet, vilken del-
tagit i handliggningen av ifragavarande drenden, maste te sig i hog grad
anmiirkningsviart — men knyter till detsamma det allminna omdomet, att
nagon anmirkning mot siikkerhetstjinstens befattninghavare enligt kommis-
sionens mening icke kan framstillas. Da nagot motsvarande omddme icke
avgives rorande utrikesdepartementets befattningshavare, oaktat dessa Upp-
repade ginger nimnas vid namn utan anknytning till konkreta fall (s. 80
och 93), hade det varit onskvirt, om kommissionen preciserat, att denna
ogonskenliga olikhet i viirdesitining icke har sin grund diri, att kommis-
sionen funnit de sistnimnda ha brustit i sina tjinstedligganden. En motsatt
konklusion instiller sig annars litt vid ldsningen av kommissionens betan-
kande och har #dven i vissa fall dragits av pressen.

9. I samband med redogorelsen for statens kriminaltekniska anstalts for-
bindelser med Internationella kriminalpoliskommissionen (IKPK) och ut-
lindsk polis omniamner undersokningskommissionen ett fall (s. 127), dar
jag pa en telefonforfragan i februari 1942 av davarande bitridande Over-
vakningschefen i Stockholm, huruvida hinder motte mot framstillan till
IKPK om personidentifikation av en i Sverige anhallen tysk medborgare,
skulle ha svarat, att fran utrikesdepartementets sida nagot hinder mot en
dylik framstillan icke motte. Ehuru jag efter fem ar icke i detalj kan erinra
mig ifragavarande irende, dr det sannolikt, att jag uppfattat polisens for-
fragan sasom avseende, huruvida enligt min asikt ur utrikespolitisk syn-
punkt nigot hinder motte mot att polisen i ett under handliggning varande
brottmal verkstillde en runtinforfragan rorande vederborandes identitet. Vad
jag vid svarets avgivande i forsta hand overvagt torde ha wvarit, huruvida
atgiirden kunde tiinkas skapa nagot icke onskviirt prejudikat i fraga om for-
bindelserna med de tyska polismyndigheterna och av denna anledning bort
avstyrkas. Hade irendet framstillts for mig som ett flyktingirende, hade
jag med stor sannolikhet hinvisat vederborande till utrikesdepartementets
Fittsavdelning, dir lopande fragor rorande flyktingpolitikens tillimpning
handlades. Det torde fa erinras om att — sasom framhalles i betinkandet
(s. 124) —— ett samrad rorande firenden av identiskt samma art som det fo-
religgande upprittholls mellan niimnda avdelning och kriminaltekniska an-
stalten.

[ sina allminna slututtalanden anfor kommissionen, att ovannimnda fall
utgor yiterligare ett exempel pa bristfalligheten i utrikesdepartementets kon-
troll over att sadana uppgifter, som kunde skada medborgare i Tyskland
och av detsamma ockuperat omrade, icke utliimnades genom polismyndig-
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heterna. Aven med bortseende fran att kommissionen icke synes fista av-
seende vid hur drendet materiellt beskrivits av den fragande parten eller att
forfragan skett genom en informell telefonparingning till annan instans én
den vanliga inom departementet — omstindigheter varigenom utan den till-
fragades forvédllande missforstand litt kunnat uppkomma — finner jag kom-
missionens ovannidmnda uttalande anmirkningsvirt, Jag har icke haft kin-
nedom om att bland utrikesdepartementets uppgifter ingick att utova kon-
troll Gver siikerhetstjinsten i berért hiinseende, och vid meromnimnda for-
fragans besvarande har i varje fall denna synpunkt varit mig frammande.
Jag har utgatt ifrdn att de humanitira principer, som varit och #ro grund-
liggande for var flyktingpolitik, varit kinda for de myndigheter, som un-
der socialdepartementet haft att handligga flyktingfragor och att kontrollen
over deras efterlevnad handhafts av de formellt ansvariga cheferna enligt
anvisningar frian sagda departement. Likaledes har jag utgatt ifran att si-
kerhetstjiinsten och nirstillda organ haft kitnnedom om den tyska polisens
arbetsmetoder och haft mojlighet att sjilvstindigt bedéma de risker for den
enskilde, som desamma medforde. Det framgar for ovrigt av kommissionens
betinkande (s. 118, 125 f.), att statens kriminaltekniska anstalt, som 1 fort-
siattningen hade den avgdrande befattningen med detta arende, vid nu ifra-
gavarande tidpunkt hade sin uppmirksamhet riktad pi nimnda risker. Aven
under antagande, att siikerhetstjinsten och kriminaltekniska anstalten tol-
kat det av mig muntligen limnade beskedet sisom en tillstyrkan att i det
forefiggande fallet av utrikespolitiska skil bortse frin ovanniamnda risker
och dsidosiitta klara humanitira hiinsyn, hade det enligt min uppfattning
varit vederborande befattningshavares plikt att anmila detta for Gverord.
nade instanser. Men ett sidant antagande ir absurt, eftersom initiativet till
identifikationsframstilllningen utgatt fran polisen och det sunda fornuftet
méste ha sagt vederbérande, att ingen utrikespolitisk oligenhet kunde upp-
komma, om framstillningen inhiberades.

Utrikesrddet G. Engzell anfor:

I de bada betinkandena har undersokningskommissionen behandlat ett
stort antal sp6rsmal rorande den svenska flyktingpolitiken fore och under
kriget. Sérskilt i det foérsta betinkandet limnas redogorelse med atfoljande
kritik for behandlingen av Atskilliga individuella drenden. Sasom chef for
utrikesdepartementets riittsavdelning under den ifragavarande tiden har jag
tagit befattning med vissa grupper av de omhandlade firendena sisom nir-
mare framga av betinkandena. Pa grund av den korta tiden for yttrandets
avgivande och de manga andra tringande tjanstedrendena under denna tid
har det tyvirr icke varit mojligt att lata vitrandet avse en detaljerad genom-
gang av de fragor, som kunna anses berora rattsavdelningen. Jag har i
stéilllet mast begriinsa mig till mera allminna uttalanden,. .

Betinkande 1.

Kommissionen har sjilv a4 s. 9 i betinkande I anfort, att kommissionen
ej foretagit nagon allmin genomging av den sakliga behandlingen av ut-
lanningsiirenden av viss kategori utan begriinsat sina undersokningar till
vad som framkommit genom klagomal eller vad kommissionen eljest upp-
mirksammat under sitt arbete. Detta medforde enligt kommissionen att var-
samhet maiste iakttagas, da det gillde att basera ett allmint omdome om
myndigheternas verksamhet pa de fall som kommissionen behandlat.

De klagomal rérande enskilda flyktingar, som framférts till kommissio-
nen, uppga till 428. Dirvid 4r att mirka att kommissionen till ett stort an-
tal organisationer, som haft att géra med flyktingar, utsiint en rundskrivelse
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med anhillan om de uppgifter, som kunde anses vara av intresse for kom-
missionen. Kommissionen har fiven riktat samma rundskrivelse till ett antal
frimmande legationers flyktingkontor i Stockholm, varjimte kommissio-
nen eller dess ledamoter foretagit resor bide inom och utom landet.

Niimnda antal klagomél kan i och for sig synas betydande. Men i for-
hallande till de hundratusentals irenden, som utliinningsmyndigheterna haft
att handligga under den ifragavarande tiden, bli klagomalen forvanansvirt
f4. Givetvis maste virdesiittningen bli beroende pa innchallet i klagomélen.
Man maste emellertid vid bedomandet av flyktingfragor hava i minnet att
statsmakterna och myndigheterna hiirvidlag stiilldes infor nya problem, som
ofta voro av mycket omtilig karaktir och vid vilkas behandling hinsyn
maste tagas till manga olika omstindigheter. Det kanske ocksd bor erinras
om att den allminna opinionen i Sverige var mycket delad i fraga om var
flyktingpolitik.

Kommissionen har niirmast haft till uppgift att kritiskt undersika och be-
doma de felaktigheter som kunna ha begatts. Men det kan icke fornekas att
betinkandets innehall litt ger och fiven givit den stora allmiinheten en fel-
aktig bild av den flyktingpolitik, som forts av Sverige under dessa ar och den
behandling som flyktingarna i allmiinhet fatt hiir i landet. Redan titeln pa
betinkandet I, »Angdende flyktingars behandling», synes mig ur denna
synpunkt nagot missvisande.

Det torde utan storre overdrift kunna sigas att Sveriges flyktingpolitik fore
och under kriget i stort sett varit liberalare &n i de flesta andra linder. Detta
kan naturligtvis icke forsvara de misstag, som begitts, men det kan ifraga-
sittas om det icke varit befogat, att kommissionens betinkande innehallit
nagot av erkinnande hiirutinnan, vilket skulle ha stillt de berdrda myndig-
heterna i en mindre dalig belysning.

Vad betriffar mottagandet av flyktingar fére och i borjan av kriget, sir-
skilt judiska siddana, ir det troligen riktigt att, savitt man nu kan beddma,
Sverige skulle kunnat utan storre svirigheter mottaga ett storre antal én
som verkligen kommo hit. Man maste emellertid bedoma dven denna fraga
efter férhallandena vid ifragavarande tid. SA gott som alla linder stingde
sina grinser for flyktingarna och ett vixande stort antal sadana vintade
pa varje mojlighet att fly fran Tyskland och av Tyskland behirskade om-
riaden. Vira legationer och konsulat voro dverfyllda av bestkande personer,
som onskade inresetillstand till Sverige. Regeringen intog den standpunkten,
som omfattades av manga andra linder, att en losning av fragan om de
judiska flyktingarna endast kunde nias genom en internationell reglering. Jag
hade sjilv tillfille att 1938 vid den av presidenten Roosevelt sammankallade
flvktingkonferensen i Evian framfora denna den svenska regeringens stand-
punkt, som ju iiven blev konferensens. Det kan erinras om att jag i ett an-
torande vid konferensen uttalade, att Sverige var berett att i den omfattning
landets ekonomiska och sociala forhallanden si medgive fora en generos
flyktingpolitik. Detta uttalande blev emellertid foremal for stark kritik i
vissa delar av den svenska pressen.

Den i Evian konstituerade internationella flyktingorganisationen inriktade
sitt arbele bl. a. pa att uppnia en overenskommelse med Tyskland om ordnad
emigration i stor skala av dirvarande judar. Vid krigsutbrottet forelag ocksa
elt forslag till sadant avtal, vilket dock pa grund av krigel ej kunde full-
foljas. Krigsutbrottet och de ytterligt skiirpla forhallandena i Norden 1940
kommo givelvis att inverka i restriktiv rikining a Sveriges mojlicheter att
mottaga flyktingar. Men trots de foreliggande spiinda forhallandena kunde
dock et icke obetydligt antal flyktingar taga sin HIflykt hit eller genom
Sverige fara vidare.

Si snart det ansags mojligt med hitnsyn till Sveriges allminpolitiska lige
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och andra bedémanden blevo restriktionerna mindre i friga om mottagande
av flyktingar. Beklagligtvis hade den nazistiska valdspohtlkcn da tagit en
sadan inriktning att det icke blev mojligt for sid manga judar att utresa ur
Tyskland.

Det ir vid bedomande av de forsta arens flyktingpolitik ocksa av vikt att
minnas, att statsmakterna stodo frimmande fér att bevilja medel for flyk-
tingars mottagande och uppehiille hiir, varféor man i allmanhet maste se till
att hitkommande flyktingar icke komm > att falla det allminna till last.

De enskilda fall av viigran av inresetillstind, vilka kommissionen upp-
tagit i betinkandet, kunna synas mirkviirdiga och kanske upprorande. Jag
har icke haft moﬂwhct att nirmare granska dem. Vid bedémande av fal-
len bér man bl. a. komma ihag, att vissa principer, for vilka regeringen sva-
rade, maste uppritthillas och att de referade fallen, som kommissionen an-
mirker, endast utgora en ringa del av samtliga under ifragavarande tid av
de svenska myndigheterna handlagda drenden angéende inresetillstind. Si-
kerligen skulle de tjinstemin, som handlagt idrendena, girna velat hjilpa
vederborande, men de maste alltid taga hinsyn till en hel del olika om-
stindigheter och bl. a. berikna konsekvenserna. Som ett exempel kan nimnas
det fall, som refereras nederst 4 s. 326. Anledning till socialstyrelsens avstyr-
kande och utrikesdepartementets avslag torde ha varit att enligt en triaffad
overenskommelse med den mosaiska organisation, som omhiinderhade grupp-
utbildning av unga judiska lantbruksarbetare, barnens forildrar icke skulle
medgivas inresetillstand.

Vad nu senast anforts torde dven vara tillimpligt i friga om kommissio-
nens redogorelse for avvisningar. De anmirkta fallen te sig givetvis numera
stotande, men det gillde di bl. a. for de verkstillande myndigheterna att
genomfora den politik, som hade fatt uttryck i den nederst a s. 336 omniamn-
da kungorelsen den 9 september 1938, vars stadgande dven upptogs 1 till-
svnskungorelsen den 1 september 1939. Betriffande detta stadgande kan
hinvisas till redogorelsen & s. 317—318 angiende inresetillstand. Avsikten
var att, da viseringsfrihet forelag, de personer som sokte sig hit, skulle fore
hitresan skaffa sig tillstind for att icke bliva avvisade vid grinsen. Systemet
innebar saledes att skapa mdojligheter for en reglering av invandringen och
det var av betydelse att detsamma i mdjligaste man upprittholls. Tyvirr kom
detsamma att i individuella fall verka onddigt hart.

Undersokningskommissionen har under avdelningen »Nordiska klagomal»
a s. 138 och f6ljande redogjort fér fragan om avvisningar av och limnande
av nodfallsvisering at norska flyktingar. Vid bedémande av vad denna redo-
girelse innehaller bér man halla i medvetandet att de svenska myndighe-
terna vid behandlingen av den efter hindelserna 1940 uppkommande norska
flyktingfragan stilldes infor nya och émtéliga problem, diarvid en viss tvek-
samhet rddde infér den politik, som borde foljas. Bland de norska flyk-
tingarna, som i viixande antal sokte sig Over till Sverige, funnos olika kate-
gorier. Manga flydde givetvis for att de voro hotade av ockupationsmakten,
andra onskade via Sverige soka sig till de allierades eller senare norrméannens
egna militirstyrkor. Men manga limnade Norge endast dirfor att de onska-
de komma till bittre forhallanden i Sverige. Det ansigs till en borjan nod-
vindigt att efter granskning av flyktingarna soka stoppa strommen av si-
dana, som icke hade sirskild grund for sin flykt. En viss oro forefanns att
flyktingstirommen skulle snabbt vixa till stora dimensioner. Frian norsk sida
torde man ocksa ha varit angeligen att icke norrminnen utan orsak lim-
nade sitt hemland. Vid vissa tillfallen lira anmaningar i detta hinseende
ha gatt ut fran den s. k. hemmafronten i Norge.

Den gallring, som man alltsd till en borjan fann sig nodsakad gora, stillde
ofta myndigheterna infor svara och oangeniima avgoranden. Begreppet poli-
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tisk flykting var aldrig nirmare utformat och limnade rum for olika tolk-
ningar av olika myndigheter. Niar de a s. 139 intagna riktlinjerna for grins-
politiken i samrad mellan utrikesdepartementet och socialstyrelsen utforma-
des var avsikten bl. a. att man genom tillimpning av systemet med nodfalls-
viseringar skulle kunna undvika att flyktingarna i avbidan pa besked skulle
behova kvarhallas hos polismyndigheterna. Meningen var att polismyndighe-
ten vid grinsen skulle i forsta hand avgora huruvida friaga om politiskt flyk-
tingskap jamlikt 20 § utlinningslagen forelag. Om sa vore fallet skulle dren-
det understiillas socialstyrelsen. Det torde vara riktigt som kommissionen
framhaller (s. 143) att utvecklingen ledde till, att grinsmyndigheterna mesta-
dels forfragade sig i utrikesdepartementet. En bidragande orsak hartill torde
enligt fleras utsago ha varit den storre littheten att vid vilken tid som helst
pa dygnet komma i kontakt med utrikesdepartementets tjinsteman. Departe-
mentet hade t. ex. nattvakt och ofta kommo fragorna efter tjanstetidens slut,
ja under nattens lopp. Forfragningarna besvarades ofta fran utrikesdeparte-
mentet med att drendet borde understillas socialstyrelsen.

Sikerligen begingos vid den stindigt okade instromningen av norska flyk-
tingar flera misstag. Utrikesdepartementet, som hade stiindig kontakt med den
norska representationen i Stockholm, sokte, i den man sa var mojligt, till-
sittaldgga svarigheterna och jag har trots allt en kinsla av att vi i mycket
vunno forstielse for vara synpunkter. Man maéste betinka att bland flyk-
tingarna aven funnos manga, som de norska myndigheterna i Sverige icke
ville taga emot. Risken fanns ju vidare att vi kunde fa hit personer med
kunskaparuppdrag for de makthavande i Norge. Flera siadana uppdagades
ocksa, savil vid grinsen som inne i landet.

Betinkande IL

Undersokningskommissionen har i avdelning I1I bl. a. lamnat redogorelse
for besvarandet av forfrigningar fran tyska legationen hos socialstyrelsen

o

och utlinningskommissionen angaende utlinningar. I kommissionens allmén-
na uttalanden under avdelning VIII har kommissionen med avseende hira
uttalat, att det kunde framhallas att det samrad, som i vissa fall 4gt rum med
utrikesdepartementet, icke varit dgnat att skirpa den centrala utlinnings-
myndighetens vaksamhet betriiffande ifrigavarande irenden. Enligt kommis-
sionens mening kunde utrikesdepartementet icke undga att med den centrala
utlinningsmyndigheten dela ansvaret for den praxis som tillimpats.

I den allmiinna diskussionen hava de forhallanden, som sidlunda blivit {6-
remal for utredning, vickt ett stort uppseende.

De uppgifter, som i forevarande avseende forekommit i den allménna pres-
sen savil vid tiden for handliiggningen i underriitten av atalet mot Paulson
som senast 1 samband med publiceringen av undersokningskommissionens
betinkande II, giva emellertid en ganska ofullstiindig bild av vad som egent-
licen forekommit.

I undersokningskommissionens redogorelse limnas en del niarmare upplys-
ningar om arten och antalet av de forfragningar, som tyska beskickningen
gjort under aren 1941-—1944. De dro huvudsakligen grundade pa uppgifter,
som limnats av utlinningskommissionen i dess skrivelse till justitiecombuds-
mannen den 28 mars 1945. T denna skrivelse har utlinningskommissionen,
utover vad undersokningskommissionen anfort, imnat en del forklaringar,
som yllerligare belysa och motivera de limnade svaren.

Det bor papekas att forfragningarna kommo fran tvska legationens kon-
sulatavdelning. Redan fore kriget hade denna liksom tyska konsulat i lands-
orten gjort dylika forfragningar hos olika svenska myndigheter. Det ir en
internationell praxis att frimmande linders konsulat kunna vinda sig direkt
il lokala eller centrala myndigheter utan att behova gora framstillningar



96 Kungl. Maj:ts proposition nr 270.

via utrikesdepartementet. Det var dirfor icke nagot mirkvirdigt i och for
sig niir den anordningen triiffades i december 1940, att dylika forfragningar
skulle riktas till socialstyrelsen.

Med all sannolikhet avsigo de tyska forfragningarna i allménhet forekom-
mande konsulidra rutiniirenden av natur att under vanliga forhallanden bora
besvaras. Vid samtal, som tjinstemiin a utrikesdepartementets riittsavdelning
hade med chefen for konsulatavdelningen ar 1940, varvid man uttalade sin
tveksamhet infor de gjorda forfragningarna, framhélls alltid fran tysk sida,
att fraga vore om sedvanliga konsuliira drenden, dir man ansige sig kunna
parikna svenska myndigheters bistind. De radande forhallandena i avse-
ende a pass-, medborgarskaps-, viirnplikts- m. fl. fragor motiverade, menade
man, att forfragningar i storre utstriickning in vanligt framstilldes.

Vid besvarandet fore 1941 av ett antal forfragningar, som antingen riktats
direkt fran nimnda konsulatavdelning till utrikesdepartementet eller dit $ver-
sants fran annan svensk myndighet, hade man i utrikesdepartementet alltid
uppmirksamheten riktad pa om besvarandet kunde vara till skada for ve-
derborande, sirskilt om denne vore att anse som politisk flykting. Forfrag-
ningarna remitterades vanligtvis till socialstyrelsen, som i tveksamma fall
oversiinde den efterfragades dossier till departementet. I vissa fall limnades
negativa svar. Jag anser mig ocksa kunna pasta att vid de samtal, som jag
eller andra tjinstemin a rittsavdelningen hade med tjinstemin i socialsty-
relsen eller med polismyndighet angaende eventuellt bhesvarande av tyska
forfragningar, vi alltid ulgdtt fran att forsiktighet borde iakttagas i friaga
om flyktingar. Utrikesdepartementets instillning framgar dven av ett par i
betinkandet intagna skrivelser fran departementet (s. 22 och 33). Dirutéver
kan framhallas hurusom fran departementet vid atskiliiga tillfiillen avvarjts
forsok fran tysk sida att vinna liknande upplysningar om olika kategorier
flyktingar, t. ex. férrymda sjomén, desertorer m. fl.

Sedan enligt den i december 1940 triiffade overenskommelsen foérfragning-
arna riktades till socialstyrelsen (sedermera utlinningskommissionen), har
jag icke forrin i samband med unders6kningskommissionens tillkomst fatt
kinnedom om de hos nimnda myndigheter gjorda forfragningarna och sva-
ren, fransett de enstaka fall, som i kommissionens betinkande sirskilt om-
ndmnas. (Ett fatal forfragningar angdende forrymda sjomin, vilka overlim-
nats till utrikesdepartementet, besvarades med att vederborande erhallit uppe-
hallstillstand i riket.) Jag har dirfor for min del haft all anledning utga fran
att den forsiktighet, som vid férutnimnda samrad i enstaka fragor alltid
framsiatt som en klar princip, jamvil iakttagits.

De avskrifter av socialstyrelsens och utlinningskommissionens svarsskri-
velser, som Oversints till utrikesdepartementets utlindska passexpedition och
som jag tidigare saknat kinnedom om, hava dir lagts ad acta utan mera in-
gaende granskning. Sadan var icke heller mojlig, da handlingarna angiende
de efterfrigade icke funnos tillgiingliga i utrikesdepartementet. Svaren hava
i och for sig icke givit anledning till misstanke att icke de 6verenskomna
principerna blivit féljda.

Undersokningskommissionen har anmiirkt pa att utrikesdepartementet for-
ordat och i nigot fall sjilvt givit tyska legationen det svaret, att den efter-
frigade vistades hir som politisk flykting. Ehuru jag icke kan nu erinra
mig de nirmare skilen for detta skrivsitt, vill jag papeka att jag hade ménga
och ingaende samtal med representanter for tyska beskickningen, varvid jag
energiskt forsvarade var ritt att skydda politiska flyktingar medan man #
tysk sida gjorde gillande att det var en dimridd, bakom vilken vi ville délja
en gentemot tyskarna oviinlig instillning i hithérande fragor. Man kom
emellertid enligt min uppfattning 4 tysk sida att sa smaningom forsta att
detta var nagot fér oss betydelsefullt. Det anvinda svarsuttrycket torde bora
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ses mot denna bakgrund. I det i noten a s. 24 anmiirkta fallet finnes a hand-
lingen antecknat att drendet foredragits for utrikesministern.

Med hinsyn till vad jag nu anfort synes mig kommissionens uttalande a
sidan 189, att samradet med utrikesdepartementet icke varit dgnat att skiirpa
den centrala utlinningsmyndighetens vaksamhet betriffande ifragavarande
drenden, icke vara riktigt.

Kommissionen har funnit angeliget undersoka i vad man limnandet av
ifrdgavarande uppgifter har kunnat linda vederboérande utlinning eller ho-
nom nirstaende till skada. I intet fall har visats eller ens gjorts sannolikt
att besvarande av nagon forfragan medfort skada. Det dr dock troligt att, om
sadan verkligen intraffat, nagonting darom skulle kommit till kommissionens
kinnedom. Vid bedomande om skada skulle ha kunnat intriffa har kommis-
sionen funnit att av de personer, om vilka de tyska myndigheterna framstillt
forfragningar, omkring 175 enligt kommissionens mening varit att anse som
flyktingar. Enligt utlanningskommissionens asikt kunde icke alla dessa anses
som flyktingar. Sannolikt torde flera av dem fortfarande ha statt i kontakt
med tvska myndigheter vid tiden for forfragningarna. I icke mindre dn 141
fall av de 175 har tyska beskickningen i sina forfragningar angivit vederbo-
randes tidigare eller davarande adress i Sverige och saledes kint till var
vederborande vistades hir. Det aterstar alltsa 34 fall, vari under de fyra av-
sedda dren svar fran socialstvrelsen eller utlinningskommissionen limnats
trots att det icke framgatt att beskickningen kéant till de efterfragades adres-
ser. Detta utesluter givetvis icke att beskickningen vetat att de vistades i Sve-
rige; det dr tviartom sannolikt att deras hirvaro var kind. Vad fragorna i
dessa fall avsett har jag ej nirmare kinnedom om. Ehuru som férut fram-
hallits desamma sikerligen endast avsett rent konsulira sporsmal (passfra-
gor, familjeangeligenheter eller dylikt) dr det naturliglvis ej uteslutet, att de
genom svaren erhallna upplysningarna kunnat anvindas i annat syfte.

det bor papekas att de tyska forfragningarna visserligen i nagra enstaka
fall avsett andra dn tyska medborgare men att ingen forfragan gjorts betrif-
fande danska eller norska flyktingar med undantag for en person, som
visade sig vara dansk och betriffande vilken svar ej avgavs.

Oaktat saledes nagon skada sannolikt icke uppkommit genom besvaran-
det av de framstillda fragorna, hava tveksamma fall forekommit, vilka bort
foranleda storre forsiktighet i handliggningen av dessa drenden. Det synes
mig emellertid angeliget alt gentemot de allehanda oOverdrifter, som i den
allminna diskussionen om dessa fragor otvivelaktigt foreckommit, framhalla
att de patalade forhallandena, vikliga i och for sig, icke haft de stora pro-
portioner, de fatt i den allmiinna diskussionen.

Vad déirefter betriffar i betiitnkande II 1 Ovrigt upptagna forhallanden har
jag. savilt jag kan erinra mig, icke haft befatining med de fragor, som avse
statens kriminaltekniska anstalt.

Av naturliga skil kom alltifran borjan av kriget ett samarbete mellan ut-
rikesdepartementet och olika andra myndigheter till stand, vilket kanske un-
der normala tider icke skulle ha dgt rum i samma utstriickning. Detta giillde
bl. a. sikerhetstjansten liksom andra polismyndigheter 1 landet. Samarbeltet
rorde sadana fragor, som kunde inverka pa vara forhdllanden till andra
linder eller deras medborgare och var ofta betingal av framstillningar av
olika slag fran frimmande beskickningar. IForfragningar gjordes ofla av
polismyndigheter hos olika tjinstemiin i departementel och redogorelser liim-
nades for polismyndigheters forfaranden och ingripanden i olika hiinseenden.
Rittsavdelningen har Loex. helt naturligt fate sta U1 Ganst i stor utstriickning
i olika rittsliga och polisiiira fragor, liksom avdelningen alltid har ett sam-
arbele med olika myndigheler i internationellt-ritttsliga sporsmal. Fran de-
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partementets sida ville man icke underlata att tillhandagd med den sakkun-
skap, som dir kunde finnas i hithérande spérsmal. Naturligtvis hade depar-
tementet ofta dven ett direkt intresse av att de atgirder, som vidtogos, stim-
de overens med de utrikespolitiska striivanden, vilka regeringen eller utrikes-
ledningen hade for 6gonen. Dirvid bor framhallas att fran utrikesdeparte-
mentets tjinsteméin vidtagna atgéirder i allméinhet foretagits efter det de varit
féremal for utrikesledningens eller regeringens prévning.

I den allminna diskussionen pétalades under krigets forsta skede att ut-
rikesdepartementet tillade sig en befogenhet att giva instruktioner it polis-
myndigheter, som icke voro understillda departementet. Fran tjinstemin i
departementet har for kommissionen framhallits att det samrad, som ofta
agt rum, fran deras sida blott betraktats sasom av ridgivande karaktir. 1
vissa fall, da fragorna understillts regeringen, hava vil anvisningar givits,
men i ovrigt har man givetvis i departementet utgatt fran att vederborande
myndigheter haft att sjilva bestimma eller understilla sina éverordnade
irendet i fraga. Det synes fignat att forvana, att kommissionen i olika avse-
enden talar om bristfilligheten i utrikesdepartementets kontroll éver polis-
myndigheterna. Nagon skyldighet eller rittighet till sidan kontroll har ut-
rikesdepartementet icke haft.

I anslutning hértill vill jag erinra om att frigan om utrikesdepartementets
s. k. »instruktionsgivning» togs upp i en diskussion vid det av kommissionen
i annat sammanhang omnimnda landshévdingmotet i december 1942, For
mitt eget vidkommande kan jag bestimt intyga, att jag sivil fore som i
synnerhet efter denna tidpunkt for polismyndigheterna vid forfragningar i
skilda dmnen — jag bortser hiir frin nyss antydda regeringsanvisningar —
framhéll, att vad jag anforde blott finge uppfattas som ett uttryck for de-
partementets uppfattning och icke siasom instruktion. Sidan hade vederho-
rande att vid behov inhiamta & annat hall.

Jag har icke — fransett enstaka spérsmal — haft befatining med friazorna
om sikerhetstjinstens allméinna samarbete med den tvska eller finska poli-
sen i de sirskilda avseenden, som kommissionen beror i betinkandet.

Vad betriiffar de bada tyska polisminnen Neumanns och Miillers vistelse
i Sverige, vilket drende givetvis understillts utrikesministern, kan jag vits-
orda, att en bidragande orsak till att de medgivos uppehéallstillstind var att
man ville utnyttja deras inflytande for att utverka littnader at i Tyskland
och Norge anhallna svenskar, svenska och andra judar i koncentrationsliger
m. fl.

Jag ber i detta sammanhang fa framféra nigra synpunkter, som enlict
milt formenande icke bora forbigds, niir det giller att bedéma de av un-
dersokningskommissionen i betinkande II behandlade spérsméalen. Kom-
missionens arbete har varit inriktat pa att kritiskt behandla sadana férhal-
landen, dir en felaktig handliggning formenats foreligga. For utrikesdepar-
tementets del liksom i Ovrigt ar det omdojligt att gora ett riktigt bedomande
utan att hinsyn tages till atskilliga sidor av departementets ovriga verksam-
het under kriget. Jag tinker hérvid bl. a. pa att departementet dAa hade ett
mycket betydande arbete for att bista svenska medborgare, som i utlandet
med eller utan skuld rakat ut for tyska ingripanden. Ett stort antal svens-
kar voro anhallna i Tyskland, Norge och Danmark. Bland dessa voro nagra,
som av tyska domstolar domts till déden eller livstids frihetsstraff. Utiver de
for allminheten kiinda dédsdomarna éver de s. k. polensvenskarna hade vi-
terligare ett antal dédsdomar utdomts for svenska medborgare, ett par fall
pa grund av kommunistisk verksamhet.

Rittsavdelningen var — liksom de svenska representationerna i Berlin och
Oslo — stiindigt inriktad pa, bl. a. genom utnyttjande av forekommande kon-
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takter med tyska myndigheter och tjinstemin, att soka ridda dessa svens-
kar. I stort lyckades dessa sirivanden. Inga doédsdomar verkstilldes och
flera anhallna blevo frigivna. Likaledes nedlades ett stort arbete pa att
fran nazismens klor ridda svenska och andra judar, vilka intagits i kon-
centrationslidger i Norge eller Tyskland. Det ir icke for mycket sagt att ge-
nom detta arbete ett stort antal sadana riddades till livet.

Slutligen kan jag icke underlita att framhalla féljande. I betiinkandenas
olika redogorelser utpekas namngivna tjinstemiin sisom ansvariga for olika
vidtagna eller underlatna atgirder. I vissa avsnitt papekas helt allmant, att
t. ex. samrad dgt rum med den eller den tjinstemannen i utrikesdepartemen-
tet. I sistnimnda fall kan det vara svart att beddma de olika tjinstemiinnens
andel i atgirderna i friga och ofta omdgjligt for tjinsteminnen sjilva att
efter den relativt langa tid som forflutit, identifiera vad som férekommit
vid exempelvis allehanda telefonsamtal. Kommissionen har visserligen sjilv
framhallit (i betdnkandet I s. 9) att vid bedésmande av fragan om i berdrda
fall klander skall riktas mot nagon enskild #imbets- eller tjinsteman avseen-
de maste fiastas vid atskilliga andra omstindigheter dn enbart huruvida at-
girden sasom sadan varit oriktig eller olimplig, sdsom i vad man vederbé-
randes forfarande haft Atminstone formellt stod i gillande forfatiningar eller
berott paA meddelade instruktioner samt i vad man arbetsbelastning eller
liknande forhallanden kunde ha ursiktat hans handlande. Det synes mig
dock bora understrykas, vad tjinstemidnnen i utrikesdepartementet angar,
att alla viktigare frigor givetvis understdlldes utrikesministern eller rege-
ringen och att de direktiv som darvid erhéllos blevo normerande for be-
handlingen av de méanga enskilda drendena.

Forsvarsstaben.

Yttranden ha av chefen for férsvarsstaben infordrats fran férutvarande av-
delningschefen vid forsvarsstabens underrittelseavdelning overste C. Adler-
creutz, forutvarande avdelningscheferna vid férsvarsstabens inrikesavdelning
overstelojtnant T. Lindquist och 6verste C. Bonde samt kapten R. Hanson.
Major C. Petersén har pa grund av resa utomlands ej kunnat anmodas att
ytterligare yttra sig i drendet.

Overste C. Adlercreutz har uttalat att de i betinkandena inforda uppgifter-
na rorande hans person (I s. 407 och II s. 72) efter vad han numera kan
minnas icke dro oriktiga.

Kapten R. Hanson har bekriftat riktigheten av det av chefen for forsvars-
staben hir nedan gjorda uttalandet i anledning av fallet G.

Ovriga ha icke haft nigot uttalande att géra.

I eget utlaitande anfor chefen for forsvarsstaben C. A. Ehrensvdird :

De erinringar, vilka undersékningskommissionen funnit sig béra gora
gentemot atgirder fran forsvarsstabens sida, hinfora sig till

dels ett fall, i vilket uppehallstilistind for viss ort viigrals en norsk med-
borgare (I, s. 384—385) och .

dels e. o. byrainspektoren R. Paulsons ianspraktagande for forsvarsstabens
rikning (I, s. 416—419 och 482).

I forstnimnda fall hade forsvarsstaben avstyrkt en fran socialstyrelsen
remitterad framstillning om tillstand for norske pastorn G att under viss
tid i maj 1943 fa vistas i Nynishamn i samband med anordnandet diirstiides
av ett mote och festligheter till forméan for Svenska Norgehjilpen. G hade
av sagda organisation stillts till forfogande for att halla elt tal.
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Undersokningskommissionen har ansett — sarskilt med hénsyn till syftet
med G:s besok och den omstindigheten, att finska medborgare utan sirskilt
tillstand dgde vistas i Nynishamn — att framstillningen om tillstand {or G
att vistas dirstiiddes bort beviljas. Kommissionen har vidare uttalat att for-
svarsstabens stillningstagande i detta fall maste framsta som anmirknings-
vart.

Gentemot vad undersokningskommissionen salunda anfort far jag fram-
halla féljande.

Nynidshamn betraktades av chefen for forsvarsstaben som en ur forsvars-
synpunkt mycket betydelsefull plats. Orsakerna hiirtill voro dels att ett olje-
raffinaderi dr anlagt darstides, deis att kustflottan ofta var forankrad utan-
for staden, varvid ett stort antal besittningsmin vistades i Nynidshamn pa
permission o. d. Med anledning harav har chefen for forsvarsstaben prin-
cipiellt avstyrkt alla ansokningar om uppehallstillstand for utlinningar i
Nynidshamn. Forsvarsstabschefen hade salunda #dven avstyrkt, att finska
medborgare skulle undantagas fran detta forbud. Forsvarsstabschefens av-
styrkande av G:s ansokan om tillstand att vistas i Nyndshamn var en foljd
av den principiella instillningen. Avstyrkandet var icke riktat mot G, om
vilken intet ofordelaktigt var ként.

Vad darefter angar e. o. byrainspektoren Paulsons ianspraktagande for for-
svarsstabens rikning far jag till en borjan meddela, att en ingaende redo-
gorelse for forbindelserna mellan nidmnde tjinsteman och avdelningar eller
enskilda befatiningshavare inom forsvarsstaben av mig éverlimnats till un-
dersokningskommissionen med skrivelser den **/, 1945. Héirvid ha yttranden
bifogats fran samtliga av drendet berdrda befattningshavare. 1 6vrigt far jag
anféra foljande.

Undersokningskommissionen har anfort, att det varit oriktigt av veder-
borande inom forsvarsstaben att mot visst arvode av statsmedel engagera en
hos utlinningsmyndigheten anstilld tjinsteman for att denne skulle till-
handahalla forsvarsstaben upplysningar fran sitt tjinsteomrade. Kommis-
sionen har dirjimte for sin del forklarat, att uppgiften att det manatliga ar-
vodet till Paulson avsetts utgora ersittning for expenser ej verkar oOver-
tvgande.

Till Paulson har enligt hans egen, av kommissionen godtagna uppgift ut-
betalts 50 kronor per manad. Det dr uppenbart att det omfattande arbete,
som Paulson utfort for forsvarsstabens riikkning och som framgar av bilagor
till min ovannamnda skrivelse den '/, 1945, icke kunnat ersiittas med en sa
blygsam summa. Huvuddelen av detta arbete har tydligen utforts pa tjinste-
tid och utan sirskild ersitining. Det belopp, vilket till honom utbetalats,
har i stillet avsetts for bestridande av omkostnader i samband med arbete
utom den ordinarie tjansten. Till stod for detta pastaende ma aberopas vad
som anforts i olika PM, fogade till nyssnimnda skrivelse, nimligen at{ Paul-
son tagils 1 ansprak for tjinster &ven pa sin fritid och att han fér dessa haft
vissa utgifter. Det belopp — 50 kronor per manad — med vilket han hiir-
for salunda ersatts, synes blygsamt. Termen expenskostnader torde kunna
anses berittigad.

Atgiirden att mot visst arvode av statsmedel engagera en hos utléinnings-
myndigheten anstilld tjinsteman for att denne skulle tillhandahalla for-
svarsstaben upplysningar fran sitt tjinsteomrade, vilka utlinningsmyndig-
heten bort vara skyldig att pa framstillning tillhandahalla, att detta férhal-
lande anmiilts for tjinstemannens chef ter sig vid en efter¢granskning oliamp-
lic. Den forklaras emellertid didrav att den for atgéirden ansvarige sannolikt
sett saken sa, att riket befann sig i krigsfara och att det gillde for under-
rittelsetjinsten att begagna de utviigar som stodo till buds for att snabbt
och utan langvariga omgangar 10sa sina uppgifter.
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I ett fall har dock uppdrag, som limnats Paulson, obestridligen legat helt
utanfor dennes tjinsteomrade, i samband med vilket ett siirskilt belopp om
400 kronor utbetalts.

Socialstyrelsen.

Efter dirom mellan socialdepartementet och t. f. generaldirektéren och
chefen for socialstyrelsen Ernst Bexelius underhand triffad overenskom-
melse skulle genom honom tillfille till ytirande beredas endast sadana tjans-
temin hos socialstyrelsen, som fortfarande tjanstgora i styrelsen, medan de
tjinstemin, som fran styrelsen overflyttats till statens utlinningskommission,
skulle beredas tillfille till yttrande genom kommissionens ordforande. Med
anledning hirav har generaldirektéren Bexelius endast anmodat forste byra-
sekreteraren C. C. Schmidt att yttra sig.

Forste byrdsekreteraren C. C. Schmidt anfor:

Pia grund av synnerlig anhopning av arbetsuppgifter samt ocksa andra
orsaker har jag icke haft mojlighet att under den tid, som statt mig till buds
for att avgiva detta yttrande, gd in pa detaljer i betinkandena utan far jag
begriansa mig till vissa allminna papekanden.

Mig veterligt har tidigare icke nagon forvaltningsmyndighets atgéranden
si4 noggrant granskats i efterhand som fallet varit betriffande socialstyrel-
sens och utlinningskommissionens handlidggning av flyktingirenden. I ett
liige, di vart land beredde fristad at cirka 190 000 utlinningar, darav om-
kring 100 000 flyktingar, viinde sig undersokningskommissionen genom dags-
pressen till flyktingar med uppmaning att till underséokningskommissionen
inkomma med anmiilningar om forefintliga klagomal mot myndigheterna. Vi-
dare utsinde undersokningskommissionen en rundskrivelse till ett stort an-
tal, delvis till utlindska legationer knutna flyktingorganisationer eller flyk-
tingkontor med anhéllan om uppgifter rorande klagomal mot svenska myn-
digheter samt om ett allmint omdome om sittet for flyktingars behandling
hiir i landet. I betraktande av att vill ofta en person, som ej far sina onske-
mal tillgodosedda eller blir utsatt for ingripande i en eller annan form, latt
kan anse sig oritivist behandlad, synes det mig dgnat att forvana, att ej fler
in 428 muntliga och skriftlign anmilningar framforts.

Huruvida samtliga dessa anmiilningar berdra socialstyrelsens och utlin-
ningskommissionens atgoranden eller ocksa andra myndigheters ar mig obe-
kant. I allt fall framgar av betiinkandena, att atskilliga av anmilningarna
hiinfora sig till annan tid in de nigot mer én tre ar (tiden 240 1942—1/15
1945), da jag var byrichef & socialstyrelsens utlinningsbyra resp. a utlan-
ningskommissionens kontrollbyra.

Undersokningskommissionen har (del 1, s. 12) anfort, att under tiden fore
den tyska kapitulationen en viss obeniigenhet formirkts fran enskilda flyk-
tingars sida att framirida med sina klagomal, »bland annat beroende pa
ritdsla for att flyktingarna skulle komma pa kant med de myndigheter, som
i fortsiitiningen skulle handligga irenden rorande demo. Min egen erfaren-
het imnar icke stod for att sa skulle ha varit forhillandet. Den fortroende-
kris for den centrala utlinningsmyndigheten, som intriidde genom Paulsons
anhillande och undersdkningskommissionens tillsiittande, tog sig enligt min
erfarehet helt andra uttryek hos utlinningarna, bl. a. en beniigenhet att i
aktuella drenden vilja anse undersokningskommissionen sasom hesvirsin-
stans. Vissa ritt allvarliza upplopp 4 interneringsforliggningarna i Rengsjo
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och Florsberg torde ocksi ha samband med denna fértroendekris. For tjins-
temannen var det under denna tid ibland svart att hivda utlinningsmyndig-
heters auktoritet. Olika tillmélen och fortickta hot om anmiilningar till un-
dersokningskommissionen ha férekommit, men endast i ett fall har jag per-
sonligen utsatts for hot till livet.

Av de 428 klagomalen ha 47 (del 1, s. 237) framstiillts av danska och norska
samarbetsmén. Vidare har »ett antal tyska desertorer» (del I, s. 248) inkom-
mit med anmilningar. Hur de évriga klagomalen fordela sig pa olika grup-
per av flyktingar framgar icke fullt klart av betinkandena.

Bland klagomalen betraktar jag som siirskilt allvarliga och beklagliga dem,
vilka avse kvarhillandena i forvar utover 2 manader. Jag har deltagit i ytt-
randen, som avgivils av utliinningskommissionen i fem av dessa arenden, dar
kvarhallandet berott pa den centrala utlinningsmyndigheten, och far vad
dessa édrenden betriffar hinvisa till ifragavarande yttranden. Jag vill endast
tilliigga, att jag i de fall (nr 2 4 s. 262 och nr 5 & s. 269), diir forhallandet
upptickts pA min byra och jag erhallit anmilan dirom, omedelbart beordrat
telegrafiskt besked om riittelse samt sokt genom organisatoriska dndringar
forebygga ett aterupprepande.

I flera fall har undersokningskommissionen i interneringsiirenden — sir-
skilt rorande danskar och norrméin — funnit sig bora uttala, att internering
icke bort ske. Jag kan numera anse vissa av de triffade avgorandena disku-
labla, men i andra fall kan jag icke finna undersékningskommissionens be-
domande riktigt, om man tillborligt beaktar den situation som forelag, da
besluten triaffades. DA unga miin, besjilade av lidelsefullt hat till den da-
varande tyska regimen och vil fértrogna med underjordisk verksamhet som
sabotorer i kampen mot denna regim, hitkommo sisom flyktingar, kunde i
davarande lige ej anses obefogat befara, att de skulle vara beniigna att har
fortsitta kampen antingen mot hirvarande institutioner och transporter, mot
den svensk-tyska handeln eller genom foretag frin svensk botten i deras
hemlinder. Tillbud till sidana hindelser saknades icke. Jag erinrar om att
overbefilhavaren pa sin tid i hemligstimplad skrivelse till Kungl. Maj:t utom-
ordentligt kraftigt angrep socialstyrelsen for dess enligt hans mening alltfor
liberala utlinningspolitik. Skulle nigot av de planerade sabotagen mot t. ex.
den tyska permittenttrafiken ha kommit till utférande, skulle i en tid, da
Sverige officiellt uppriittholl neutraliteten, mycket allvarliga konsekvenser for
landet ha kunnat foélja och socialstyrelsens sitt att skéta sina aligganden
med beréttigande ha kunnat kritiseras.

Jag tillfogar ocksa, att savitt jag har mig bekant icke fran socialstyrel-
sens sida nagon »efterslipning» forekom i friaga om anpassning av behand-
lingen av danska drenden varen 1944.

Ytterligare far jag papeka, att den tid,, som stod till férfogande for prov-
ning av varje drende, var ytterst begrinsad pa grund av mingden av arbets-
uppgifter. Under hela tiden dgde intimt och gott samarbete rum med de
danska och norska flyktingorganisationerna, och man hade fordelen att
gentemot de ledande personerna inom desamma kunna oforbehallsamt dis-
kutera och motivera standpunktstagandena savill i princip som i de enskilda
fallen.

Slutligen fdar jag i detta avseende hinvisa till att utlinningsnimnden
bedomt situationen i de nu patalade fallen pA samma sitt som socialsty-
relsen.

Undersokningskommissionen har vid fullgérande av sitt arbete, savitt
jag kan forsta, gatt till viga med utomordentlig noggrannhet och icke
underlatit att, si snart den minsta anledning till kritik mot den centrala
utliinningsmyndigheten ansetts féreligga, ganska skarpt framféra densam-
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ma. Jag hiinvisar hirutinnan till det utialande, som undersokningskommis-
sionen gjort i del 1I, s. 156, rérande socialstyrelsens och utlinningskommis-
sionens befattning med #drenden rorande den norska kurirtrafiken, fore ok-
tober 1944. IFhuru ej heller fore nimnda tid nagra olyckor intriffat, anser
sig undersokningskommissionen bora gora giillande, att dessa #drenden da
vicke behandlats med den hogre grad av sekretess, som kan anses ha varit
pakallad for att utesluta varje eventuell mojlighet till att uppgifter om tra-
fiken spredes». Jag anser denna reprimand oriittvis. Aven det tidigare syste-
met for dessa drenden var »vattentitt», di ett utletande av kurirfallen bland
massan av andra iirenden hade varit en uppgift av motsvarande svarighet
som att finna en knapphal i en hostack. Omliggningen av systemet skedde
icke pa grund av att utlinningskommissionen sjilv hade misstro mot det
dittills praktiserade systemet utan for att gardera sig, da misstankar fram-
kommit, att lickage forelage pa nagot hall. Hirvid asidosatte utlinnings-
kommissionen medvetet giilllande bestimmelse om registrering och proto-
kollforing av forekommande édrenden.

I del II har starkt kritiserats utlimnandet till tyska konsulira myndig-
heter av adresser, sirskilt & hirvarande flyktingar, och har didrvid ansetts,
att jag icke tillrickligt 6vervakat Paulson i dennes handhavande av dylika
drenden. Undersokningskommissionens principiella stindpunkt utgar fran,
att adresser & flyktingar icke bor utlimnas ens i sedvanliga konsulira édren-
den, detta siirskilt med hidnsyn till dirav eventuellt uppkommande risker
tor flyktingarna sjilva och frimst deras eventuella anhoriga i hemlandet.
Jag anser det vara att beklaga, att undersokningskommissionen icke utront
eller sokt utréona, huruvida i nigot fall pd grund av de utlimnade uppgif-
terna flyktingen sjilv eller ndgon hans anhorig dasamkats skada. Min per-
sonliga erfarenhet dr, att flyktingarna sjilva icke varit ridda for sadana
pafoljder. Savitt jag kunnat finna, hyste de icke betiinkligheter mot att sjilva
besoka tyska konsulat eller att uppritthalla korrespondens (genom den tys-
ka censuren) med hemmavarande anhoriga. Vad nu sagts om de enligt min
uppfattning obetydliga riskerna pa grund av adressutlimningen giller icke
mera prominenta flyktingar. Pi nagra sddana ha adresser icke utlimnats
genom socialstyrelsen eller utliinningskommissionen. Jag har genom sam-
tal med en av de flyktingar, 4 vilken adress utlimnats och vilken jag
anser vara mycket omdomesgill, inhimtat, att han tillfullo delar de syn-

punkter, jag hir framfort. Han har erbjudit sig att — om sa skulle befin-
nas péakallat — skriftligen intyga detta. Med det nu sagda har jag inga-

lunda aterkallat vad jag sdsom foredragande i yttrande till justitieombuds-
mannen medverkat till att uttala dirom, att limnandet av uppgifterna i tre
fall kunde betecknas sasom anmirkningsvarda.

Undersokningskommissionen har sirskilt anmirkt pa att adressuppgifter
limnats till tyska konsulat dinnu under ar 1944 och i ett par fall sa sent
som i januari 1945. DA jag vidbliver uppfattningen om att ifragavarande
framstillningar om upplysningar hade karaktiren av vanliga konsuliara ru-
tinforfragningar, ser jag i det anmiirkta forhallandet icke nagot sirskilt
anmirkningsviirt. Utlinningskommissionen kunde rimligen icke viigra att
limna begirda upplysningar i dylika rutinsaker, niagot som skulle ha inne-
burit att utliinningskommissionen fort en fran det ovriga officiella Sverige
skiljaktig politik.

Undersokningskommissionen har gjort gillande, att jag underlatit att lim-
na Paulson niirmare instruktioner och att i ovrigt folja hans verksamhet
betriffande adressutliimningen. Det har ocksa uttalats, att Paulsons chefer
icke tillriickligt effektivt eljest overvakat Paulsons verksamhel. Delta ér
icke helt riktigt och i allt fall ¢j fullt rittvist. Efter Paulsons anhallande
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och den valdsamma och mattlosa tidningskampanj, som i detta samman-
hang igangsattes mot honom, synes en slags psykos ha gripit omkring sig.
Vid de forhor, som vi, hans arbetskamrater, varit underkastade, torde vi i
viss utstrickning ha paverkats hirav och frimst haft att omtala de an-
miirkningar mot Paulson, som synts oss kunna fértjina att framhallas,
medan till avbalansering hirav kanske icke lika starkt framhallits hans
fortjinster. Paulsons understundom framtridande bryskhet i séittet mot ui-
Iinningar och arbetskamrater foranledde mig att vid ett par tillfallen iala
med honom. Hans stora arbetsamhet och expertis i arbetet pa vissa omraden
dvensom hans alltid visade villighet att, dven pa kvillarna, dgna sig at ar-
betet dven for att hjilpa t. ex. en enskild utlinning att utfi sitt pass —
fann jag motivera omdomet, att han var en dugande tjinsteman. Att jag i
detalj skulle granska hans efter givna direktiv utforda dagliga arbete, kan
numera sedan anmirkningar mot detsamma framf{orts anses ha ingatt i
min skyldighet sasom Paulsons chef Men Paulsons arbete med besvaran-
det av adressforfragningar var en forsvinnande liten detalj i hela byrans
arbete, och de fa drenden av dithérande art, rorande vilka han radfragade
mig, voro av sjialvklar innebord.

Overhuvud taget har jag det intrvcket, att undersékningskommissionen i
sin framstillning i de avgivna betinkandena icke tillrickligt beaktat de svéara
arbetsforhallanden, som forelago vid socialstyrelsens och utlinningskommis-
sionens handhavande av utliinningsiirendena. Medan dessa firenden kvarliago
hos socialstyrelsen, var ramen tor personalutrustningen — férutom av de till-
gangliga lokalerna — begrinsade av den ram som de till forfogande stilida
anslagen angav. Utlinningsbyrans personal uppgick i juni 1944 till omkring
180 personer. Nir jag limnade utlinningskommissionen vid arsskiftet 1945/
46, voro enbart & min byra cirka 195 personer anstillda. Under de svara
tiderna, innan denna upprustning skett, pressades personalen till bristnings-
gransen.

I eget utlatande anfor t. f. generaldirektéren E. Bexelius:

Till en borjan far jag erinra om under vilka tider och i vilka tjinstestill-
ningar jag handlagt drenden tillhérande utliinningskontrollen. I samband
med att byrachefen Kurt Bergstrom, vilken var chef for utlinningsbyran i
socialstyrelsen, av Kungl. Maj:t forordnades till overinspektor for utlin-
ningsforliggningar beslot socialstyrelsen att jag, som da var chef for lag-
byran, skulle fran den 17 maj 1940 {jinstgéra som chef for utlinnings-
byran. Detta forordnande striickte sig till den 15 maj 1941, da jag atergick
sasom chef for lagbyran. Samtidigt med att jag évertog chefskapet for ut-
linningsbyran blev jag av Kungl. Maj:t forordnad sasom stillforetridare for
generaldirektoren. Hérigenom kom jag dven efter min Aterflyttning till lag-
byran att i viss utstrickning taga del i utlinningsirendena. Jag deltog sa-
lunda i allménhet i principiella resonemang om dessa fragor dvensom i vik-
tigare overliggningar med utlindska flykiingkontor eller svenska myndig-
heter. Under de tider, da jag p& grund av generaldirekidrens franvaro
uppeholl generaldirektorstjinsten, hade jag sjilvfallet att direkt handligga
utlinningsirendena. Vid inrittandet av statens utlinningskommission den 1
juli 1944 forordnades jag till ordférande och chef fér kommissionen. Detta
forordnande varade till den 1 juli 1946.

Sasom en allmidn anmiirkning med anledning av parlamentariska under
sokningskommissionens bada betinkanden vill jag framhalla, att kommis-
sionen icke genomgatt socialstyrelsens och utlinningskommissionens heia
verksamhet betriffande utlinningskontrollen. Undersokningskommissionen
har till behandling blott tagit upp de hos kommissionen anforda klagomalen.
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Med den publicitet under vilken kommissionen arbetat kan man utga fran att
klagomal anforts av praktiskl taget alla hir i landet da vistande utlin-
ningar, vilka ansett sig vara felaktigt behandlade. Mot den overvialdigande
storsta delen av besluten i utlinningsirenden har emellertid nagon anmirk-
ning icke riktats. Skilig hinsyn synes bora tagas hirtill vid bedéomandet
av myndigheternas verksamhet. Att undersokningskommissionen sjilv be-
aktat denna synpunkt framgar av ett uttalande i del I, s. 9.

Jag vill vidare betona skillnaden mellan att i efterhand prova limplig-
heten av ett beslut och att med den press och under de forhallanden, som
radde under respektive tidsperioder, taga stillning till de olika fragor, in-
for vilka den centrala uilinningsmyndigheten da stalldes.

I de flesta av de fragor, som behandlas i kommissionens bada betinkan-
den, har jag i den man jag berores av dem redan yttrat mig skriftligen eller
muntligen till kommissionen. Detta giller exempelvis den huvudfraga, for
vilkens provning kommissionen tillsattes, eller fallet Paulson. Betraffande
vissa fragor eller speciella drenden har jag deltagit i yttranden, som avgivits
av statens utinningskommission. Jag har i stort sett icke nagot att tilligga
till vad jag salunda anfort utan anser mig hir kunna inskrianka mig till att
aberopa dessa yltranden.

Betriffande vissa sirskilda punkter i de bada betinkandena far jag an-
fora foljande.

I del 1, s. 488, har parlamentariska undersokningskommissionen gjort vissa
uttalanden angiende forhallandet mellan uttinningsnimnden och den cen-
trala utlinningsmyndigheten. Kommissionen anfor, att utlinningsniamnden
tillkom bland annat for att skapa garanti for att tveksamma drenden skulle
komma under Kungl. Maj:ts provning, och klagoritt {or utlinning baserades
pa om skiljaktighet i uppfatiningen forelag mellan utlinningsndmnden eller
nagon dess ledamot och den centrala utliinningsmyndigheten. Systemet hade
emellertid i stort sett fungerat som om den centrala utlinningsmyndigheten
och utlinningsnimnden varit en myndighet. En {6ljd av att nagon skiljaktig-
het inom utlinningsndmnden eller mellan nidmnden och den centrala utlin-
ningsmyndighetens beslut i allminhet ej forelegat hade Dblivit, att utlin-
ningarna endast i siillsynta undantagsfall haft ritt anfora besvir i drenden
angaende frihetsberovande. Att besvirsritt salunda 1 realiteten endast un-
dantagsvis forelegat maste enligt kommissionens mening anses otillfreds-
stillande. Kommissionen hade i atskilliga fall av frihetsherdvande annan
uppfatining in den, vartill den centrala utlinningsmyndigheten och utlin-
ningsnimnden samstimmigt kommit.

Jag kan icke dela kommissionens synpunkter pa denna fraga. Utlinnings-
niimnden tillkom icke for att ge besvirsritt i tveksamma fall till Kungl.
Maj:t utan for att skapa garantier for att den centrala utlinningsmyndig-
heten icke utan birande skill skulle meddela forpassnings- eller internerings-
beslut. Forst om utlinningsniimnden eller till och med blott nagon enda av
dess ledamoter icke var med om algirden skulle besviirsrittt till Kungl. Maj:t
finnas for utlinningen. Den omstiindigheten, att socialstyrelsen och utlin-
ningskommissionen praktiskt taget alltid sittade sig efter nimndens upp-
fattning, kan rimligen icke anses medfora, att systemel icke fungerade pa
avsell vis. Jag vill betona, att Kungl. Maj:t vid ulseendet av ledamoter i ut-
Finningsnimnden  stidse stillt kraven mycket hogt. Savitt jag kan finna
har man genom anordningen med ullinningsniimnden haft just de garantier
mol forhastade eller olimpliga beslut i de vikliga fOorpassnings- och inler-
neringsiirendena, som  statsmakterna velat skapa. Den omstindigheten, att
parlamentariska undersokningskommissionen nu i efterhand ansett, att vissa
interneringar icke bort ske, kan icke forindra detia mitt omdome, sa myc
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ket mera som kommissionens uttalande i flera fall avser av Kungl. Maj:t
provade drenden.

Pa s. 375 i del I har undersokningskommissionen betriiffande ett av sta-
tens utlinningskommission i plenum fattat beslut om forpassning av en est-
nisk medborgare uttalat, att utlinningskommissionen pa grund av den tvek-
samhet, som finge anses ha forelegat i detta fall — séarskilt med hinsyn till
utliinningens ungdom och hans psykiska tillstind — bort 6verlimna iren-
det till Kungl. Maj:ts avgérande. Jag vill hirtill genmaila, att utlinningskom-
missionen i friga om éverliimnande till Kungl. Maj:ts avgorande av enskilda
arenden tillimpade den principen, att kommissionen éverlimnade dels vissa
utrikespolitiskt betonade firenden och dels vissa typfall for att genom Kungl.
Maj:ts avgorande av dessa fa ledning for behandling av likartade fall. Kom-
missionen ansag sig diremot icke kunna undandraga sig att avgora firenden,
som av den ena eller andra anledningen kunde vara tveksamma. En annan
tillimpning skulle ha inneburit att antalet till Kungl. Maj:t 6verlimnade iren-
den skulle ha blivit mycket stort, eniir anledning till tveksamhet givetvis fore-
kom i ett betydande antal #renden.

Betriiffande den i del II utférligt behandlade fragan om besvarande av
forfragningar fran tyska legationen kan jag i huvudsak hinvisa till det ytt-
rande, som statens utlinningskommission avgivit till riksdagens justitieom-
budsman. Hirutover vill jag blott anfora, att det icke &r riktigt vad under-
s6kningskommissionen anfér pa s. 187, att befattninghavarna i socialstyrel-
sen, da styrelsen efter Overenskommelse med utrikesdepartementet hosten
1940 6vertog besvarandet av forfrigningar fran tvska legationen och tyska
konsulat hiir i landet, icke erinrades om den tidigare av socialstyrelsen ut-
firdade instruktionen av innebord att uppgifter till tyska myndigheter skulle
limnas allenast savitt anginge tyska medborgare, vilka icke vistades har i
landet i egenskap av flyktingar. Jag har muntligen infér undersokningskom-
missionen forklarat, att utrikesridet Engzell och jag, som dA tjinstgjorde
som chef for utlinningsbyran, »voro 6verens om att betriffande politiska
flyktingar skulle svar icke ges. Sjilvfallet har jag sedan meddelat pa utlian-
ningsbyran vad som 6verenskommits.» Att det {or tjinsteménnen hos social-
styrelsen var vil kiint, att uppgifter till tyska legationen icke skulle limnas
betriffande politiska flyktingar, visas tillfyllest diirav att samrad i atskilliga
fall sedermera iigde rum med utrikesdepartementet betriffande fraga om svar
skulle Iimnas.

Generaldirektor K. J. Héjer, som beretts tillfille att avgiva yttrande, an-
for:

Kommissionen redogor for ett forpassningsirende angiende den tyske
medborgaren H., betriffande vilken forpassning beslutats av socialstyrelsen,
innan jag tilltridde férordnandet som styrelsens chef men vilket irende i
sin sista fas handlades av mig. Kommissionen uttalar betriffande detta aren-
de, att det varit motiverat med ett ytterligare anstind med férpassningens
verkstillande samt uttalar, att mannens atersindande till Tyskland »nu vid
efterhandsgranskning méste betecknas som beklagligt» (I, s. 365). Detta ut-
talande kan icke girna innebiira annat in att kommissionen varit medveten
om att dess utgangspunkter vid bedémandet av irendet varit skiljaktiga
frin dem som foreligo for de mryndigheter, vilka 1939—40 hade att taga
stillning till fragan. Formuleringen av kommissionens uttalande innebir allt-
sa ett medgivande fran kommissionens sida att ett beslut, d4ven om det nu
skulle kunna betecknas som beklagligt, fér det davarande kunde te sig sa-
som riktigt och kanske nédvindigt.

Den forsiktighet i bedomningen som kommissionen salunda i detta fall
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ddagalagt har emellertid i flera andra sammanhang icke kommit till synes.
Kommissionen uttalar i ett flertal fall att de vidtagna atgidrderna maste be-
tecknas som beklagliga eller anmirkningsvirda eller anviinder annat bestimt
omdéme av mer eller mindre klandrande art. Foga hiinsyn synes i manga
av dessa fall ha tagits till de forhailanden, under vilka myndigheterna hade
att fatta sina beslut. Ett exempel pa detta ma anforas.

Betriffande inrittandet av interneringsforliggningar uttalar kommissio-
nen (I, s. 305), att »det ur olika synpunkter varit lampligt med en ganska
langt gaende differentiering av flyktingarna for fordelning pa olika forliagg-
ningar med hénsyn till dels vederborandes politiska instillning och dels de
olika grunderna fér omhindertagandet». Den strivan efter dylik differentie-
ring som lagts i dagen synes enligt kommissionens mening icke i praktiken
ha lett till ett i allo tillfredsstillande resultat. Hértill ligger kommissionen
att inrittandet av slutna familjeforliggningar borde ha tagits upp till over-
vigande tidigare dn som skett.

Kommissionen synes mig ha behandlat fragan om inriittandet av differen-
tierade forliggningar ungefir som om det vore friga om en granskning av
fangvardens anstaltsviisende. Man har alldeles bortsett ifran att det aldrig
fanns nigon mojlighet att avgéra under hur lang tid framat internerings-
bestimmelserna ¢verhuvud taget kunde antagas komma att gélla. Jag er-
inrar mig, att nir socialstyrelsen omedelbart efter mitt tilltriide av forord-
nandet sasom chef pa grund av de nya bestimmelserna tog upp fragan, vilka
forliggningar som borde inrittas m. m., och forde forhandlingar med di-
rektionen for Langmora och Smedsbo arbetshem angiaende férhyrandet av
dessa lokaler, vi betraktade det sisom en stor svarighet, att det icke kunde
avgoras, huruvida forliggningarna kanske icke skulle behdvas mer én sex
méanader. Nar under utvecklingens gang efter hand behov av nya forligg-
ningar uppstod, stod man stindigt infér samma problem. Hur lang tid kan
det gilla? Att ligga ut stora summor pa en kanske kortfristig historia, vil-
ken dirjimte pa grund av sin natur maste betecknas som ett visserligen nod-
viindigt ont, var icke tilltalande. Denna instillning som for ovrigt, sa vitt jag
kunde finna, #ven var starkt markerad i socialdepartementet, foranledde att
differentieringssynpunkterna icke blevo tillgodosedda forrin omstiandighe-
ternas tryck praktiskt taget tvingade dirtill. Ehuru jag da var och alltjamt
ir medveten om de allvarliga oldgenheter som bristen pa differentierings-
mojligheter medférde, kan jag icke finna annat dn att den som verkligen
sitter sig in i situationen sidan som den efter hand tedde sig under arenas
lopp, borde kunna finna att atminstone i stort en rimlig avvigning gjordes
ur olika synpunkter, dven om atskilligt »nu vid efterhandsgranskning maste
betecknas som beklagligt».

Betraffande frihetsberévande genom bl. a. tagande i forvar respektive in-
ternering enligt utlinningslagstifiningens bestimmelser utlalar kommissio-
nen altt den med hiinsyn till lagarnas utformning icke ansett sig kunna i nu
forevarade avseende rikta anmirkning mot de svenska myndigheternas hand-
lingssiitt och tillfogar: »Hirmed har kommissionen sjilvfallet icke velat fran-
kinna den principen giltighet, att vederborande myndigheter, iven om lag-
stiftningen varit oklar och limnat myndigheterna vittgaende befogenheter,
likviil varit skyldiga att prova varje enskilt fall med hiinsynstagande till den
allvarliga innebord, som den allminna riittsaskadningen i véart land av alder
tillagt frihetsberovande atgiirder.» (I, s. 51).

Detta principuttalande visar enligt min mening, att kommissionen over-
huvud taget icke fist tillborligt avseende vid de forutsitiningar, under vilka
utliinningslagstiftningens forvars- och interneringshestimmelser kommit till.
Utliinningar, vilka av olika skill ansagos icke dnskvirda, siindes iven tidi-
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gare ut ur landet. Om det iakttogs, att vederbirande icke skickades till
land, dir fara kunde uppsta for honom, torde detta forfaringssiitt icke ha
ansetts strida mot den allménna riittsaskadningen. Nagon som helst mojlig-
het till jimforelse med svenska medborgares rittigheter och stillning finnes
icke hiirvidlag. Niar det andra virldskriget efter hand minskade och {ill sist
forintade mojligheterna att sinda icke onskviirda utlinningar ur landet, till-
greps i stillet interneringsforfarandet. Det har just varit karakteristiskt {or
detta forfaringssitt, att det inneburit ett kvarhdllande i forliggning nir
vederborande ville vara kvar i landet men full frihet f6r honom att limna
forliggningen, om han samtidigt ville limna landet. Att under sadana for-
hallanden jamstilla detta frihetsberéovande med det som kan vidtagas mot
svenska medborgare synes mig innebira en felsyn. Om de beslutande mvn-
digheterna skulle sasom kommissionen onskat provat varje enskilt fall »med
hinsynstagande till den allvarliga innebord, som den allminna rittsaskad-
ningen i vart land av alder tillagt frihetsberévande atgiirder», hade Over-
huvud taget inga interneringar kunnat iga rum.

I samband med bedomningen av vissa lang rariga interneringsfall uttalar
kommissionen, att den mast séiga sig att i atskilliga av fallen dylik behandling
icke kunnat anses ha varit pakallad, utan att i stillet beviljande av uppe-
hallstillstand for begrinsat omrade »med noggrann overvakning fran polis-
myndighetens sida» borde ha ansetts tillfyllest. Pa grund hirav ma framhal-
las alt polismyndigheterna sjilva i olika sammanhang understroko, att maj-
ligheterna att anordna en noggrann overvakning voro vytterligt sméa. Den
overvakning, som kunde ordnas genom brev- och telefonkontroll, kunde ju
latt kringgas, nir vederborande hade anledning misstinka, att han var 6ver-
vakad. Personlig dvervakning i ¢vrigt kunde — bortsett fran enstaka fall —
icke fia annan form din att vederbérande flades personlig instillelse hos
polismyndigheten pa vissa lider. Att aligga dylik instiillelse varje dag med-
forde svarigheter for den évervakade i hans arbete och fick Iitt i praktiken
en anstrykning av trakasseri. Mindre tita instillelser utgjorde 4 andra sidan
intet hinder for vederborande att firetaga ganska langa resor utan polis-
myndighetens kiinnedom. Svarigheterna hirvidlag kommo skarpt till svnes,
nar det géllde att uppritthalla myndigheternas beslut om uppehallstillstand.
begriinsat till visst omrade. Sisom kommissionen fven sjilv har exemplifie-
rat, forekom det att i dvlika fall vederborande foretog upprepade resor utan-
for omradet utan att detta for det divarande var for polismyndigheten kiint.
For min del fann jag och finner alltjimt, att det av kommissionen rekom-
menderade alternativet till internering, nimligen vistelse utanfor forlagg-
ning men under noggrann Overvakning av polismyndigheten, icke skulle
kunnat realiseras annat in mdéjligen i rena undantagsfall. En sadan upp-
fattning maste leda till internering dven i vissa fall, dir siadan enligt kom-
missionens standpunkt icke varit pakallad, sévida icke socialstyrelsen skulle
ha tagit risker, vilkas forefintlighel kommissionen blundar f6r med talet om
noggrann overvakning. Det ma erinras om Krylbokatastrofen, vars orsaker
aldrig kunde klarliggas men dir mvycket torde ha talat for att sabotage fore-
lag. Situationen blev i detta avseende en helt annan, sedan tyska permittent-
tag och materialtransporter upphért att rulla genom landet.

Kommissionens majoritet har betriiffande den s. k. Langmorarazzian ut-
talat, att det varit befogat att fran socialstyrelsen och polismyndighetens
sida verkstillts noggranna undersokningar for utronande av huruvida pa-
stiendena om illegal verksamhet inom forliggningarna varit riktiga (I, s.
128). Ledamoten Branting har diaremot i siirskilt yttrande betecknat ingri-
pandet sasom beslutat »av socialsiyrelsen och polismyndigheten i forening»
och uttalat, att han funnit beslutet sisom otillrickligt grundat synnerligen
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anmirkningsvart. En utforlig redogorelse, under vilka omstindigheter denna
atgird vidiogs har limnats i betiinkandet, och skilda uttalanden refererats
bl. a. betriffande fragan, vilken myndighet som hade initiativet och det for-
mella och reella ansvaret (I, s. 127, o. f))

Ehuru kommissionen salunda sjilv i sistnimnda avseende icke gjort na-
got uttalande, finner jag sirskilt med hinsyn till ledamoten Brantings ut-
talande att det i den ingdende redogorelsen borde ha meddelats allt, som
framkommit under utredningen och som i sagda avseende kunde tillmétas
niagon betydelse. Sa har emellertid icke skett. Nir jag den 17 maj 1945 var
kallad infor kommissionen bl. a. réorande denna angeliigenhet anmiillde jag,
att jag funnit angeliget kort fore razzians verkstillande personligen under-
ritta statsradet och chefen for socialdepartementet om vad som forestod,
samt att jag dirvid framhallit, att vi i socialstyrelsen icke ansago vare sig
det tormelia eller det reella ansvaret vila pa styrelsen utan pa sikerhets-
chefen. Statsradet gjorde dirvid endast ett kort uttalande av ungefirligen
den inneborden, att det ankom pa sikerhetschefen att prova och avgora
fragan. Denna min upplysning finnes upptagen i stenografiskt referat hos
undersokningskommissionen. Utan att tillmita denna episod nagon storre
betvdelse har jag dock pa grund av herr Brantings yttrande under hénvis-
ning till kommissionens handlingar velat komplettera den i betinkandet
limnade redogorelsen pa denna punkt.

Betriffande den intern A pa Langmora forligening som limnade vissa
upplysningar angaende vad som forekommit inom forliggningen uttalar
kommissionen, att omstindigheterna tala for att dennes motiv var »hans
onskemal att bli frigiven fran forliggningen, vilket han ocksa blev» (I,s.129).
Ledamoten Branting har i siirskilt yitrande framhallit att A for sitt angiveri
mot kamraterna belonades med friskrivning, vilket forfarande var av be-
skaffenhet att uppviicka beriittigad ovilja. Pa grund hiray vill jag framhalla
att socialstyrelsen icke hade nagot annat val in att friskriva A. Hans for-
faringssitt var kiint av kamraterna i Langmoraforliggningen och utan tvivel
kiint ocksd pa Smedsbo forlaggning, mellan vilka forliggningar det uppen-
barligen fanns kontakt. Varje anledning att taga honom i férvar saknades.
Ett aterforande av A till Langmora eller hans placering pa Smedsbo skulle
tor honom ha medfort fara. Ovriga forliggningar voro icke av den art att
man rimligen diar kunde placera A. Det fanns under sadana forhallanden
intet annat val fin att utskriva honom. Att detta kom att framsta sasom en
beloning kan ju anses beklagligt men indrar icke sakforhallandet. I'or ov-
rigt erinrar jag mig, att redan innan A limnade sina uppgifter, hans ut-
skrivning varit starkt pa tal. Det ma nimnas, att ombudsman Charles Lind-
ley hade gjort upprepade f samstillningar av dyvlik innebord. Aven om A icke
Blivit blivit utskriven vid tid som skedde utan kunnat placeras a annan for-
liiggning hade han siikerligen utskrivits i samband med den allminna om-
provining av langlidsinterneringarna som foretogs av Kungl. Maj:t 1 juni
1943.

Betritffande limnandet av adressuppgifter m. m. till tyska legationen fran
socialstyrelsens sida (IT), har kommissionens utredning visat, att detta i
vissa fall skett i strid med givia instruktioner, vilket forhallande givetvis
i och for sig dr anmirkningsvirt, Huruvida diirigenom vederborande vallats
nacon skada fir okiint. Jag dnskar for min del i detta avseende endast fram-
halla. att hela detta oppna frageforfarandet fran tysk sida synes mig utgora
elt typiskt utslag av den tyska byrakratiska apparalens precision in absur-
dum. Jag vill erinra mig, atl Atskillica av de efterfragade hade fast bostad
med telefon. och upplysning, att de vistades hiir, kunde erhallas av telefon-
katalogzen. Nir de nazistiska myndigheterna onskade taga reda pa en hiir-
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varande tysks politiska instillning o. d. torde man ha anviint sig av helt
andra metoder,

Till sist ma foljande framhallas. Nir forfrigan framstilldes fran tysk
sida om viss persons adress, torde detta &tminstone praktisk taget alltid ha
grundats pa en pa annat sitt redan inhimtad upplysning, att vederbérande
rest till Sverige. Om personen innehade tyskt pass men likvil betraktade
sig sjilv sasom flykting, sammanhiingde detta i regel med att han icke
officiellt ville bryta med hemlandets myndigheter. Om socialstyrelsen
hade viigrat att limna adressuppgift pa dylik person, torde detta ha inne-
burit sa gott som samma upplysning som om man betecknat honom sasom
flykting. Genom att limna adressuppgift men endast dylik overlit man At
personen sjilv att avgéra pa vad sitt han ville stiilla sig for den hindelse
tyska legationen ville pressa honom t. ex. att atervinda till hemlandet.

Statens utldnningskommission.

I anledning av remissen ha 131 nuvarande eller forutvarande tjinsteméin i
utlinningskommissionen beretts tillfille att vttra sig. Endast férre e. o. byra-
inspektoren R. Paulson har begagnat sig harav.

F. e. o. byrdinspektiren R. Paulson anfor:

Del 1.

A sidan 419 sista stycket star, att jag och Thour reste till Finland for att
uppvakta Riekki pa dennes femtioarsdag. Detta ar fel uppfattat. Thour
hade bland andra limnat bidrag till presenten &t Riekki men jag fick ensam
och pé egen bekostnad resa till Finland och éverlimna den.

Jag tillater mig undra, varfér sikerhetstjinsten och aklagaren trots mina
upprepade pdpekanden undvikit att vid férhoéren och under riattegangen
medgiva, att jag begirt och dven fatt med en man fran sitkerhetstjinsten
vid mitt bes6k hos Lonnegren, dvensom att jag presenterat denne som min
sekreterare. Denne polisman mé&ste ju ha avlimnat nagon rapport fran
besoket.

Aven om kommissarie Magnusson ir déd, maste overkonstapel Soderstrom
kinna till fallet Holmberg och bedrigeriet med kartorna for vilket Holmberg
domdes till fingelse.

Del II.

Jag har icke tidigare varit i tillfille att taga del av det yttrande som
avgivits av stockholmspolisens utlinningsexpedition.

De s. k. svarta bockerna tillkommo pa mitt initiativ utan order fran nagon
overordnad. Understathallare Hallgren var vid den tiden polismistare och
chef for polisbyran och under honom tjidnstgjorde davarande statspolisin-
tendenten Ros. Min nirmaste chef fér kommissarie Brindstrom. P4 grund av
Briindstréms stora arbetsborda tog han icke nagon storre befattning med
polisbyrdn utan jag fick i manga fall viinda mig direkt till statspolisinten-
denten som i sin tur hiinvisade till polisméstaren Hallgren.

Vid vilken tidpunkt polismistaren forsta gangen fick del av de s. k. svarta
béckerna med uppgift om adressforfragningar kan jag nu icke angiva, ej
heller minns jag att jag fick nagra siirskilda forhallningsorder. Jag ombads
blott att fortsitta med att féra dessa anteckningar.

Att utlinningsexpeditionen fick order angiende besvarandet av inkomna
forfradgningar har hittills varit mig obekant. Bide jag och den mig under-
ordnade personalen levde i tron att de tjiinstgorande pa utlinningsexpeditio-
nen hinvisade alla frigande till polisbyran, sedermera socialstyrelsen, och
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att detta skedde av rena avlastningsskil. Atminstone syntes detta framga av
de telefonforfragningar som inkommo. Oaktat savil jag som min personal
ombad utlinningsexpeditionen att meddela, att endast skriftliga forfragningar
besvarades, framfordes detta icke alltid till de adressokande.

(I detta sammanhang bor framhallas, att en viss rivalitet radde mellan
polisbyrians och utlinningsexpeditionens personal angaende efterspaningen
av utlinningar. Det utbetalades nimligen en viss dusor for antriffande av
efterspanade utlinningar. Enér polisbyrans post gick genom utlinningsexpe-
ditionen, kunde personalen dir fore min personal taga del av handlingarna
och finna adressen pa efterspanad. Nir sedan kontrollen pa polisbyran med-
delade att en efterspanad utlinning inpolicierats viss dag erholl man till
svar, att detta kinde man redan till.)

Upplysningsvis bor nimnas att avdelning 100, som den hemliga avdel-
ningen for overvakande av utlinningar kallades & utlinningsexpeditionen
utgallrade alla ansokningshandlingar som hade intresse for den, innan pos-
ten overlamnades till polisbyran.

Denna avdelning hade dven dygnet runt tillgang till polisbyrans lokaler
och register.

Nir polisbyrian overflyttades tiil socialstyrelsen foljde de svarta bockerna
med och sekreterare Drougge som enligt mitt féormenande var den som dag-
ligen stod i férbindelse med U. D. fick del av dessa. Drougge meddelade, att
alla forfragningar fran tyska legationen eller konsulatet skulle besvaras ge-
nom U. D. Sa skedde idven en tid, men enligt vad Drougge meddelade kla-
gade tyskarna dven pa denna omvig, som fordrojde bradskande drenden. Forst
da tillkom bestimmelsen, att socialstyrelsen skulle direkt besvara de till
styrelsen stiillda forfragningarna. Alltsa hade tyskarna under en viss tid fatt
stilla sina fragor till U. D. varifran de remitterades till S. S. och sedan ater-
ginge till U. D. for svars avgivande.

Order gavs att en kopia av svaret skulle lamnas till U. D. och en till sé-
kerhetschefen. Socialstyrelsen beslét att kriminalkommissarie Thour skulle
vara forbindelseman mellan S. S. och Hallgren och att Thour saledes skulle
taga hand om kopian till Hallgren. Vidare beslots att Thour skulle vara chef
tor det s. k. nationalregistret, dar allt angaende hir vistande utlinningar som
kunde vara av vikt for det inforda gruppsystemet skulle intagas. Sa snart
detta register blev anvindbart, tror jag att forfragningar slogs i detta och nér
ingen anmirkning fanns dir, besvarades forfragningarna. Jag formodar att
detta var anledningen till att Thour forvarade ett sa stort antal kopior i sitt
rum.

Jag vill framhalla att Thour i manga fall, da jag av sammantriden eller
andra orsaker var forhindrad underskriva posten pa bestimd tid, men
maskinskriverskan enligt order i maskinskrift skrivit mitt namn, underskrev
utgdende post med min namnteckning.

IEfter besparingskommissionens ingripande fick jag mindre att gora med
adressregistret, IEnligt vad jag kan minnas var det dven Drougge som be-
staimde att en kvinnlig befatiningshavare skulle sla och skriva svar pa alla
inkommande forfragningar. En av dessa befattningshavare hade tidigare va-
rit anstilld under fru Bruzell och dirvid visat sig ganska egenmitklig och
oaktat tillsigelser varit vil frikostig vid besvarandet av telefonforfragningar.
Hon beklagade sig hos mig over att jag var mera striing éin Thour vid kon-
trollen.

Det kunde intrivffa att fran ett upptagningsliger inkom forfragningar ro-
rande 15—20 namn. Denna fragelista kunde vara underskriven av en flyk-
ting betriffande vilken @dnnu ej uiforlig rapport inkommit, Jag forbjod da
forfragningens besvarande, men HIEL att nagon eller nagra av de efter-
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fragade fick meddelande om, att den fragande kommit till Sverige och vis-
tades dir eller diar samt Onskade komma i kontakt. I manga fall lades fra-
gorna ad acta i avvantan pa inkommande uppgifter.

Sasom jag tidigare framhallit hade sikerhetstjinsten en ibland tva kvinn-
liga befattningshavare placerade a socialstyrelsen senare utlinningskom-
missionen. Dessutom gick sa gott som dagligen en kriminalkonstapel (Lin-
dell?) igenom registren. Om denne var fran sikerhetstjansten eller utlin-
ningsexpeditionen vet jag ej. Men savil sidkerhetstjanstens anstillda som
nimnda kriminalkonstapel rapporterade till mig, att tjinsteminnen pa cen-
tralregistret voro for godtrogna vid besvarandet av telefonforfragningar anga-
ende utlinningar. Man avslojade dven ait en falsk polisman erhallit uppgifter.

Med ovanstaende har jag velat visa, atl mina forsok till effektiv kontroll
vid forfragningars besvarande icke lyckades utan jag avfordes mer och mer
fran denna kontroll. Kamrer Eklund i besparingskommissionen framholl
iven vid mer idn ett tillfdlle, att man ansag min arbetskraft vara mera
behovlig och Onskvird pa andra hall.

Kommissarie Thour maste sitt daliga minne till trots komma ihdg vara
resonemang om detta och flera andra missforhallanden. Han hade sjilv
insett och beaktat det osikerhetstillstand som intriatt pa utlinningskom-
missionen fdvensom att han dven talat om saken med socialminister Moller.
Detta har jag dven vid rittegangen framfort till min forsvarsadvokat Hugo
Lindberg, som torde ha talt vid Thour dirom.

Angaende utlimnande av adresser till Lonnegren har aklagaren helt férbi-
gatt mina uppgifter, att Lonnegren forsta gangen kom till mig 4 socialstyrel-
sen pa rekommendation av generaldirektor Sigirid Hansson. Detta har bekrif-
tats av Lonnegren, som uppgivit att Sigirid Hansson och hans fru varit pa
middag hos honom och att Hansson vid detta tilifille hinvisat honom till
mig.

L.onnegren var ej sa bekant med mig att han da kinde igen mig, uian det
var jag som kinde igen namnet LoOnnegren. Enir inget framkommit under
forra virldskriget, som bestyrkt de da hysta misstankarna mot Lonnegren
kunde jag vidl knappast da han kom till mig med sadana rekommendatio-
ner misstinka Lonnegren. Misstankarna framkom forst i samband med sam-
tal med Thour, som framforde dem till Hallgren.

Statens kriminaltekniska anstalt.
I eget utlatande anfor overdirektor H. Soderman:

Varken nuvarande eller forutvarande tjinstemin vid anstalten ha ansett sig
hava nagra synpunkter att framféra med anledning av remissen.

Sasom eget ytirande far jag i underdanighet framhilla, att mot de fak-
tiska uppgifter om kriminaltekniska anstaltens mellanhavanden med tyska
myndigheter, som limnas i betinkandena, har jag intet att invinda. Kommis-
sionens anmirkningar mot den av anstalten med tyska myndigheter forda
korrespondensen torde, enir ju denna i huvudsak skett 1 samridd med social-
och utrikesdepartementen och i enlighet med ett anstalten av Kungl. Maj:t
anbefallt uppdrag, icke av mig behéva bemotas. Det bor kanske dock i detta
sammanhang papekas, att nagon skada for nagon flykting i det fatal fall det
gilller icke kunnat pavisas. Kommissionens huvudanméirkning, atminstone
torde den hava sa uppfattats i dagspressens kommentarer till kommissionens
betinkande, giller utbytet av tidningen Polisunderriittelser med vederboran-
de tyska organ. Kommissionen utsiiger hir »att pa detta siitt (till mars 1942)
redovisades hela grupper av utlinningar, som vistades eller vistats i Sverige,
vilket uppenbarligen var olimpligt».
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Jag tillater mig till deita foljande kommentar.

Polisunderriittelser har sedan ar 1878 utbytis mot bl. a. vederborande tyska
efterlysningsorgan. 1 Polisunderriittelser {orekomma endast uppgifter om ut-
linningar, allisa dven tyskar, vilka varit {éremal for behandling frin svenska
ritttsvardande myndigheter, alltsd sadana, vilka efterlysts av polismyndighe-
ter, adomts straff av domstol eller vilka varit foremal for utvisnings- eller
torpassningsbeslut. Att hiir tala om »hela grupper av utlinningar» torde vara
en overdrift savida man icke med uttrycket »grupp» vill beteckna minniskor,
vilka pa ett eller annat sitt forstott sig mot svensk lag. Det ma namnas att
under ar 1940 forekommo i Polisunderriitielser 128 notiser om tyskar, vilka
behandlats enligt var utliinningsiagstiftning, och under ar 1941 65 sadana. Da
anstalten icke har eller har haft handlingarna i dessa drenden till forfogande,
har det ej varit mojligt att gora en nirmare analys av vederborande tyskars
politiska forhallanden eller anledningen till deras utvisning respektive for-
passiing. De myndigheter, som i realiteten behandlat frendena och som alli-
sa kiinde till omstindigheterna kring vederborande flyklingar, synas ju i varje
fall i lika hog grad som kriminaltekniska anstalten, som ju endast ir en
publiceringsformedlare och som saknar mdojlighet till en realprovning hava
kunnat uppmirksamma faran av en publicering. Det ir icke nagon ursiikt
och #nnu mindre nagot forsvar, niar jag dessutom tillater mig papeka. att
anstalten tillkom en tid efter krigsutbrottet, att de forsta aren av anstaitens
verksamhet voro fyllda av ett sjudande organisationsarbete samt utforandet
av en mingd uppgifter, vilka genom kriget kommo anstalten till del, samt
vidare att anstalten den 1 oktober 1939 overtog den lilla detaljen Polisunder-
ritttelser med personal och alla tilibehor jamte, icke minst vikiigt, en lang
och fast tradition. Det i kommissionens rapport, s. 125 {f. omniamnda fallet,
nir en desertor fran tyska armén ar 1941 utvisades fran landet och sindes
till en timligen siker dod var for mig personligen incitamentet till en
striingare realprovning av de av anstalten handlagda utlinningséirendena.
Det var ocksd pa mitt eget initiativ, som samtliga utlinningars namn heit
borttogos ur Polisunderriittelser under ar 1942, Jag erkiinner géirna det be-
“ittigade i kommissionens anmérkning, att denna atgéird bort f6lja 6gonblick-
ligen pa mitt »uppvaknande» ar 1941. A andra sidan tillater jag mig uttrycka
den starka forvissningen, att nagon skada icke torde kunna pavisas hava skett
tor nagon flykting. En niirmare analys av drendena torde vil ocksa i huvud-
sak kunna bekrifta detta.

I belyvsning av efter krigets slut vunna erfarenheter av den nazistiska poli-
sens metoder hade det sikerligen varit bist, om samtliga polisiira {6rbin-
delser mellan Sverige och Tyskland avbrutits vid viirldskrigets utbrott.

Iérutvarande allmdnna sikerhetstjdnsten och statspolisen.

I anledning av remissen har statspolisintendenten G. Thulin, med formilan
att han icke funnit anledning vitra sig [Oor egen del, Overlimnat yttranden
fran hiradshovdingen K.-I7. Pfeiffer, 1. £, landssekreteraren O. Rosengren och
forste stadsfiskalen M. Lundqvist.

Iciradshovdingen K.-I'. Pfeiffer anfor:

Savitt jag kunnat finna berores vad som forevarit pa Gotland endast pa
det stille i del 11, diir den forfragan, som lyska konsulatet riktade till lands-
fiskalerna, behandlas.

Till vad dir anfores kan liggas, atl landsfiskalerna omedelbart underril-
tade mig om konsulatets framstillning varpa éverenskoms, alt framstill-

Bihang till riksdagens protokoll 1947, 1 saml. Nr 270. S
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ningen icke skulle foranleda aigiird fran landstiskalernas sida, fivensom att
vad 1 betinkandet ytiras déirom, att uppgifter om tyska medborgare icke
Iamnats, giller ej blott ett »flertal landsfiskaler» pa Gotland utan linets
samtliga fyra landsfiskaler och stadstiskalen i Visby,

I ovrigt vill jag endast framhalla, alt jag finner titeln pa del I i viss man
missvisande. Da den betecknas som betinkande angiaende flyktingars De-
handling har man anledning vinta, att atminstone nagot skulle berora det
enastaende och uppoffrande arbete som — kanske i férsta rummet av lands-
fiskalerna — utfordes for flyktingarnas omhiindertagande och hjilpande.

T. [. landssekreteraren Otto Rosengren har funnit anledning vttra sig en-
dast i fraga om vissa interneringsfall, varom utredning aterfinnes i betin-
Kandet I s. 191—208. Rosengren limnar forst foljande redogorelse for de
direktiv och synpunkter som varit viigledande f6r honom vid handliaggan-
det av de iirenden som berdrts av kommissionen och anfér:

Da den stora danska flyktingstrémmen borjade i slutet av augusti 1943,
uppstodo polisidira spérsmél av stor vikt och svarighetsgrad. Man hade nim-
ligen da att rikna med dels att bland mingden flvktingar danska samarbets-
mén insmugit sig med uppdrag att till tyska eller nazistiska vederbérande i
hemlandet limna uppgift om bl. a. de danska flyktingarna, dels ock att hit-
komna danska patrioter i sitt upprivna och labila sinnestillstind skulle bega
valdshandlingar hir i riket, riktade exempelvis mot tyska konsulat. Ehuru
svenska polisen vid sin kontroll av flyktingarna bitriiddes av ett antal danska
polismén, som fIytt till Sverige, blev pa grund av de! stora antalet flvk-
tingar nodviindigt att siinda tveksamma fall Hll den oppna forliaggningen i
Snogeholm for nirmare undersokning. Aven diar kunde polisundersokningen
emellertid icke bliva sa grundlig som onskviirt var. De flvktingar, pa vilkas
palitlighet man icke helt ansig sig kunna lita, blevo dirtor i vissa fall an-
milda till socialstyrelsen med hemstiillan om omhiindertagande tills vidare
i forlaggning.

Med utgangspunkt framfor allt fran egna erfarenheter vill jag berora det
utgangslige, varifran de svenska polismyndigheterna haft att behandla hil-
horande érenden. Det torde da till en borjan knappast behéva framhallas, ati
flyktingfragorna — och d&i i synnerhet sidana, varom hiir ir fraga — hand-
lagts efter principer, vilka utformats med hinsyn framst till vad som bhe-
tingats av aktuella politiska forhallanden. De underordnade myndigheterna
ha givetvis icke kunnat handla efter eget huvud utan mast vid varje sir-
skilt tillfille tillimpa anbefallda normer. Med hinsyn hértill torde en kri-
tik av deras handlande, i den man densamma avser tillimpade principer.
icke drabba rittvist. — Polismyndigheternas underordnade och osjialvstin-
diga stillning ir pataglig icke minst i friga om handliggningen av drenden.
som avse politiska flyktingar, dir deras enda och huvudsakliga uppgift kan
sdgas vara att samla in de uppgifter och forebringa det material, pa grund-
val av vilket 6verordnad myndighet direfter har att fatta beslut. Detta mate-
rial bor sjilvfallet vara fullt objektivt; den rekommendation diremot, som
polismyndigheten i férekommande fall anser sig béra limna den overord-
nade myndigheten betriffande blivande beslut, maste givetvis vara foresia-
vad av den naturliga polisiira omsorgen om ordning och sikerhet. Kinslan
for denna omsorg vid behandlingen av flyktingfragor torde hava varit stark
hos de flesta polismyndigheter, starkast dock hos dem, som dirjimte kiint
det kvalificerade ansvaret sisom befattningshavare inom den da existerande
allminna siikerhetstjinsten. Att kalla detta »dverdriven misstinksamhet>
torde lata sig gora endast om man anser en lagom grad av godtrogenhet och
bladgdhet som idealet i ett dylikt sammanhang. — T valet mellan slipp-
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hindhet, a ena sidan, och mdojligheten att till socialstyrelsen hinskjuta fra-
gan om misstinkt utlinnings framtida behandling, & andra sidan, maste jag
beakta milt tyngande ansvar sasom Overvakningschef. Det kan dirfor knap-
past ldggas mig till last, att jag i tveksamma fall begagnat mig av min ritt
och plikt att ligga avgorandet i socialstyrelsens hand. Direst jag underlatit
detta och 1 stillet latit en enligt min mening farlig utlinning vistas p& fri
fot 1 Skane med alla de mojligheter till illegal verksamhet, som dir stodo
till buds. och nagon valdshandling eller annan olaglig giirning verkligen be-
catts av honom, da hade jag ior visso varit vird klander och sannolikt ocksa
tatt hart vidkinnas mitt ansvar. Mitt handlingssiatt att till socialstyvrelsen
for internering anmiila vissa danska flyktingar dikterades emellertid icke
enbart av hiinsyn till svenska intressen och mitt eget ansvar utan foranled-
des dven av de bindande direktiv dirom, som socialstyrelsen lamnat mig. Sa-
lunda erholl jag redan tidigt pa hosten 1943 muntligen detta besked, som
ja¢ 1 en PM av den 14 december 1943 antecknade salunda:

‘Icke-kommunistiska sabotérer av ulpriglad tarlighetsgrad hallas i for-
var. Mojligast fullstindiga polisrapport tillstilles socialstyrelsen med hem-
stillan om flyktingens omhindertagande i sluten forliggning. Socialstyrel-
sens beslut avvakias. Tre exemplar av polisrapporten tillstillas mig.»

Fran socialstyrelsen har jag vidare erhallit en odaterad och icke under-
skriven PM, varav hir citeras foljande:

S. k. gentlemanna-sabotorer av storre format kvarhallas i Malmé och
landsfogden gor framstillning om internering.»

Emellertid bor vidare med skiirpa framhallas, att i de fall, did undersok-
ningskommissionen klandrat mitt handlingssiitt, iven danska intressen haft
avgorande betydelse for mina beslut. Samtliga de danskar, varom nu ir
[raga, voro aktiva sabotoérer, vilka atminstone i vissa fall spelat en relativt
ledande roll i danska motsiandsrorelsen. Vid sin hitkomst voro de flesia
upprivna och for évrigt i en sadan sinnesstimning, att de inte kunde finna
sig till ritta i lugna forhallanden utan kinde en avseviird olust och irrita-
tion infor utsikten att for obestimd tid noédgas hiirifran overksamma f6lja
hemmavarande kamraters fortsatta kamp mot ockupationsmakten. Dessa
stimningar togo sig icke sdllan utlryck i ooverlagda expeditioner till hem-
landet, riskfyllda icke minst for hemmafrontens miin.

Av danska flyktingkontoret hade jag redan pa ett tidigt stadium gjorts
uppmirksam pa de risker, som ur dansk synpunkt foreligo for flyktingars
aterresa till Danmark icke blott for vederborande flykting sjilv utan fiven
och framfor allt for den danska motstindsrorelsen. Belysande for denna
danska instillning ir ett memorandum, avgivel av en tjiinsteman vid danska
flvktingkontoret av vilket memorandum hir intages féljande.

»Dette i Forbindelse med den i ovrigt skerpede Tilstand i Danmark og
Krigens hele Udvikling gor, at man nu kan befrvgte, at en Person, der er
kommet hertil ad en illegal Rute, og som bliver forpasset og sent til Dan-
mark, af Tyskerne vil blive forhort eventuelt under Tortur, om den Rule,
hvormed han er blevet transporteret hertil.

Jeg mener derfor, at man for Fremtiden i alle Tilfelde, hvor man fra
svenske Myndigheders Side bliver afaesket en Udtalelse, bor svare, at man
onsker, at forpassning ikke finder Sted, for saa vidt den paageldende er
kommet hertil ad en illegal Rute.

Med Hensyn til andre Flykitninge mener jeg, at man bor indltage samme
Standpunkt, hvis den paagaeldende under Hensyn til det Sted, hvor han har
opholdt sig, og de Personer, han er kommet sammen med her, maa antages
at sidde inde med Oplysninger, som man ikke onsker meddelt i Danmark.
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Dette sidste Argument har i eovrigt serlig Betydning overfor de Personer,
der er her som Flyktninge, men som nu onsker Visum til Indrejse i Dan-
mark. Disse Personers politiske Indstilling eller mentale Tilstand er en saa-
dan, at jeg mener, at man ikke bor ekspedere deres Ansegning.

Saafremt disse Retningslinier folges, vil der ikke opstaa Risiko for nogen
Flygtning her, for Flygtningenes Familie i Danmark eller for Personer, der
arbejder illegalt i Danmark.»

Rosengren citerar vidare en av honom till siikerhetschefen stilld skrivelse
rorande ett samtal mellan Rosengren och en tjansteman vid danska lega-
tionen:

»Under samtalet berorde jag ocksa fragan om de danska flyktingarnas
aterresa till Danmark. Han forklarade da med stor skirpa, att sadan ater-
resa bor i gorligaste man forhindras, och att detta dr danska legationens
bestimda uppfattning. Sedan jag upplyst honom om att denna fraga f. n.
ligger under omprovning, sade han sig skola animera kammarherre Kruuse
till en personlig uppvakining hos utrikesministern for att nirmare klarligga
och utveckla den danska uppfattningen i fragan.»

I detta sammanhang hanvisar Rosengren till en skrivelse fran chefen {or
utrikesdepartementets rittsavdelning utrikesradet G. Engzell till sikerhets-
chefen understathallaren E. Hallgren. Denna skrivelse, varav avskrift till-
stillts Rosengren, var av foljande lydelse.

»I skrivelse den 21 mars 1944 har Ni meddelat, att viss illegal tratik pa-
ginge mellan Sverige och Danmark och att fraga uppstatt i vad man danska
flyktingar i Sverige skulle forhindras att med anlitande av sadan trafik ater-
vanda till Danmark. Da olika praxis hirutinnan utvecklat sig i Malmé och
Hilsingborg, varifran den ifragavarande trafiken utginge, har Ni Oonskat er-
fara utrikesdepartementets uppfattning i saken.

Fragan har av mig diskuterats med hiarvarande danske minister — envoyén
Kruuse, samt dven understillts utrikes-, justitie- och socialministrarna. Det
maste savil ur svensk som dansk synpunkt anses vara ett onskemal att de
harvarande flyktingarnas illegala aterresor i mojligaste man inskrinkas och
att de 1 varje fall ske under string kontroll, vilken bor utovas i samrad
med vederborande av danska legationen uitsedda myndighetspersoner. Det
synes ocksa angeliget, att icke vid dessa resor medverka personer, som dir-
vid handla mera i forvarvssyfte 4n av omtanke om de intressen av annan
art, vilka bora beaktas.

Salunda synes vid kontrollen nirmast bora forfaras i enlighet med den
praxis, som utbildats i Malmo. Principiellt bora danska flyktingar icke tilla-
tas att illegalt atervinda till Danmark. Endast diar synnerliga skil foreligga
for tillstand till sadan resa, t. ex. sarskilt ommande humanitira skil, bor till-
stand limnas.

DA, enligt vad departementet erfarit, dylik trafik jimvil utgar fran Gote-
borg torde darvarande polismyndigheter jimvil bora erhalla del av de in-
struktioner, som kunna bliva uitfiardade i fragan.»

Rosengren anfor i fortsitiningen:

Vidare ma anmirkas, att den ansvariga danska polisledningen langt fore
den tidpunkt, da danska polisen sattes ur spel, vid upprepade tillfillen med
skirpa framhallit angeligenheten ur dansk synpunkt av att danska mot-
stdndsméin, som flytt till Sverige, skulle tvingas kvarstanna héir. Motiveringen
hiarfor var foljande: En dansk frihetskiimpe limnade i regel sitt land och sin
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verksamhet dir endast av tvingande skiil, i regel dirfor att han av Gestapo
vore kind som aktiv sabotor och efterspanad i sa hog grad, att hans gripan-
de vore sannolikt. Flykten till Sverige hade i regel skett pa order av mot-
standsledningen pa grund av de risker for motstandsorganisationen, som
hans finglande i Danmark kunde medfora. De till Sverige flyktade saboto-
rerna och i synnerhet de, som spelat en mera framt sidande roll, borde dér-
tor betraktas som o forbrukade> krafter i den underjordiska motstandsar-
mén. Bade for motstandsrorelsen och for den danska polisen vore det alltsa
en fraga av storsta vikt, att sabotorerna kvarholles i Sverige, evenluellt med
tvang.

Jag framhaller, att dessa danska synpunkter vid flera tillfallen av mig
framfordes till sikerhetschefen och hos honom vunne forstaelse. Den s. k.
illegala trafiken Over Oresund. som verksamt frimjades av allminna siker-
hetstjinsten, blev ocksa foremal for en sikerhetstjinstens kontroll, som tog
sikte bl. a. just pa undvikande av angivna risker for den danska motstands-
rorelsen.

Da jag hos socialstyrelsen foreslog internering av de hitflyktade danska
sabotorer, som kunde forvintas vilja med alla medel soka atervinda till
hemlandet, aberopade jag emellertid icke de danska synpunkterna utan en-
dast de svenska polisiira intressena. Jag antog niamligen, att uti en officiell
skrivelse fran mig till Ambetsverket endast svenska intressen borde framhal-
las: for ovrigt tog jag for givet, att danska flyktingkontoret i Stockholm ve-
derborligen orienterat socialstyrelsen sasom beslutande myndighet om de
danska synpunkterna.

Efter denna allmiinna redogorelse overgar jag nu lill behandling av de Sir-
skilda drendena.

Radiohandlaren A: Han hade som ledare for en synnerligen aktiv sabotage-
grupp enligt egen uppgift verkstillt en miangd storre spriangimnesattentat,
innan han funnit sin egen siikerhet sa hotad, att han mast tly till Sverige. En
utforlig redogorelse over hans sabotageverksamhet aterfinnes i sikerhets-
polisens i Hilsingborg rapport av den 13 september 1943. Ehuru han vid
sin ankomst hit till riket, torklarligt nog, befann sig i en myckel nervos,
desperat och uppriven sinnesstimning och viss risk salunda forelag for att
han idven hir i Sverige skulle fortsitta sin illegala verksamhet, tfick han dock
vara pa fri fot och gjordes da ingen framstillning om hans omhianderta-
cande. Emellertid erholl jag den 24 oktober 1943 telefonmeddelande fran
silkerhetspolisen i Hilsingborg, att A. vistades dar och uppenbarligen var
sysselsatt med illegal verksamhet hiir i riket. Pa grund dirav fann jag rik-
tigast alt lita underkasta A. nirmare undersokning, varfor jag gav order
om hans anhallande. Redan den 26 samma méanad anholl jag hos socialsty-
relsen om A:s omhiindertagande i forkiggning. Denna framstillning bitolls,
och att méarka dr, att utlinningsnimnden enhélligt bitritt min framstallning.

Undersokningskommissionen har nu uttalat, att Jandsfogden som skl for
internering aberopade farhagor for fortsatt sabotageverksamhet av A. hir
i landet ha enligt undersokningskommissionens mening cj haft tillricckligt un-
derlag i vad mot A. forekommit». Miirkligt nog har kommissionen alltsa hir
helt bortsett fran A:s hiir i riket bedrivna olovliga underriittelseverksamhet,
ehuru kommissionen i sitt referat av irendet medtagit iven denna omstin-
dighet. I valet mellan atl eventuellt efter hikining stilla A, under atal for
olovlig underrittelseverksamhet och att hos socialstyrelsen hemstitlla om
hans omhiindertagande stannade jag [or del sistniimnda alternativet. Over
detta kan A. niippeligen beklaga sig. Hirtill kommer, att A. vid tidpunkten
i fraga befann sig i Hilsingborg med de diir forefintliga mojligheterna att
utan de svenska myndigheternas medgivande illegalt begiva sig till Dan-
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mark. Direst han foretagit en dylik resa, forelag uppenbarligen en bety-
dande risk for hans gripande av Gestapo, som vil kiinde honom. Eniir han i
sin framskjuina stillning inom danska motstandsrirelsen vial kinde till
denna, hade hans gripande givetvis inneburit en overhingande fara for
rorelsen och for Atskilliga i Danmark da fortfarande verksamma medlen:-
mar av motstandsgrupper. Visserligen kan hiir framhallas, att A. icke ada-
galagt nagon avsikt att atervianda till Danmark, men genom hans rastlésa
och nervosa sinnesforfatining bibragtes man dock den uppfatiningen, att
han icke skulle std ut med alt i relativ overksamhet hir i landet bevittna
sina kamraters kamp i Danmark. Jag har aldrig ifragasatt hans egenskap av
»god dansk patriot», men just denna hans karaktir gjorde det ju s mycket
troligare, att han i lingden icke skulle kunna motsta frestelsen att forena
sig med sina kiimpande kamrater.

Dekoratoren C: Undersokningskommissionen har visserligen icke riktat
nagon direkt anmirkning mot mig i detta iirende men dock refererat Udval-
gets uitalande, att »anledning saknades till det av landsfogden som grund for
interneringsframstiillningen lagda antagandet, vilket miste betraktas som ett
utslag av Overdriven misstinksamhet». Hiremot torde endast vara att anfora.
att jag grundade min framstillning pa uttalande av den svenske kriminal-
overkonstapel, som i Snogeholm verkstillt utredning om C, att socialstyrel-
sen efter utlinningsnimndens enhilliga tillstyrkan bifallit min framstill-
ning, samt att Kungl. Maj:t genom att ogilla C:s besviir éver omhindertagan-
det intagit samma standpunkt.

Mekanikern E: Enligt egen uppgift hade han alltifran boérjan av ar 1943
aktivt deltagit i en méingd storre sabotage med springimnen, dirvid del-
tagarna varit bevipnade. Vid ett tillfille i oktober 1943 hade hirunder en
vaktman troligen skjutits ihjil. Ehuru jag nu icke lingre kan erinra mig
detaljerna i detta drende, hiller jag for troligt, att E. horde till den grupp
sabotorer, som vid sin hitkomst befann sig i sirskilt uppriven sinnesstim-
ning och som dirfér enligt mitt formenande icke borde fa vistas pa fri fot i
Skane. Som E. dessutom deltagit i sabotage med dodlig utgang, tillhorde
han den kategori flyktingar, som enligt Kungl. Maj:ts praxis bort tagas i for-
var. Eniar E. emellertid rymde fran Langmora forliggning strax efter inta-
gandet dir blev drendet aldrig understillt Kungl. Maj:ts provning.

Landinspektoren F: Han tillhorde den svnnerligen aktiva sabotagegrupyp.
som bland sina medlemmar ocksi hade ovanndmnde radiohandlare A., och
hade tillsammans med denna och andra sabotagegrupper forovat en mingd
sabotage med sprangidmnen. Han igde ingdende kinnedom om dessa grup-
pers sammansittning och verksamhet. Under vistelsen pa Snogeholm stack
han icke under stol med sin avsikt att illegalt dterviinda till sitt hemland:
han rymde ocksa fran Snogeholm tillbaka till Danmark, dir hans vistelse
innebar en betydande risk for danska motstandsrorelsen innan han Iyvcka-
des vilbehéllen taga sig tillbaka till Sverige. Hir iir alltsi fraga om ett typ-
fall, da ett bestimt danskt intresse avgjort fordrade hans kvarhallande i
Sverige.

Det ma vidare hir anmiirkas, att, enligt en av den i silkerhetspolisen da
tjanstgorande kriminalkommissarien Richard Hansen i Malmé den 23 sep-
tember 1943 till mig avgiven rapport angiende forhallandena i Danmark, de
medlemmar uti forendmnda sabotagegrupp, som tagit sin tillflykt till Sverige
»1 ett visst lige skulle kunna tinka sig att hiir i landet fortsitta sin sabotage-
verksamhet mot den tyska staten. Den bor dirfor goras till foremal for sir-
skild uppmiérksambhet.»

Slutligen ma i detta drende framhallas, att Kungl. Maj:t genom att ogilla
IF:s besviir 6ver hans omhiindertagande i Liangmora forligening intagit sam-
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ma standpunkt som jag och socialstyrelsen i fraga om limpligheten av alt
Iata honom vistas pa fri fot.

Civilingenjoren G: Undersokningskommissionen har betriiffande honom
forklarat sig anse, »att internering pa de i handlingarna angivna skiilen sak-
nat fog». Denna uppfattning kan jag icke dela. G. hade sasom ledare och
organisator av sabotageverksamhet i sitt hemland fatt sina nerver sa upp-
rivna, att han vid sin hitkomst knappast var vid sina sinnens fulla bruk.
Detta bestyrktes for ovrigt av forliggningschefen pa Siters forliggning, som
(betiinkandet I s. 307) uppgav, atl G. vore »en hysterisk psykopat». Om G.
kunde i hogre grad #in nagon annan dansk flykting, med vilken jag kommit
i berdring, antagas, att han fullstiindigt huvudlost och desperat skulle hir
¢ riket ha fortsatt sin illegala verksamhet. Iraga ar dessutom, om han i sin
davarande sinnesfoérfattning icke var vadlig for den allminna sikerheten.

G. hade vidare fatt for sig, att hans hustru tagits som gisslan av de tyska
myndichelerna, och forklarade, ati direst han icke hir i Sverige fick be-
stimd upplysning huru hirmed forholl sig, han skulle begagna varje medel
alt aterviinda till Danmark: dir dmnade han, om hans misstankar visade
sig riktiga, anmiila sig for de tyska myndigheterna i andamal att fa hustrun
frigiven. Detta forhallande stirkte mig i min uppfattning om nédviindigheten
av all fa G. omhiindertagen i forliggning, ty forutom den danska motstands-
rorelsens vitala intressen hade jag hidr att beakta G:s personliga sikerhet.
Jag haller for troligt, att mitt handlingssitt rdddat G:s liv, som sannolikt
icke varit mycket viirt, om han rdkat i Gestapos vald. — Upplysningsvis
meddelas, att, enligt vad jag sedermera erfarit fran Danmark, G:s misstan-
kar om hans hustrus fingslande voro felaktiga.

Jamvil i detta drende méa framhallas, att Kungl. Maj:t genom att ogilla
G:s besvir over hans omhindertagande i Smedsbo forliggning intagit samma
staindpunkt som jag, socialstyrelsen och den enhiilliga utlinningsnamnden i
fraga om limpligheten av att lata honom vistas pa fri fot.

Avsluiningsvis tilliter jag mig framhalla foljande:

Av det stora antal interneringsfall, vari jag tagit initiativet, ha endast nu
angivna fem blivit foremal for anmirkning fran parlamentariska undersok-
ningskommissionens sida. Det dr hir friga om bedéomningsfall, i vilka olika
uppfattningar om de skilda pa drendet inverkande faktorernas virde och
avvigning mot varandra kunna gora sig gillande. Enir emellertid kommis-
sionen endast i ett s& ringa antal fall anmélt avvikande mening mot min

uppfatining — som for ovrigt i anméarkningsviird grad delals av socialsty-
relsen, en enhillig utlinningsnimnd och Kungl. Maj:it — torde skialigen

kunna pastas, att jag icke visat prov pa mindre gott omdome. Héartill kom-
mer, att jag, sasom ovan framhaliits, korrekt foljt mig givna direktiv och
noga beaktat de dnskemal, som betriffande den polisidra behandlingen av
danska flyktingar framforts fran ansvarigt danskt hall. Jag kan darfor icke
finna annal, dn att jag bor vara helt fri fran klander for mitt handlings-
sitt.

Jag kan vidare icke underlata framhilla det anmirkningsvirda forhallan-
det. att kommissionen forst later i tryck offentliggéra anmiirkningar och att
direfter vederborandes forklaring inhidmtas. Jag ir overtygad om, att dérest
jag avkrivts forklaring innan betinkandet fardigstillts, nagot klander mot
mig icke anforts. Visserligen kunna de mot mig framstillda anméarkningarna
icke anses grava, men de iiro dock onddiga och oriittvisa. De hava ocksa for-
orsakat mig personligt obehag och lidande genom att giva upphov till hiitska
angrepp i svensk och dansk kommunistpress och iven i andra danska press-
alster. Sasom torde vara kitnt, har jag under kriget med uppoffrande av tid
och krafter nedlagt ett synnerligen hetydande arbete tifl de danska flvk-
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tingarnas och icke minst den danska motstindsrorelsens biista, och jag hade
da rimligtvis kunnat begiira att atminstone forskonas fran ireroriga, offent-
liga angrepp av den art, vissa tidningsorgan tillatit sig och som till sitt upp-
hov hava undersokningskommissionens betinkande.

Farste stadsfiskalen M. Lundquist har i skrivelse meddelat att tiden icke
medgivit honom att fér egen del niirmafre granska betinkandena, varfér han
icke dr i tilifille att yitra sig. Lundqvist hiinvisar emellertid till ett bilagt
vitrande av Lommissarierna Erik Lénn och Ofto Danielsson av foéljande
Ivdelse:

Pa grund av den korta tid, som statt till forfogande, och pa grund av att
vi icke haft tillgang till allt det material, pa vilket kommissionen bygger
sina utlatanden, hava vi icke haft mojlighet att foretaga en ingiende gransk-
ning av betinkandena. Den summariska granskning, som kunnat ske frin
var sida, har emellertid givit vid handen, att kommissionen bemédat sig om
att sa rittvist som mojligt bedoma vart arbete, och enligt véar asikt har un-
dersokningsresultatet undanrojt grunden for ménga oriittvisa beskyllningar
mot sikerhetstjinstens personal och tillrittalagt och till sina riitta propor-
tioner nedbringat manga oOverdrivna uppgifter. Emellertid har kommissio-
nen ansett sig bora framstélla vissa erinringar mot sittet for behandlingen av
en del drenden. Dessa erinringar hava framstillts efter det kommissionen
tagit del av infordrade redogorelser fran sikerhetstjinstens befattningsha-
are om sittet for handliggningen av idrendena, samt granskning av siiker-
hetstjinstens akter och handlingar skett. Det torde emellertid det oaktat icke
rara uteslutet att en ytterligare granskning fran var sida av vissa i kom-
missionens betiankanden nirmare berorda fall skulle kunna ge en klarare bild
av vad som férekommit och vad som legat till grund for olika atgirder. En
sadan granskning maste dock nodvindigtvis taga mycket lang tid i ansprak,
och vi fa darfor hemstilla, att den far ansta tills kommissionen avgivit sitt
tredje och sista betinkande f6r det fall, om pa grund av betinkandena an-
ledning skulle uppkomma till nagon preciserad anmirkning mot niagon av
siikerhetstjinstens befattningshavare.

Fangvdrdsstyrelsen.

I anledning av remissen har overdirektoren H. Goransson jimte egel yit-
rande Overlimnat yttrande fran forestandaren for fangvardsanstalten i Falun®
1. Ekelund.

Direktor I. Ekelund anfor:

Betr. forutvarande tvske medborgaren, statslose A, del I, s. 295.

Vid ifragavarande tid hollos alla politiska fangar i enrum och évervakades
mycket noga, sa att de ej skulle kunna férbereda rymning eller genom
andra intagna illegalt komma i forbindelse med personer utanfor fingelset.
Nagra foreskrifter om att de i forvar tagna utlinningarna skulle hallas till
gemensamhet funnos icke vid ifragavarande tid, och efter vad som fram-
giar av likarjournalen, har A ej heller visat nagon psykisk sjukdomssymtom,
vom skulle ha kunnat giva anledning till, att han darfor erholle sallskap. Un-
der den tid han vistades hiir, gjorde han ej heller nagon hemstillan eller
framforde nagra klagomal i denna sak till hogre myndigheter.

Det kan nu efterat synas hart och onodigt med denna isolering, men
torde det vid ifrdgavarande tid ratt andra meningar, da sikerhetspolisen
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gjorde muntliga framstillningar om skirpt tillsvn over savil A som hans vid
samma tid i forvar tagne kamrat.

Betr. den forutvarande tyvske medborgare, som till yvrket var bokhandla-
re, del I, s. 298.

Den kategori intagna som bokhandlaren tillhorde, forstorde vid upprepade
tillfillen kuvertaimnen och fiardiga kuvert och anvinde dem sedan att
skriva och rita pa. For att stivja detta missféorhallande, gav jag order om
att de skulle forbjudas att anvinda arbetsmaterialet for sadant dndamal,
samt att om de trots detta fortsatte hiirmed, allt sadant papper skulle tagas i
beslag.

Virdet av de kuvertimnen och kuvert, som pa detta sitt forstordes, kan
ju synas relativt obetydligt, men anser jag det ej vara forenligt med god
ordning att lala de intagna forstora det arbetsmateriel, som anfértros dem.

Jag beklagar att de av bokhandlaren gjorda anleckmn“‘n‘na ej arkiverats,
utan av misstag blivit uppbrinda.

Overdirekiér H. Goransson anfor:

Vad kommissionen anfort rorande klagomal over behandlingen av i for-
var tagna utlinningar aterfinnes a s. 291—302 i betinkandet I. Kommissio-
nen har hirvid a s. 291 gjort ett allmént uttalande och a foljande sidor re-
dovisat vissa klagomal rorande enskilda fall. Nagra av klagomaélen rikta sig
mot andra idn fangvardsmyndigheter. I andra fall hava klagomalen icke
foranlett nagon kommissionens vidare atgard. Klagomal av nu angivna slag
limnas hiar asido.

I ett fall berorande fangvarden — namligen betriffande behandlingen av
forutvarande oOsterrikiske, sedermera tyske medborgaren B. — har kom-

missionen som sin mening uttalat (s. 300), att kommissionen ansett tillrick-
liga skil icke hava forelegat att vid en i betinkandet omforméald transport
beligga B. med handbojor.

Slutligen har kommissionen uttalat, att behandlingen av tva 4 kronohiktet

i Falun intagna personer forutvarande tyske medborgaren statslose A.
samt »en forutvarande tysk medborgare, fodd 1901» — varit hardare in

som betingats av omstindigheterna (s. 296) respektive innefattat onodig
stringhet (s. 298).

Sedan kommissionens uttaianden, i vad ror i betinkandet redovisade fall,
salunda betriffande fangvarden reducerats pa sitt ovan angivits, har jag
icke funnit anledning inhiimta yttrande av annan befattningshavare vid fang-
varden in styresmannen vid fangvardsanstalten i Falun. I nirslutna vtt-
rande har styresmannen uttalat sig angaende behandlingen av ovannamnda
tva intagna, namligen tyske modl)()r saren statslose A, samt »en forutvaran-
de tvsk medborgare, fodd 1901».

For egen del far jag anfora foljande.

IKronohiktet 1 Falun borjade i storre utstrickning tagas i bruk for i for-
var lagna ullinningar i samband med uppriittandet ar 1940 av utlinnings-
forliggningarna i Langmora och Smedsbo. Till kronohiiktet éverfordes bland
andra sadana a forliggning intagna som gjort sig skvldiga till avvikande
cller allvarligt hotat ordningen och disciplinen inom forligeningen. Forvars-
liden var i regel hogst tva manader men kunde av Kungl. Maj:t utstriickas
hirutover. IEfter hand inlogos a kronohiiktet i Falun jamvil utlinningar
som tlagits i forvar for lingre tid utan att dessforinnan hava passerat for-
liggning.

Betriffande behandlingen av i forvar tagna utlinningar gilllde under fors-
la aren den regeln, alt de i stort sett skulle jiamstillas med fiangelsefangar,
vilkel innebar, att da gillande bestimmelser om cellstraff” blevo tillimpliga

sihang till riksdagens protololl 1947, 1 saml. Nr 270. 9
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dven pa utlinningar. IEn uppmjukning av bestimmelserna inférdes genom
kungorelsen den 18 september 1943 (nr 715) med vissa foreskrifter angaende
utlinnings hallande i forvar.

Redan desstorinnan hade [angvardsstyrelsen emellertid sokt pa olika sitt
avigabringa littnader i behandlingen. Frimst betriffande dem som tagits i
forvar for kort tid — pa kronohiktet i Falun eller 4 andra fangvardsanstal-
ter motte det emellertid svarigheter att ga sa langt som hade varil onsk-
vart. Forst ar att nimna, att fingelsernas beliggning oavlatligen okades un-
der krigsaren, vilket starkt bidrog till att hindra en individualiserande be-
handling. Hirtill kom vidare, att fiangelsemyndigheterna icke hade tillgang
till upplysningar om internerna. I regel fick anstalten nimligen icke mot-
taga nagra handlingar utover forpassningen. I denna fanns ingen uppgift
om vare sig den i forvar tagnes sinnesart eller anledningen till forsvarsat-
garden. Vad nu sagts gillde ocksa dem som adomts forvar till féljd av ord-
ningsstorande upptridande pa forliggning. Fiangelseledningarna, bade i Fa-
lun och pa andra fangvardsanstaiter, befunno sig alltsa i det liget, att de
fingo omhindertaga personer, om vilka de visste foga eller intet. A andra
sidan betonades ofta fran poiismyndigheternas sida vikten av att de i forvar
tagna forhindrades att avvika eller att etablera otilliten kommunikation med
vttervirlden. Fran mina inspektioner under dessa ar har jag i starkt minne
mina oOverliggningar med styresmannen om hur langt man skulle kunna ga
utan att asidositta sikerhetskravet. Vad man visste om de intagna, hade i
regel inhimtats av deras egna berattelser, och det siger sig sjialvt, att dessa i
manga fall voro otillforlitliga.

Flerfaldiga ganger sokte fangvardsstyrelsen fa till stand en ordning, var-
igenom fangelsemyndigheterna skulle erhalla erforderliga upplysningar an-
gaende de personer, som hollos i forvar. Framstiallningar i detta syfte motte
forstaelse hos myndigheterna, men atminstone vad det gillde korttidsintagna
visade det sig forenat med nidra nog ooverstigliga svarigheter att astadkom-
ma andring. I nagra fall hinvisades till att uppgifterna om de i forvar tagna
voro av den art att de icke kunde utlimnas. Under sadana forhallanden ir
det forklarligt om styresméannen nodgades behandla de intagna mer schema-
tiskt 4n som eljest varit behovligt.

I vad det gillde de for kort tid (hogst tva manader) intagna kindes vil
omhindertagandet i allminhet mindre svart. Dar forvarstiden oversteg tva
manader, visade det sig alt sirskilda atgirder voro erforderliga for att litta
det psykiska trycket.

I februari manad 1942 framholl undertecknad vid overliggning med for-
liggningskommissionen att tagande i forvar tills vidare, d. v. s. pa obe-
staimd tid, borde ske pa sirskild anstalt, forslagsvis fangvardsanstalten i
Kalmar. T sitt betinkande den 26 mars 1942 anslit sig ocksa forlaggnings-
kommissionen till detta forslag. I yttrande den 30 april 1942 6ver forlagg-
ningskommissionens betinkande tillstyrkte fangvardsstyvrelsen att Kalmar-
fangelset skulle apteras siasom anstalt for utlinningar, som tagits i forvar
for langre tid. Styrelsen papekade, att en sadan anordning krivde medel for
anstaltshyggnadernas istandsittande.

Till stod for forslaget om anordnande av en sirskild anstalt for langtids-
forvarade anforde styrelsen bland annat foljande:

Man har ndmligen att taga hansyn till att det nya klientelet icke blott
ar farligare an det nuvarande (d. v. s. de straff- och fingelsefangar som for-
varades a Kalmarfiangelset; anmérkning av undertecknad Goéransson) utan

diarjimte inneslutes i anstalt utan att ha begatt brott — en i och for sig an-
markningsviard omstindighet — och dartill kan komma att berévas sin fri-

het under lingre tid. Dessa omstandigheter tillsammans motivera darfor at-
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giirder, som taga sikte pa bade siikerheten och humaniteten. Styrelsen onskar
sjialvfallet att nir krigstiden éar forbi icke den erinran skall kunna goras,
att man for dessa frimlingar anvint storre tving in som varit nodvandigt.

Tyvirr drojde det till 1943 ars riksdag innan sirskilda medel anvisades for
modernisering av Kalmaranstalten. Hade anstalten kunnat sittas i stind tidi-
gare, hade den ovannidmnde torutvarande tyske medborgaren statslose A.
troligen icke behovt kvarstanna i F aluanstalten sa ldnge som nu blev fallet.

Jag vill vidare fista uppmiirksamheten pa en annan omstandighet som
starkt bidrog till att forsvara arbetet vid bland annat anstalten i Falun. Det
forekom niamligen att utlinning, som pa grund av sinnesoro eller annan rubb-
ning i sjilsverksamheten intagits 4 den vid sinnessjukhuset i Sater anord-
nade utlinningsforliggningen, till foljd av indisciplinirt upptridande inom
forliggningen overfordes till kronohéktet i Falun. Tva fall kunna anféras
som exempel. Det ena ror en man, som tidigare vistats i Kalmarfingelset,
men visat sig behova vird a specialférliggningen i Séter, i annat fall gillde
det en person som gjort sig skyldig till sjalvmordsforsok a forliggningen i
Rengsjo. Det behover icke papekas hur olampligt det var att overfora dessa
labila minniskor till fingelse, sedan de vil omhindertagits for sjukvard.
Atgirderna torde forklaras med att Siterforliggningen icke var utrustad med
tillrackliga sikerhetsanordningar.
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