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Nr 268S.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa anslag
till domstolarna m. m.; given Stockholms slott den 2
maj 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitiedepartementsirenden fér denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 265. 1
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Utdrag av protokollet oéver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 2 maj 1947.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SkOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, STRANG, ERICS-
SON, WEILJNE.

Efter gemensam beredning med t. f. chefen for socialdepartementet, stats-
radet Danielson, samt t. f. chefen for finansdepartementet, statsrddet Quen-
sel, anfor chefen for justitiedepartementet, statsridet Zetterberg, foljande.

Vid tiden for statsverkspropositionens avlatande kunde, i avvaktan pa slut-
ligt stillningstagande till vissa forslag och utredningar inom rittegangsrefor-
mens omrade, detaljerade anslagsiskanden icke goras sivitt angar anslag for
nista budgetar till avloningar och omkostnader vid justitiekanslersdmbetet,
det foreslagna riksdklagardmbetet, hogsta domstolen med nedre justitierevi-
sionen, hovrdtterna och hdradsrdtterna, ej heller savitt angar anslaget till
ersdttning dt domare, vittnen och parter. Vidare ansags niarmare framstill-
ning icke da kunna goras betriffande tva anslag vilka dga visst samband med
de férutnimnda, nimligen ett anslag till kostnader for inrdttande av riks-
dklagardmbetet och ett anslag till kostnader for inrdttande av nya hovrdtter
m. m. 1 riksstatsforslaget upptogos darfor nimnda av vidare Overviganden
beroende anslag med allenast beriknade belopp, nimligen

Justitiekanslersimbetet: Avloningar, forslagsanslag . .. ... kronor 113 500
Justitiekanslersimbetet: Omkostnader, forslagsanslag . . .. » 7 700
Riksdklagarimbetet: Avloningar, forslagsanslag . ... ..... » 53 600
Riksaklagarimbetet: Omkostnader, forslagsanslag .. .... » 5700
Kostnader for inrdttande av riksidklagarimbetet, reserva-

LONSANSIAY i oo vwviswmesim s s o mss s o580 ® 6806 9 60s a5 58185 8 » 50 000
Hogsta domstolen m. m.: Avloningar, forslagsanslag . . ... » 1 920 600
Hogsta domstolen m. m.: Omkostnader, forslagsanslag . . . » 69 600
Hovritterna: Avloningar, férslagsanslag . .............. » 3200 000
Hovritterna: Omkostnader, forslagsanslag .............. » 165 000
Kostnader for inridttande av nya hovritter m. m., reserva-

tonsanslag . .. ... ... » 1 000 000
Haradsritterna: Avloningar, férslagsanslag . ........... » 9 400 000
Hiradsritterna: Omkostnader, férslagsanslag .......... » 475 000

Ersittning 4t domare, vittnen och parter, forslagsanslag . . » 900 000
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Jag ber nu att fA anmila dessa anslagsfragor. Samtidigt torde jamvil fa
anmilas fragorna om anslag for Tornedalens rdattshjdlpsanstalt samt for
efterutbildning inom rdttegdngsvdsendet.

Justitiekanslersimbetet och riksiaklagarimbetet.

Justitiekanslersimbetet.

1. Justitiekanslersiimbetet: Avlbningar, forslagsanslag. Anslaget ir i gil-
lande riksstat uppfort med 84 000 kronor.

Personalforteckning for justitiekanslersimbetet har faststillts av Kungl.
Maj:t den 17 maj 1946 (statsliggaren s. 9). Samma dag har Kungl. Maj:t vi-
dare faststillt foljande avloningsstat for ambetet, att tillimpas tills vidare
fran och med budgetiret 1946/47.

Avldéningsstat.
1. Avloningar till ordinarie tjénstemin, forslagsvis . . ... ... kronor 40 100
2. Avléningar till icke-ordinarie personal ................ » 34 900
3. Rorligt tillagg, forslagsvis . ........... .. ... .. ... ... .. . » 9 000

Misrumma kronor 84 000.

Sasom ordinarie tjinstemin hos justitiekanslersimbetet fdro anstillda —
utom justitiekanslern — byrachef, kanslibitride och expeditionsvakt. Am-
betets personal i dvrigt utgores av tva forste byrasekreterare, den ena place-
rad i lonegraden Eo 26 och den andre i Eo 24, samt en extra tjinsteman &
halvtid i 16negraden Ex 18. Dirjamte har dmbetet anlitat extra arbetskrafter.

Med hiinsyn till den betydande utvidgning av justitiekanslersiimbetets uppgif-
ter sdsom aklagarmyndighet, vilken foranledes av nya rittegangsbalken, har
en utbrytning av vissa delar av dmbetets arbetsorrade ifragasatts. I anled-
ning hirav torde en éversikt bora limnas 6ver dmbetets nuvarande uppgifter.

Justitiekanslerns allmiinna dmbetsstillning och uppgifter framga redan av
grundlagarna. Enligt § 27 regeringsformen dligger det justitiekanslern sisom
Konungens hogste ombudsman att fora eller genom honom understillda
fiskaler lata féra Konungens talan i mal som rora allmén sidkerhet och kro-
nans ritt samt att & Konungens viignar hava tillsyn over rittvisans handha-
vande och i sddan egenskap beivra av domare och dmbetsmin begangna fel.
Regeringsformen tilldelar dirjimte i §§ 101 och 102 Jjustitiekanslern vissa be-
fogenheter med avseende & riksriittsital mot ledaméter av hogsta domstolen
och regeringsritten.

Justitiekanslerns uppgifter dro nirmare preciserade i den fér imbetet gil-
lande instruktionen den 18 juni 1937 (SE'S 1937:528; jfr 1939: 491 och 866
samt 1943: 826). De olika goromélen kunna hinféras till viisentligen tre hu-
vudfunktioner, niimligen uppgiften som hogste dklagare jimte chefskapet dver
dklagarviisendet, tillsynen over dimbetsmiinnen samt bevakandet av kronans
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talan i rittegidngar jimte radgivning at Kungl. Maj:t i form av juridiska ut-
redningar och utlatanden.

Vad den forstnimnda funktionen betriffar utsiges i instruktionen, att justi-
tiekanslern ar Kungl. Maj:ts hogste aklagare och i sddan egenskap
har att utdéva uppsikt over dklagarvisendet i riket. Sasom aklagare aligger det
honom, bland annat, att utféra eller lita utféra talan i de mal Kungl. Maj:t
Sverlimnar till honom samt de &tal mot d@mbetsmidn och enskilda Kungl.
Maj:t uppdrager at honom. Justitiekanslern har dirjimte att pa framstill-
ning av underordnad aklagare prova huruvida fullfoljd av ansvarstalan till
hogsta domstolen bor ske. Detta dr en betydande uppgift, i det genomsnitt-
ligt arligen ungefir 50 mal pa detta sitt understillas justitiekanslerns prov-
ning; det ligger i sakens natur att sddana mal ofta fdro av invecklad eller vid-
lyftig beskaffenhet. Till justitiekanslerns aklagarverksamhet hor dessutom att
meddela rad och anvisningar till underordnade aklagare betriaffande utfo-
randet av talan, nigot som kan kriva genomging av omfattande utrednings-
material och tidsodande riittsutredningar. Justitiekanslern har vidare att, till
vinnande av en enhetlig rittstillimpning, sarskilt granska landsfogdarnas
handliiggning av drenden angaende Atalseftergift dvensom att prova fragor
om tillstand till atal mot kvinnor, som gjort sig skyldiga till fosterfordrivning.

Med justitiekanslerns chefskap for aklagarvisendet foljer en mangfald ad-
ministrativa goromal. Enligt sin instruktion ar justitiekanslern chefsmyndig-
het over landsfogdarna i deras egenskap av overaklagare i linen samt over
stadsfiskalerna i Stockholm; han har att utlata sig rorande tillsittande och
entledigande av dessa daklagare, vidare rorande semester och annan tjénstle-
dighet for landsfogdarna. Ovriga stadsfiskaler tillsittas av justitiekanslern,
som iiven dger ritt att, dir sa finnes erforderligt, forordna extra fiskal. Justi-
tiekanslern har vidare vissa aligganden betriffande dklagarna vid krigsrit-
terna. I fraga om landsfiskalerna slutligen aligger det honom bland annat att
avgiva utlitande till Kungl. Maj:t rorande tillsittningen av landsfiskals-
tjanster.

De administrativa irendena betriiffande aklagartjinsterna, ungefar 900 om
aret, dro var for sig foga arbetskrivande, fransett loneregleringar for stads-
fiskaler och tjinstetillsittningar; sistnimnda drenden krava atskillig tid aven
for justitiekanslern personligen. Emellertid ha sirskilda forhallanden gjort
att iiven sidana rutinirenden som semesterledigheter kravt ett betydande for-
beredande arbete, nimligen i friga om landsfogdarna och stadsfiskalerna i
de storre stiderna.

En betydelsefull och arbetskrivande uppgift som tillkommer justitiekans-
lern i hans egenskap av hogste dklagare ar slutligen att sorja for rekryte-
ringen av landsfogde- och andra hogre aklagartjianster, ordna aspiranternas
utbildning och tjinstgoring samt sivitt mojligt bilda sig en personlig upp-
fattning om de olika aspiranternas kvalifikationer.

I friga om o6vervakningen av Ambetsmannen skall justitie-
kanslern enligt sin instruktion ha tillsyn déarover, att alla lagar, forfattning-
ar och instruktioner bliva iakttagna och efterlevda samt att var och en i sitt
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ambete fullgor sin skyldighet. Diarest i avseende a domares och andra am-
betsméns tjinsteutovning nagot kommer till justitiekanslerns kinnedom, som
synes bora pakalla atgiard, aligger det honom att skyndsamt foranstalta om
undersokning samt att beivra eller lata beivra begangna fel. Tillsynsverksam-
heten utovas av justitiekanslern pa olika sitt. I frimsta rummet anknyter
den till allminhetens ratt att med sina klagomél mot dmbetsminnen vinda
sig till justitiekanslern. Ett ganska stort antal angivelser, anmélningar och
andra klagomal inkomma arligen till justitiekanslern. Under aren 1943—1946
var antalet sidana drenden i medeltal 150 om aret. I detta sammanhang
ma framhdllas, att justitiekanslern i motsats till riksdagens justitieombuds-
man dven har uppsikt éver kommunala myndigheter. En annan form for
justitiekanslerns tillsynsverksamhet utgora inspektionerna av domstolar och
andra myndigheter. Till overvakningen av ambets- och tjinsteménnen hor
slutligen den arliga granskningen av arbetsredogorelser fran centrala dmbets-
verk och lansstyrelser, hovriiternas rotlar, dagbocker Over jorddelnings-
mal m. m.

Den tredje av justitiekanslerns forut nimnda huvudfunktioner hinfor sig
till hans stillning som Kungl. Maj:ts hogste ombudsman i tring-
re mening (kronjurist). I denna egenskap har han enligt instruktionen bland
annat att fora Kungl. Maj:ts talan i mal som rora kronans ritt och att be-
sluta om fullféljd av talan i sidana mal dvensom att avgiva utlatanden i mal
och drenden, 1 vilka Kungl. Maj:t finner limpligt héra honom.

Med avseende & kronans civila rittegangar har den av justitiekanslern sjilv
utovade verksamheten varit av begransad omfattning. Det har endast mera
siallan intriaffat, att Kungl. Maj:t 6verlamnat civila mal till justitiekanslerns
handliggning. De kronomal, vari justitiekanslern haft att besluta om full-
foljd, ha aven inskriankt sig till ett mindre antal. Utforandet av talan i de
civila mal, varmed justitiekanslern haft att taga befatining, har i regel Gver-
Iimnats at sarskilt forordnade ombud.

Av Dbetydligt storre omfattning med hénsyn till arbetsbordan ar justitie-
kanslerns verksamhet som remissinstans for Kungl. Maj:t. Salunda har an-
talet till justiliekanslern overlimnade remisser, fransett dem som berort
administrativa fragor inom aklagarvisendet, under de senaste aren uppgatt
till omkring 200. Dessa drenden ha huvudsakligen angatt fragor om fideikom-
miss, findring av stiftelseindamil (permutation) o. d. Flera forfattningsfor-
slag ha dirjamte arligen remitterats till justitiekanslern.

Under senare ar har Kungl. Maj:t eller departementschef till justitiekans-
lern overlimnat atskilliga idrenden, som krivt tidsodande undersokningar
eller eljest varit av omfattande beskaffenhet. Bland dessa ma nimnas den
s. k. Unmansaffiren, Hogbroforssaken, fangvardsutredningen, undersokning-
en rorande de norska kvarstadsbitarna, utredningarna angaende tillkomsten
av Skarpnicksinstruktionen, angfartygen Hansas och Venersborgs forolyc-
kande, B-avdelningen vid beskickningen i Berlin samtinsamlingen » Till Bro-
ders hjilp». Handliggningen av vissa av dessa idrenden har krivt arslangt
arbete och sirskilda arbetskrafter ha stillts till dmbetets forfogande hirfor.
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Forutom nu anféorda dmbetsgéromal har justitiekanslern enligt instruk-
tionen att fullgora vissa aligganden, vilka icke kunna hénféras till nagon av
de tre namnda huvudfunktionerna utan ha en mera fristdende karaktar. Det
aligger salunda justitiekanslern att, pa sitt i tryckfrihetsforordningen stad-
gas, vaka over tryckfrihetens ratta bruk och atala dem som forbryta sig
diaremot. Vidare har justitiekanslern att prova, huruvida talan ma fullféljas
mot pensionsstyrelsens beslut i drenden rorande pension eiler barnbidrag.
Det aligger vidare justitiekanslern att bestimma angdende forfarandet med
s. k. suppliker, d. v. s. de ans6kningar och besvarsskrifter, som limnats Hans
Maj:t Konungen personligen och direfter blivit Oversinda till justitiekans-
lern.

Hirutover ma nidmnas, att justitiekanslern fatt sig anfortrodda visssa ytter-
ligare uppgifter i olika lagar och forfattningar. Med hansyn till sin stallning
tages han vidare allt som oftast till rads i olika fragor savial av iambetsverk
och andra institutioner som av enskilda #dmbetsmin.

Den nya processordningen bibehaller aklagarorganisationen i huvudsak
oforiandrad i alla instanser.

Hogste aklagarens verksamhet kommer huvudsakligen att utovas vid
hogsta domstolen, diar han skall vara allmin aklagare savil i mal, som an-
hingiggoras eller fullfoljas i hogsta domstolen av allmiin dklagare, som ock i
mal vilka dit fullféljas av enskild part. Direst talan fullf6ljts allenast av en-
skild part ma dock aklagartalan i hogsta domstolen, efter forordnande av
hogste aklagaren, foras av ligre aklagare.

Friagan om en omorganisation av justitiekanslersimbetet i anledning av
processreformen har utretts av sirskilda sakkunniga’, som avgivit betinkande
i amnet den 19 december 1946 (SOU 1946:92). De sakkunniga ha sokt utréna
omfattningen av de arbetsuppgifter, vilka enligt nva RB komma att falla
pa justitiekanslern sisom allmén aklagare i hogsta domstolen. De sakkunniga
utgd darvid fran statistiska uppgifter rorande antalet av hogsta domstolen
under senare ar avgjorda brottmal och konstatera att hogsta domstolen
under aren 1943—1945 i medeltal avgjort 16 mal pa besvir av allméin akla-
gare och 776 mal pa besvir av tilltalad. Hirefter fortsiita de sakkunniga:

I fraga om de mal, som fullf6ljas till hogsta domstolen av allméin aklagare,
torde processformen icke, savitt angar sjalva provningen av fragan huruvida
talan skall fullféljas, medfora ndgon okning av JK:s nuvarande arbetsuppgif-
fer. Diaremot tillkommer instillelsen vid den muntliga forhandlingen. I samt-
liga av tilltalad fullf6ljda mal kommer skriftligt genmile att infordras fran
hogste aklagaren. Visserligen torde i det stora flertalet fall kunna uppdragas at
den jklagare som fort talan i hovritien att avgiva detta genméle, men innan
sddant uppdrag limnas, krives dock att handlingarna genomgas hos hogste
dklagaren. Sedan forklaring avgivits, kommer hogste dklagaren icke att fa
taga nigon befattning med dessa mal, savida icke hogsta domstolen ger till-
stand till provning av den fullféljda talan. Antalet provningstillstand berék-

! De sakkunniga voro f d. generaldirektéren E. R. Stridsberg, ordférande, samt justitiekans-
lern O. Alsén och f. d. justitierddet N. Gérde.
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nades av processlagberedningen till 20 & 30 procent av antalet till hogsta dom-
stolen fullféljda mal. Utgar man frin att fullféljdsfrekvensen i brottmal efter
nya RB:s ikrafttridande blir ungefiir densamma som nu och att fullfoljds-
tillstind kommer att meddelas i 25 procent av de mal, vilka fullf6ljts av till-
talad, skulle arligen omkring 200 av dessa mal bliva foremal for huvudfér-
handling i hogsta domstolen och kriiva instillelse diir av dklagare. Visserligen
bor mojligheten att forordna lidgre dklagare att fora aklagartalan i viss ut-
strickning kunna utnyttjas, sirskilt di det ar fraga om mal fran domstolar
i Stockholm eller dess nirhet. Kvar torde dock sta ett jimforelsevis stort an-
tal mal, betriffande vilka 6vervigande skil tala for att hogste aklagaren eller
hos honom anstilld bitriddande dklagare for talan vid huvudférhandlingen.

Efter att hava erinrat om att justitiekanslern enligt nya RB jamvil skall

vara allmin éaklagare i hovriitt betrdffande mal om Admbetsbrott — hovriit-
ternas advokatfiskaler skola icke vidare vara utrustade med #talsritt — an-

fora de sakkunniga vidare:

Da det giller att bedéoma det arbete, som enligt nya RB ankommer pa
dklagare i hogsta domstolen och i hovriitt, bor sirskilt uppmiirksammas att
dessa aklagaruppgifter genom det muntliga processforfarandet fa en helt
annan innebord dn forut. Utférande av talan vid muntlig huvudférhandling
kommer att kriva ett avsevirt forarbete, vartill motsvarighet nu i stort sett
saknas. Aklagaren maste i detalj behiirska processmaterialet, om han skall
kunna limna en fullstindig, tillika koncentrerad sakframstiillning, vara be-
redd att hora vittnen och stilla fragor till de av motparten inkallade vitt-
nena samt replikera 4 gjorda invindningar mot hans talan. Jiamvail instil-
felsen i och for sig blir tidskrivande.

Aven oavsett de administrativa irendena — vilka kunna beriiknas avse-
virt 6ka i antal — kommer ledningen av dklagarviisendet att i hog grad taga
hogste aklagarens tid och arbetskraft i ansprak. Salunda ma erinras om att
den nya processordningen i motsals till den nuvarande ir utpriglat ackusa-
torisk och att savil forundersokningen som handliggningen infér domstol i
hogre grad én vad nu ar fallet bygger pa dklagarens verksamhet. Det siitt,
pa vilket aklagarvisendet formar fylla de 6kade krav som hirigenom stillas
pa detsamma, ir av den allra storsta betydelse och kriver hogste dklagarens
oavlitliga uppmirksamhet och tillsyn. Aven i andra avseenden forutsittes
emellertid for den nya rittegangsordningens genomforande en enhetligt ledd
och i sin verksamhet kontrollerad aklagarorganisation. Till belysande hirav
ma sasom exempel hinvisas till den befogenhet for dklagare att vid botes-
brott meddela straffoéreliggande varom stadgas i 48 kap. nya RB samt till
den utvidgning av aklagares ritt att eftergiva atal, som bestimmelserna i
20 kap. 7 § innebiira. At aklagarna ha hir anfortrotts omtaliga uppgifter.
Risken av bristande enhetlighet 1 rittstillimpningen framstar som uppenbar,
da man betiinker att antalet distriktsiaklagare ar nira 500. En stindig till-
syn over hur ritten att meddela strafforeliggande och atalseftergift begag-
nas blir dirfor oundgiinglig. Overhuvud taget maste hogste dklagaren, for
att kunna verksamt utova ledningen av aklagarviisendet, genom inspeklioner
hos landsfogdar och underiklagare samt genom pa eget initiativ foretagna
undersokningar noga folja vad som tilldrager sig pa aklagarviisendets om-
rade.

De sakkunniga erinra vidare om att justitiekanslern enligt 8 kap. nya RB
skall ha viss befaltining med advokatvisendet., FFor riket skall salun-
da finnas ett advokatsamfund med offentligriittslig stillning. Visserligen skall
tillsynen over advokatviisendel 1 forsta hand ankomma pa samfundets sly-
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relse men justitiekanslern skall figa befogenhet att hos styrelsen pakalla at-
giird mot advokat, som #sidosiitter sin plikt eller e} lingre ir behorig att vara
advokat. Han skall diarjamte dga klagoritt till hogsta domstolen dver styrel-
sens beslut i fragor om disciplinira atgirder mot advokat, vare sig styrelsen
meddelat sitt beslut av egen drift eller pa justitieckanslerns eller annans an-
milan. Annan sakigare dn justitiekanslern skall icke hava ritt att fora talan
mot styrelsens beslut utan har ait vinda sig till denne for att fa beslutet
overklagat. De sakkunniga uttala, att det icke ir mojligt att i forviig ens unge-
farligt uppskatta det antal firenden eller den arbetskvantitet, justitiekanslerns
befattning med advokatviisendet kan komma att medfora.

Slutligen framhalla de sakkunniga, att processreformen, om &n i mindre
man, ir av betydelse for en annan gren av justitiekanslerns verksamhet, nim-
ligen for hans befattning med tvistemal, didri kronan dr part
De sakkunniga uttala, att diven i civilprocessen med nya RB:s ikrafttridande
okade krav gora sig gillande savil betriiffande malens forberedande som i
fraga om utférande av talan och att det ar av vikt att kronans ombud fylla de
skirpta fordringar, som komma att stillas pa dem. Efter att ha berort att
det redan tidigare varit pa tal att genom justitiekanslerns forsorg aviigabringa
en central kontroll 6ver kronomélen framhalla de sakkunniga att, da med
hiansyn till rittegdngsreformen en omddmesgill processforing blir dn angelédg-
nare in forut, justitiekanslerns befattning med kronomélen och vad darmed
dger samband synes bora utbyggas.

De sakkunniga ingd hirefter pa fragan om huvudlinjerna fér en omorga-
nisation av justitiekanslersimbetet och anfora déarvid inledningsvis, att den
arbetsborda vilken redan med hittillsvarande uppgifter avilar justitiekanslern
uppenbarligen ir alltfér stor for att kunna bemiistras med dmbetets nuva-
rande organisation. De framhélla att justitiekanslern under betydande tid-
rymder pa grund av arbetsanhopning noédgats begiira partiell tjanstledighet
— s& att i verkligheten en dubblering av dmbetet dgt rum — &dvensom att
extra arbetskrafter mast anlitas. De anfora ytterligare:

Trots de atgirder, som vidtagits i arbetsforstirkande syfte, ha vissa arbets-
uppgifter for JK-imbetet icke kunnat beaktas i erforderlig grad. Som nimnts
har det under senare ar pa grund av bristande tid icke varit mojligt for JK
att bedriva nagon inspektionsverksamhet i egentlig mening. Tillsynen over
imbetsminnens tjinsteverksamhet har dirfor i huvudsak kommit att hianfora
sig till allminhetens klagomél samt de fran @mbetsverk och andra myndig-
heter insinda arbetsredogorelserna m. m. Det hade givetvis dven varit énsk-
vart, om JK i sin egenskap av kronans hogste ombudsman kunnat agna upp-
mirksamhet at det sitt varpa de olika statsmyndigheterna fyllt sina uppgifter
sdsom rittsliga vardare av kronans intressen. Nagon sadan verksamhet har
JK emellertid icke varit i tillfille att utéva. Overhuvud taget har JK varit allt-
fér stringt bunden av l16pande arbetsuppgifter och i alltfor ringa grad kun-
nat taga initiativ till sjalvstindiga undersokningar. Det har i sjidlva verket icke
ens varit mojligt att handligga alla till JK-imbetet inkommande &renden
med den snabbhet, som ansetts onskvérd.

Nu anfoérda forhallanden skulle enligt de sakkunnigas mening sannolikt
inom en nira framtid ha framtvingat organisatoriska forindringar av JK-
imbetet, dven bortsett frin de krav processreformen kommer att stilla pa
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Ambetet. Sasom i direktiven for de sakkunnigas arbete framhallits, ha vid
flera tillfillen forslag framkommit att soka astadkomma littnad i dmbetets
arbetsborda, men nagra atgirder ha icke blivit vidtagna, huvudsakligen av
det skilet att man icke velat foregripa den omorganisation av dmbetet, som
forutsatts bliva erforderlic med anledning av processreformen. Det dr mot
bakgrunden av detta latent foreliggande omorganisationsbehov som kon-
sekvenserna av nva RB:s bestimmelser om JK:s dmbetsiligganden maste
bedomas.

Efter att ha framhallit den viisentliga utvidgning av justitiekanslerns ar-
betsomrade som nya RB medfor soka de sakkunniga utrona mojligheterna att
inom det nuvarande dmbetet bereda utrymme fven for de nya uppgifterna.
De erinra hiirvidlag till en borjan om att lagradet i sitt yttrande over forsla-
get till nya RB framhallit, att hos @mbetet sammanforts ett flertal uppgif-
ter av skilda slag och att justitiekanslern ensam hade att besluta i alla dren-
den. Lagradet hade vidare uttalat att det sirskilt for verksamheten som chef
tor aklagarna och som overvakande myndighet vore oligligt att justitiekans-
lerns tid splittrades pa manga uppgifter och att han tyngdes av ett omfattan-
de detaljarbete; justitiekanslern maste beredas tillfille att pa ett effektivt satt
utdéva ledningen av aklagarverksamhet och maste kunna ansla erforderlig tid
f6r undersokningar pa eget initiativ och félja lagstiftning, doktrin och praxis.
De sakkunniga fortsitta hérefter:

Vid en nirmare bedomning av fragan, huru en omorganisation av JK-
imbetet skall genomféras, synes till en bérjan kunna konstateras, att nagon
namnvird arbetslittnad for JK ej kan vinnas genom forstiarkning av arbets-
krafterna, saframt icke samtidigt beslutanderiitten i viktiga fdrenden dele-
geras at befattningshavare hos édmbetet. Detta skulle emellertid strida mot
den utpriiglat personliga karaktir, som dmbetet av alder haft och som kom-
mit till uttryck i instruktionens foreskrift att JK ensam #ger besluta i de
till Ambetet horande drendena. Denna karaktir torde imbetet dven for fram-
tiden bora figa, nagot som ock chefen for justitiedepartementet framhallit i
samband med de sakkunnigas tillkallande.

De sakkunniga overga hiirefter till att undersoka mdjligheterna att fran
justitickanslersimbetet franskilja och till annat ambetsverk overflytla vissa
uppgifter. De finna dirvid att endast en timligen obelydlig arbetsuppgift,
nimligen granskningen av fanglistorna, utan vidare kan utmonstras. De sak-
kunniga anfora vidare:

En utménstring fran JK-imbetet av andra #renden bor a ena sidan icke
berora essentiella delar av dimbetels uppgifter men maste a andra sidan, om
den skall fa ndgon verklig betydelse for littande av JK:s arbetsborda, vara
av viisentlig omfatining. De frenden, som niirmast skulle kunna komma i
fraga, hinfora sig till remissiirenden angaende fideikommisser, av kommun
understiillda forsiljningsbesiut samt i viss utstriickning fragor rorande dona-
tioner och stiftelser. Det kan icke sitgas atl nagot annat dmbetsverk pa grund
av tidigare handhavda arbetsuppgifter ér sirskilt Himpat att omhinderhav:
irenden av detta slag. Direst desamma skulle overforas till nagot centralt
ambetsverk, exempelvis kammarkollegiet, maste detta foranleda personalfor-
stiirkning for irendenas beredining och foredragning, varjimite verkschefens
tid skulle komma att lagas i ansprik for en ny grupp uppgifter, frimmande
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for verkets arbetsomrade i 6vrigt. De till nimnda grupper hérande irendena
berora dirjimte ej sidllan mycket invecklade sporsmal, vilka nirmast idro
av beskaffenhet att béra behandlas av en dmbetsman med sadana juridiska
kvalifikationer som skola finnas hos JK.

Vad angdr kronomadlen har i det foregdende framhallits behovet av en
starkare tillsyn 6ver det siitt pa vilket kronans rittegangar handhavas. Det
ar naturligt, att en sadan tillsyn utdvas av Konungens hogste ombudsman och
ndagol annat organ, limpat for en dyvlik uppgift, finnes icke.

De sakkunniga ha for sin del kommit till den bestimda uppfattningen att
en overforing av de salunda ndmnda eller andra firenden fran justitiekanslern
till annat befintligt &mbetsverk icke bér dga rum. De uttala vidare, att den
lindring i arbetshordan som dérigenom skulle vinnas vore alltfér obetydlig;
for justitiekanslern personligen skulle den icke tillnirmelsevis vara av den
storleksordning att den medgave att 4 justitiekanslern ligga de uppgifter
som med processreformen tillférdes honom.

De sakkunniga finna darfor, att det 4r ofrankomligt att en uppdelning av
justitiekanslersimbetet kommer till stind, dvensom att en uppdelning bor
avse att hos en sirskilt hirféor avsedd myndighet samla aklagargéromalen.
De omfattande och maktpaliggande uppgifter, som i den nya rittegingsord-
ningen tillfalla hogste dklagaren, komma enligt de sakkunnigas mening otvi-
velaktigt att helt kriva sin man.

Hirefter dverviga de sakkunniga fragan, huruvida dven andra pa justitie-
kanslern ankommande uppgifter béra utbrytas ur dmbetets nuvarande om-
rade, da framst tillsynen over dimbetsminnen. I detta hiinseende anmiirkes,
att 1937 ars sakkunniga for utredning angidende justitiekanslerns, justitieom-
budsmannens och militicombudsmannens allminna #mbetsstillning m. m.
ansett en sidan overforing bora ske. Emellertid anfores hiiremot, att till-
synsverksamheten foreter betydelsefulla skiljaktigheter fran den verksamhet
en dklagare utovar. De sakkunniga utveckla denna mening pa foljande sitt.

Tillsynen 6ver dmbetsmiinnen tager mindre sikte pa det som #r en akla-
gares huvuduppgift, beivran av begingna brott. Det dr nimligen mera sillan
som det ingripande mot dmbetsmén, vilket féranledes av tillsynen, bestar i
anhingiggérande av atal mot en felande. I det langt Overviigande antalet
fall blir resultatet av ett ingripande, att erinringar framstillas eller att vissa
uttalanden goras. En sadan verksamhet, som ofta dr férknippad med av-
goranden av dmtalig och grannlaga beskaffenhet, framstir som frimmande
for en ren aklagarmyndighet vilken till visentlig del har att till domstols
provning Overfimna behandlade fragor. Att mirka dr ocksd, att medan
hogste aklagarens verksamhet av naturliga skil framférallt hanfor sig till
den allminna brottsligheten, kunna de atgirder fran dmbetsmiins sida vil-
kas bedomande ir i friga avse vitt skilda omriden av forvaltningen, den
statliga savél som den kommunala. Provningen av hithorande drenden for-
utsiitter pd grund hirav kiinnedom om dessa foérvaltningsomriaden, med vilka
hogste aklagaren eljest i regel kommer i ringa beréring.

Overvakningen av dmbetsminnens tjinstutovning bestir vidare i gransk-
ning av dmbetsverkens arbetsredogdrelser, domstolarnas rotlar, dgodelnings-
dagbocker och dylikt, en uppgift som har foga gemensamt med aklagar-
verksamhet. Tillsynen kan ock giva anledning till underhandsitgiirder for
att snabbt stilla till rdtta vad som kan brista; en dylik verksamhet #ir mera
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lampad for ett forvaltningsbetonat organ én for en ren aklagarmyndighet.
Den av alder bestaende skilighetsmissiga provningen huruvida ett konsta-
terat tjanstefel skall foranleda atal eller icke passar ej heller vial samman
med den atalsplikt, som #dven enligt nya RB alltjimt skall uppriitthallas i
fraga om det stora flertalet brott.

Vidare anféra de sakkunniga:

Med den stiallning hogste aklagaren enligt nya RB intager som utdévande
aklagare vid olika instanser skulle det vidare vara dgnat att vicka starka
betinkligheter att lata honom handha tillsynen 6ver domare. Det kan ej
heller anses liampligt, att en ren aklagarmyndighet skulle tilliggas de befo-
genheter i fraga om advokatvisendet, som enligt nva RB tillkomma JK och
som anfortrotts honom pa grund av hans tillsyn over dmbetsméinnen.

En omstindighet, som fortjinar sirskild uppmirksamhet vid stidllnings-
tagandet till forevarande fraga, avser de konsekvenser betriffande Overvak-
ningen av aklagarverksamheten som den ena eller andra l6sningen for med
sig. Ligges tillsynen Oover dmbetsmiinnen 1 hogste aklagarens hinder, lirer
detta foranleda, att nagon kontroll icke komme att finnas betraffande en
stor del av aklagarverksamheten i riket, nimligen den som hogste aklagaren
sjalv utovar eller som bedrives i enlighet med de direktiv han limnat. Det
ar icke blott tillsynen 4 Konungens vignar som med nidmnda losning skulle
utebliva. Da riksdagens ombudsmin icke nu #dga utdova nagon tillsyn over
JK:s verksamhet — lika litet som JK Over deras — torde det vara naturligt,
att om hogste aklagaren utsages att vara Konungens tillsynsorgan han jamvéil
bleve undantagen fran JO:s och MO:s overvakning. Att en icke minst for de
enskilda medborgarna sa betydelsefull, mangen gdng 6mtélig och ingripande
verksamhet som den aklagarna utova i stor utstrickning skulle vara un-
dandragen kontroll frin savil Konungens som riksdagens sida kan icke
vara limpligt. En sadan ordning skulle knappast sti i god Overensstimmelse
med regeringsformen.

De sakkunniga finna salunda, att tillsynen Over @mbetsmannen icke bor
overflyttas 4 hogste aklagaren utan bor kvarstanna hos justitiekanslern sa-
som Konungens ombudsman. Harfor tala enligt de sakkunnigas mening dven
rent praktiska skil, i det de bada huvuduppgifter som framdeles skulle

ankomma pa ett odelat justitickanslersimbete — hogste dklagarens i den
reformerade rittegangsordningen och tillsynen Over dmbetsminnen — var

for sig hade en sadan storleksordning och stidllde sadana krav pa justitie-
kanslern personligen, att de, alldeles oavsett hans ovriga dmbetsplikter, icke
kunde av honom samtidigt pa ett tillfredsstallande sitt utovas.

Pa des