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Nr 21.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dndrad
Iydelse av § 12 regeringsformen; given Stockholms
slott den 10 januari 1947.

Under aberopande av bilagda i statsridet forda protokoll vill Kungl. Maj:t
hiirmed till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framligga hirvid
fogade forslag till indrad lydelse av § 12 regeringsformen.

GUSTAF.

Herman Zetterberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 21. 1
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Foérslag
till
iindrad lydelse av § 12 regeringsformen.

(Nuvarande lydelse’)

(Foreslagen lydelse)

Konungen #iger — — — riksdagens bifall.

Skulle i nigot fall rikets intresse
kriva, att Overenskommelse, som #r
av storre vikt men ej angir fréga,
som riksdagen #ger avgora, varder
avslutad utan riksdagens godkinnan-
de, ma det ske, dock att i sddant fall
den i 54 § omférmdlda utrikesndmnd
pd sdtt ddr stadgas erhdller tillfille
att yttra sig, innan 6verenskommelsen
ingas.

! Se SFS 1945: 825.

Skulle i nigot fall rikets intresse
kriva, att overenskommelse, som &r
av storre vikt men ej angdr friga,
som riksdagen iger avgora, varder
avslutad utan riksdagens godkinnan-
de, ma det ske; dock skall i sddant
fall utrikesnimnden eller utrikesut-
skottet erhdlla tillfille att yttra sig,
innan 6verenskommelsen ingis.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 10 januari 1947.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, statsraden
WiGForss, SKOLD, QUENSEL, DANIELsON, VouaT, MYRDAL, ZETTERBERG,
NiLssoN, STRANG, EricssoN, WEIINE.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoter anmiiler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, friga om cdndrad lydelse
av § 12 regeringsformen. Foredraganden anfor foljande.

Genom édndringar i § 12 regeringsformen, vilka antogos ar 1921, blev Kungl.
Maj:ts skyldighet att inhdmta riksdagens godkinnande av 6verenskommelse
med frimmande makt nirmare reglerad. I enlighet med tidigare utbildad
praxis stadgades dirvid, att 6verenskommelse med frimmande makt angi-
ende fraga, som riksdagen enligt regeringsformen #ger allena eller med
Konungen avgora, skall framliggas for riksdagen till godkinnande. Riksda-
gens inflytande utvidgades emellertid till att omfatta dven andra 6verens-
kommelser av storre vikt. Dessa skola silunda i regel framlaggas for riks-
dagen till godkédnnande. Enligt andra stycket i § 12 giiller emellertid att, om i
nagot fall rikets intresse skulle kriiva, att overenskommelse, som ar av storre
vikt men ej angar fraga som riksdagen iger avgora, avslutas utan riksdagens
godkinnande, detta ma ske, dock att i sidant fall forutsittes att den i § 54
omférmélda utrikesnimnden pa siitt dir stadgas erhaller tillfille att yltra
sig, innan 6verenskommelsen ingis.

Aven utrikesnimnden tillkom &r 1921 genom ombildning av det s. k. hem-
liga utskottet till en fast institution. Naimnden utgor ett organ for samarbete
mellan Kungl. Maj:t och riksdagen i drenden som angi rikets forhallande till
fraimmande makter. Den kan sammantrida fiven di riksdagen icke ir sam-
lad. Forhandlingarna ledas av Konungen, dd han ir tillstides. Eljest fores
ordet av statsministern eller, om ej heller denne ir nirvarande, av utrikes-
ministern. Déremot kan nimnden icke sisom dess foregangare, det hemliga
utskottet, sammantrida enskilt under egen ordférande for att forbereda
yttranden. I § 54 regeringsformen stadgas, att rddpligning med utrikesnimn-
den bor i alla utrikesidrenden av storre vikt figa rum fore avgorandet.

Sedermera har ytterligare ett av riksdagen tillsatt organ, som tager befatt-
ning med utrikesfragor, tillkommit genom inrittandet av ett utrikesutskott.
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Forslag om ett sadant utskott hade framkommit redan fore 1921 ars grund-
lagsindringar, men i samband med dessa bestimdes att det skulle aligga
konstitutionsutskottet att bereda fragor rorande dverenskommelser med fraim-
mande makier i sidana dmnen, som ej tillhorde annat utskotts behandling.
I 1930 ars betinkande med forslag angaende vissa dndringar i riksdagens
arbetsformer m. m. (SOU 1931: 26) foreslogs inrittande av ett nytt stindigt
utskott fér beredande av dylika fragor dvensom {6r behandling av decharge-
fragor i uirikesirenden. Kommittén forordade att utrikesnimnden skulle
bibehallas, i varje fall tillsvidare i avvaktan pa nirmare erfarenhet av den
foéreslagna anordningen med avseende pa de utrikespolitiska drendenas hand-
liggning. Kommittéférslaget, som efter proposition provades av 1932 ars
riksdag, blev dock av riksdagen forkastat.

I anledning av en motion aterupptog konstitutionsutskottet vid 1936 ars
riksdag frigan om inrdttande av ett utrikesutskott (utlditande nr 36). For-
slaget, som blev vilande for vidare grundlagsenlig behandling och slutligen
antogs ar 1937, innebar att konstitutionsutskottets uppgift att bereda vissa
utrikesdrenden overflyttades till utrikesutskottet, vars ledamoter samtidigt
skulle vara ledamoter i utrikesndmnden. Denna bibehoélls sdledes. Angdende
forhallandet mellan utrikesnimnd och utrikesutskott anfordes i konstitu-
tionsutskottets utlatande foljande: »De uppgifter utrikesndmnden skall fylla
forsvinna ingalunda genom utrikesutskottets inridttande, da Konungen icke
kan overligga med ett utskott, men vil med utrikesnimnden. Genom nu fér-
ordade anordning bliva ndmndens och utskottets ledamoter p4 samma gang
radgivare till Konungen och till riksdagen utan enhetlighetens upphévande.
Déarjimte torde pa denna vig vissa onskvirda reformer i friga om nimn-
dens arbetssiitt mdjliggéras genom praxis, utan att nigon grundlagsindring
erfordras; utrikesutskottet torde nimligen kunna t. ex. anordna utredningar,
som for nidmnden sdsom sddan icke dro mojliga att astadkomma, liksom
ock utrikesutskottets blivande praxis betriffande tillhandahallande i god tid
fore sammantride av erforderliga handlingar, promemorior o. d. lirer
komma att aterverka pa arbetet inom nimnden.»

Vid inrdttandet av utrikesutskottet stadgades i § 37 riksdagsordningen att
utrikesministern sjalv eller genom &dmbets- eller tjinsteman Agde meddela
utskottet muntliga eller skriftliga upplysningar. Detta stadgande, som inne-
fattade ett undantag fran den eljest gillande regeln att statsrddsledamot icke
dger deltaga i utskott, blev sedermera ar 1941 ytterligare utvidgat, si att nu-
mera jamvail statsministern och, nir idrendets beskaffenhet dirtill féranleder,
annan ledamot av statsridet dger meddela utskottet upplysningar pa sétt nu
angivits. De informationer, som salunda fran regeringens sida kunna limnas
utskottet, dro icke begriansade till drenden som utskottet har att handligga
i egenskap av beredningsorgan. I praxis ha alltsedan utskottets inrdttande
dylika informationer, utan samband med visst riksdagsirende, limnats ut-
skottet savil rorande vissa aktuella sp6rsmil som, mera allmint, angdende
det utrikespolitiska liget. Denna praxis synes vil overensstimma med kon-
stitutionsutskottets forut Atergivna uttalande.
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Det hade legat nira till hands att vid utrikesutskottets inrittande kom-
plettera bestimmelsen i § 12 andra stycket regeringsformen pa sidant sitt,
att dir avsedda overenskommelser med frimmande makt kunde avslutas ej
blott efter utrikesnimndens utan dven efter utrikesutskottets horande. Hu-
ruvida en sadan grundlagsindring overviigts av konstitutionsutskottet, fram-
gar icke av dess utlitande. Sérskilt efter den ar 1941 vidtagna dndringen
i § 37 riksdagsordningen, varigenom #ven annan ledamot av statsridet dn
utrikesministern erhallit mojlighet att limna utrikesutskottet upplysningar,
synes en sidan dndring vara motiverad. Det torde iven i praxis ha forekom-
mit att exempelvis en handelspolitisk 6verenskommelse foredragits i utrikes-
utskottet i stillet for i utrikesndmnden, utan att erinran diremot gjorts.

Det synes 6nskviirt, att § 12 andra stycket regeringsformen nu #ndras pa
sddant sitt, att utrikesutskottet i det hinseende som dir avses jamstilles
med utrikesnimnden. Pa grund hérav har inom justitiedepartementet upp-
riattats forslag till dndrad lydelse av § 12 regeringsformen.

Foredraganden hemstéller, att forslaget matte genom proposition férelag-
gas riksdagen till provning i grundlagsenlig ordning.

Med bifall till denna, av statsridets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avliatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bertil Crona.



