Kungl. Maj:ts proposition nr 205. 1

Nr 205.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for bud-
getaret 1947 /48 tll skoloverstyrelsen; given Stock-
holms slott den 7 mars 1947 .

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts,
Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro,
enligt Dess nadiga beslut.

GUSTAIF ADOLF.

Josef Weijne.

Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen 1 statsradet @ Stockholms slott den
7 mars 1947.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
raden Wicrorss, MOLLER, QUENSEL, DanieLsoN, Voucr, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, Ericssox, MoOSSBERG, WEIJNE.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor hiir-
efter chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Weijne foljande.

I érets statsverksproposition har Kungl. Maj:t under bilagan Attonde
huvudtiteln, punkten 152, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild
proposition 1 dmnet, beritkna for budgetaret 1947/48

dels till Skoloverstyrelsen: Avloningar ett forslagsanslag av 1600 000
kronor;

dels ock till Skoloverstyrelsen: Omkostnader ett forslagsanslag av 1 350 000
kronor.

Sedan dessa drenden numera firdigberetts, anhiller jag att fi dnyo anmiila
desamma.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 205.
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I. Forslagsanslaget till Skoloverstyrelsen:
Avloningar.
Detta anslag ir & riksstaten for innevarande budgetar uppfort med 838 200
kronor. Kungl. Maj:t har den 14 juni 1946 faststillt personalfoérteckning for

skoloverstyrelsen dvensom foljande avloningsstat, att tillimpas tills vidare
frdn och med budgetaret 1946 /47:

Avlioningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjanstemin, forslagsvis ... ... kronor 423 700
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.

Majs, JOrslagaiie - s unasanisassinsaasssxasnn ey > 29 100
3. Arvoden och sirskilda ersittningar till inspektérer och

sakkunniga bitriden m. m., forslagsvis .............. » 22 000
4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal .......... » 266700
5. Rorligt tillagg, forslagsvis ... i » 96 700

Summa kronor 838 200.

Med skrivelse den 31 augusti 1946 har skoloverstyrelsen framlagt forslag
rorande medelsbehovet for nista budgetir, diarvid overstyrelsen upptagit
anslaget till 1 062 200 kronor, vilket innebér en anslagsckning med 224 000
kronor. Den begirda ockade medelsanvisningen betingas huvudsakligen dirav,
att overstyrelsen funnit sig bora foresla en betydande forstarkning av sin
personalorganisation, dels genom forbattrad lonestillning for atskilliga be-
fattningshavare, dels ock genom inrattande av ett flertal nya befattningar.

I irendet ha utlitanden avgivits av statskontoret och allménna léne-
namnden.

Avioningar till ordinarie tjinstemdn.

Med avseende & anslagsposten till avloningar till ordinarie tjanstemin har
overstyrelsen foreslagit foljande forindringar i personalorganisationen:

1) inrittande av tre nya befattningar som undervisningsrad (A 30);

2) uppflyttning av befattningen som bibliotekskonsulent i lonegraden A 21
till 16negraden A 24 samt forandring av befattningen som bibliotekskonsu-
lent 1 lonegraden Eo 21 till ordinarie befattning i lonegraden A 24;

3) uppflyttning av befattningen som gymnastikkonsulent i lénegraden
A 21 till Ionegraden A 24;

4) forindring av befattningen som konsulent for husligt arbete i lonegra-
den Eo 23 till en ordinarie befattning i lonegraden A 26;

5) inrittande av en befattning som forste byrasekreterare (A 26) och tva

befattningar som byrasekreterare (A 21) i stillet for tre amanuensbefatt-
ningar;
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6) ordinariesittning av tre kanslibitriidesbefattningar (Eo 7) och en kon-
torsbitriidesbefattning (Eo 4) samt nyinrittande av en registratorsbefattning
(A 14) och en kansliskrivarbefattning (A 11);

7) inrittande av en befattning som materialforvaltare (A 7).

I fraiga om hir berorda forslag inhimtas av handlingarna i #rendet bland
annat foljande.

Undervisningsradsbefattningar. De foreslagna tre nya
befattningarna iro alla avsedda for liroverksavdelningen. Overstyrelsen har
framhallit, att en férstirkning av denna avdelnings arbetskrafter vore nid-
vindig i frimsta rummet med hiinsyn till det pitagliga behovet av att for
det hogre skolviisendet skapa en central ledning, som icke alltfor mycket
tyngdes ned av rena forvaltningsbestyr utan kunde taga aktiv del i lgsandet
av de pedagogiska arbetsuppgifter, som kommit i férgrunden under inne-
rarande arhundrades snabba utveckling och som kunde viintas komma att
spela en viktig roll vid de nirmaste artiondenas framstegsarbete. Dirjimte
har 6verstyrelsen betonat onskvirdheten av en 6verflyttning fran folkskolav-
delningen till liroverksavdelningen av #renden angiende de praktiska mel-
lanskolorna, vissa hogre folkskolor samt specialgymnasiet vid Vilans folkhig-
skola. En sadan overflyttning skulle medfora en synnerligen 6nskvird arbets-
littnad for folkskolavdelningen samt iven ur andra synpunkter vara forméin-
lig. Dess genomférande forutsatte emellertid ytterligare forstiirkning av liro-
verksavdelningens arbetskrafter.

Overstyrelsen har anfort bland annat foljande.

Mer in 40 ar ha gitt, sedan det higre skolviisendet fick sin centrala led-
ning. Denna tidrymd kiinnetecknas av en livlig utveckling inom hela arbets-
omradet, en starkt 6kad lirjungetillstromning till de hogre skolorna och som
konsekvens dirav en mangdubbling av forvaltningsirendenas antal. Persona-
len inom d@mbetsverket har med nodviindighet mést okas, men detta har skett
uteslutande genom anstillning av rent administrativ personal, mest i icke-
ordinarie stillning, medan antalet tjinstemin med skolmannaerfarenhet pa
skoloverstyrelsens laroverksavdelning alltjimt fr detsamma, som det var ir
1905 inom overstyrelsen for rikets allminna liroverk.

Tiden bor nu vara inne att omprova liroverksavdelningens organisation i
de delar, diir den lingst varit oforindrad. Overstyrelsen vill framhalla att
overstyrelsens huvuduppgift ér av pedagogisk natur, Insikten om att si bor
vara forhallandet ir icke ny, ehuru de praktiska konsekvenserna diirav icke
alltid dragits. Salunda anforde foredragande departementschefen i sitt ytt-
rande till statsridsprotokollet vid tillsittandet av 1936 irs sakkunniga angi-
ende skoloverstyrelsens organisation bland annat, att den biirande tanken vid
tillskapandet av 1904 ars liroverksoverstyrelse varit, att denna Gverstyrelse
skulle verka i frimsta rummet sisom en pedagogisk éverledning, medan dess
verksamhet som administrativ éverledning skulle vara den sekundiira.

Sedan liroverksoverstyrelsen inriittades, ha emellertid de administrativa
arendena kommit att ligga beslag pa allt storre del av ledaméternas arbets-
tid. En jimforelse mellan aren 1905 och 1945 visar en 6kning i antalet diarie-
forda drenden med 233 procent. Likasi har antalet skolor, som #ro under-
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stillda liroverksavdelningen, antalet elever och dmneslirare i dessa skolor
iivensom antalet examinander i real- och studentexamina starkt okat. Dirtill
kommer att skoloverstyrelsens uppgift som remissinstans i skolirenden med-
for ett betydande utredningsarbete, som sirskilt under vissa perioder utgjort
en av de mest omfattande och tidskrivande arbetsuppgifterna for verket.
Ett avseviirt och alltmer okande arbete for undervisningsraden redovisas
aldrig i nagra diarier: den konsultativa verksamheten vid telefonsamtal och
personliga bestk samt genom korrespondens.

Omfattningen av de pedagogiska uppgifterna ir visserligen icke direkt pro-
portionell mot okningen i antalet diarieforda drenden, eller antalet skolor,
elever o. s. v., men det dr dock uppenbart, att det pedagogiska arbetet okar,
da de angivna storheterna oka. Antalet arbetskrafter med skolmannaerfa-
renhet pé liroverksavdelningen dr emellertid nu liksom ar 1905 endast fem.
Det har under dessa forhallanden icke kunnat undvikas, att de pedagogiska
uppgifterna blivit eftersatta och att avdelningen i synnerhet icke kunnat 1
tillriicklig utstrickning medverka vid och fraimja den fria utvecklingen pi
omradet.

Till och med de i 6verstyrelsens instruktion angivna pedagogiskt betonade
arbetsuppgifterna ha i alltfor stor utstriickning mast tillbakasittas. Silunda
visar ett studium av inspektionsverksamhetens omfattning, att inspektion av
varje skola under iren 1905—1909 iigde rum i medeltal vart fjéirde ér, under
iren 1933—1937 i medeltal vart sjunde Ar men under aren 1941—1945 i
medeltal endast vart trettonde a fjortonde ar.

Overstyrelsen erinrar om att en sirskild administrativ avdelning ar 1944
upprittades inom overstyrelsen under ledning av en byrachef med juridisk
utbildning samt anfér i anslutning hirtill bland annat foljande.

Avdelningen tridde i verksamhet i borjan av september 1944 och overtog
bland annat de avlonings- och pensionsirenden, som tidigare handlagts inom
overstyrelsens liroverksavdelning. Nedgingen i antalet diarieforda drenden
pé liroverksavdelningen var dock icke alltfor stor. Sasom efterféljande tabell
giver vid handen, torde man ha skil att antaga, att tillstromningen av dren-
den redan om ett par ar kommer att dverskrida det maximital, som registre-
rades omedelbart fore den administrativa avdelningens inrattande.

Registrerade irenden under tiden Antal
1o 1942—51/s 1943 . . . . . . .. ... ... 10120
1 1943—31/s 1944 . . . . . ... ... ... .. 10 941
10 1944—31/s 1945 . .. ... ... .. ... .. 9 382
1/ 1945—31/5 1946 . . . . . . . . ... ... .. 9912

Vid den administrativa avdelningens start éverfordes dit de drenden, som
ansigos kunna helt beredas och slutligt avgéras av forvaltningstjanstemin
utan personlig erfarenhet av skolornas arbete. En del av de kvarvarande
irendena ansigos kunna forberedas och foredragas av kanslitjanstemin. Fler-
talet av dessa anfortroddes it forste byrasekreteraren pa liroverksavdelningen,
som foredrager sina irenden infor generaldirektoren eller avdelningschefen 1
regel utan att nigot av undervisningsriden deltager. Ovriga irenden befun-
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nos bora kvarsta pa rotlarna. Aven om de 1 viss utstriickning kunna forbere-
das av kanslitjinstemiin, torde de dock niistan genomgiende vara av den
natur, att arbetet med deras beredning bor ledas av en person med skolmanna-
erfarenhet och det slutliga avgorandet triffas 1 en krets av skolmiin. Det iir
icke att viinta, att man genom att fortsiitta pi den Ar 1944 betriidda vigen
skall kunna frigéra undervisningsriden fér pedagogiska arbetsuppgifter i
avsevirt storre utstrickning dn som skett, 1 varje fall icke si mycket att
antalet behovliga undervisningsrad dirigenom paverkas.

Redan om man onskade éterfora inspektionsfrekvensen till den fran borjan
avsedda, maste, anfor 6verstyrelsen vidare, dirfor liroverksavdelningens skol-
mannauppsiittning ytterligare dkas, och detta bleve givetvis innu mera fal-
let, om man ville bereda rum fér helt nya arbetsuppgifter eller for personligt
firgade insatser. Overstyrelsen ville med hiinsyn hiirtill foresla, att tva nya
befattningar som undervisningsrid inriittades. Dirtill komme, att den av
overstyrelsen forordade Gverforingen av vissa irenden frin folkskolavdelning-
en till liroverksavdelningen medforde behov av ytterligare en undervisnings-
radsbefattning pa sistnimnda avdelning. Sammanlagt borde salunda tre nya
ordinarie undervisningsradsbefattningar inriittas.

I detta sammanhang vill jag nimna, att overstyrelsen i syfte att majlig-
gora en genomford fackinspektion forutom inrittande av nya undervisnings-
radsbefattningar foreslagit arstillande forsoksvis av sirskilda dimneskonsulen-
ter. Hirtill aterkommer jag i det foljande.

Jag torde hiir vidare fa anmiila en underdinig framstallning fran liroverks-
lirarnas riksforbund och Sveriges yngre liroverkslirares forening, i vilken de
bida lirarsammanslutningarna framhallit som en brist i 6verstyrelsens nuva-
rande organisation, att Gverstyrelsens ledaméter icke hade tillricklig praktisk
erfarenhet fran forhallandena vid de lingt 6ver 100 samrealskolorna och deras
motsvarigheter, de kommunala mellanskolorna. De bida lirarsammanslut-
ningarna ha foreslagit inriittandet av si méinga nya undervisningsridstjiinster,
att liroverksavdelningen dels skulle kunna fa bittre tillfillen att igna tid
it den pedagogiska sidan av sin uppgift, bland annat inspektionen, dels ocksi
skulle kunna forskaffa sig tillging till praktisk erfarenhet frin realskolan, fri-
staende eller sisom del av hogre allmiint liroverk.

Statskontoret, som icke ansett sig bira bitriida 6verstyrelsens forslag om
inrittande av nya befattningar som undervisningsrad, har i forsta hand for-

ordat en Gversyn av overstyrelsens organisation och i andra hand — diirest
omedelbara atgirder erfordrades — inrittandet av tvi nya extra ordinarie

administrativa byrachefstjinster. Statskontoret har anfort:

Savitt statskontoret kunnat finna, har den ar 1944 inrittade administrativa
avdelningen otvivelaktigt varit till betydande gagn for 6verstyrelsens verk-
samhet. Arbetsuppgifternas omfattning synes dock ha medfort svirigheter
att gora avdelningen fullt effektiv. Detta torde icke fi anses forvinansviirt
med tanke dirpa att 1936 ars sakkunniga angiende skoloverstyrelsens orga-
nisation (stat. off. utr. 1938:14) forordade tvi administrativa byricheler.
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Erinras ma #ven, att statskontoret i sitt utlitande i dmnet den 7 november
1938 icke ens fann detta forslag tillfredsstiillande. Statskontoret framhall
niimligen, att dmbetsverket kommit till den uppfattningen att, vad som
framforallt krivdes, vore en sadan omliiggning av overstyrelsens organisation,
att densamma bleve mera iignad att motsvara de krav, som styrelsens tyng-
ande administrativa uppgifter stillde. Férst om si skedde kunde Gverstyrel-
sens pedagogiskt ledande krafter i hogre grad frigoras for att mera odelat
igna sig at den pedagogiska ledningen och omvardnaden av den svenska
skolan i dess olika former. En dylik omliggning forutsatte emellertid ett
viisentligt djupare ingrepp i organisationen #n de sakkunnigas forslag inne-
bure. Antydningsvis framholl statskontoret, att organisationen i forsta hand
borde bygga pa en uppdelning av dverstyrelsens arbete efter dess bada huvud-
uppgifter — den pedagogiska och den forvaltningsmissiga — sd att inom
varje av overstyrelsens avdelningar inrittades ett antal byrier av vartdera
slaget.

Statskontoret hyser fortfarande den uppfattningen, att vid losningen av
dverstyrelsens organisationsfraga de nyss anforda synpunkterna borde vara
viigledande. Statskontoret kan dirfér icke bitrida Gverstyrelsens nu gjorda
uttalande, att det icke &r att vinta att man genom att fortsitta pd den ar
1944 betradda vigen skall kunna frigora undervisningsraden for pedagogiska
uppgifter i avseviirt storre utstrickning &n som skett. Det foreliggande pro-
blemet ir emellertid av den natur, att en losning knappast kan uppnis utan
ytterligare utredning. Statskontoret far for den skull frorda en Gversyn av
overstyrelsens organisation, innan forslag framliggas for riksdagen om inrit-
tande av nya undervisningsridstjinster och anstillande av sirskilda dmnes-
konsulenter. En sidan 6versyn torde icke fa anses opéakallad med hinsyn till
de forindringar, som gt rum sedan 1936 ars sakkunnigforslag avgavs. Skulle
emellertid situationen finnas erfordra omedelbara atgirder, anser statskon-
toret for sin del starkare skil tala for inriittandet av nya administrativa byrai-
chefstjanster &n av ytterligare undervisningsradsbefattningar. Forslagsvis
kunde i sidant fall administrativa avdelningen forstirkas med tva extra ordi-
narie byrichefstjinster, avsedda att bereda arbetslittnad for liroverks- och
folkskolavdelningen.

Allménna lonendmnden har forklarat sig vilja i allt visentligt ansluta sig
till vad statskontoret i nu ifrigavarande hiinseende anfort. Lonenimnden har
silunda funnit, att en forstirkning av éverstyrelsen med administrativa byri-
chefstjinster 1 forsta hand borde 6vervigas.

Biblioteks- och gymnastikkonsulenterna. A perso-
nalforteckningen for skoloverstyrelsen iro nu uppforda — forutom en befatt-
ning i lénegraden A 27 sisom forste bibliotekskonsulent och en befattning i
samma lonegrad sisom forste gymnastikkonsulent — tva befattningar sisom
bibliotekskonsulent, den ena i lonegraden A 21 och den andra i lénegraden
Eo 21, samt en befattning i lonegraden A 21 sisom gymnastikkonsulent.
Skoloverstyrelsen har till stod for sitt nu anyo (jfr 1946 ars attonde huvud-
titel, sid. 218 ff.) framstiillda forslag om uppflyttning av biblioteks- och
gymnastikkonsulentbefattningarna till lénegraden A 24 anfort bland annat
foljande.
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Vad betriffar bibliotelskonsulenterna har 6verstyrelsen tidigare erinrat om
deras ledande verksamhet inom biblioteksviisendet och framhallit att den av
overstyrelsen for dem foreslagna lonestillningen ir limpligt avviigd till den
for forste bibliotekskonsulenten avviigda, nimligen A 27.

Bibliotekskonsulenternas uppgifter iiro i huvudsak av administrativ karak-
tir och icke jiimforliga med de uppgifter, som éligga bibliotekarierna vid de
lirda verken. For dem gilla icke heller — och béra icke heller gilla —
niagra krav pa teoretisk kompetens av samma art, som gilla for innehavarna
av biblioteksbefattningar vid de vetenskapliga biblioteken. Da biblioteks-
konsulentorganisationen ursprungligen tillkom, jimstilldes & andra sidan bib-
liotekskonsulenterna i lonehiinseende med vissa befattningshavare vid de
vetenskapliga biblioteken. Det lag vid den tidpunkten nira till hands. Sedan
dess har — under bibliotekskonsulentinstitutionens medverkan — vid de
kommunala biblioteken tillkommit en betydande tjinstemannakar, inom vil-
ken bibliotekskonsulenterna i princip torde bora rekryteras. Som skolover-
styrelsen tidigare framhallit, bor bibliotekskonsulenternas lonefriga bedomas
1 jamfcrelse med lonestillningen for denna kir och di frimst lonestillningen
for bibliotekarierna vid centralbiblioteken.

En utgangspunkt for en jimforelse i kompetenshiinseende mellan central-
bibliotekarierna och bibliotekskonsulenterna limnar gillande biblioteksfor-
fattning. Vid sidan av den inspektion av den statsunderstédda biblioteks-
verksamheten som bibliotekskonsulenterna forriitta, ha centralbibliotekari-
erna att i lin, dér centralbibliotek finnas, forriitta inspektion i friga om bib-
liotek med mindre {in 6 000 kronor i drligt statsunderstod. Avsikten med hiir
angiven begrinsning av den lokala inspektionsriitten, varigenom inspektion
av bibliotek med mer &n 6 000 kronor 1 arligt statsunderstod forbehalles bib-
liotekskonsulenterna, ir givetvis den, att dessa forutsatts skola iliga storre
sakkunskap och storre erfarenhet iin centralbibliotekarierna. Det vore under
dessa omstindigheter naturligt, att Ionesiittningen for bibliotekskonsulenterna
vore sadan, att dessa kunde rekryteras bland de mera erfarna centralbibliote-
karierna.

Med nuvarande Ionesiittning ir emellertid detta icke méjligt. Vid de sexton
centralbibliotek, som for nirvarande dro upprittade, iro bibliotekariebefatt-
ningarna med ett enda undantag placerade 1 lonegrader, som ligst motsvara
21 lonegraden i den statliga loneskalan. Undantaget #r centralbiblioteket i
Luled, som med sin placering i 18 linegraden, befinner sig i absolut siirklass.
Vid elva av centralbiblioteken iiro bibliotekariebefattningarna uppforda i ligst
22 lénegraden och vid nio av dessa bibliotek i ligst 23. Till ytterligare jim-
forelse kan niimnas, att 1946 irs riksdag anvisat medel fér avlonande av en
bibliotekarie vid forsvarsstabens personalvirdsavdelning med avloning i lone-
grad MEx 23. Ifrigavarande tjinsteman har att utova kontroll och radgiv-
ning gentemot truppforbandsbiblioteken, d. v. s. exakt samma uppgifter som
aligga bibliotekskonsulenterna gentemot samtliga statsunderstodda bibliotek.

Till belysning av de svirigheter, som den nuvarande lonegradsplaceringen
av bibliotekskonsulenthbefattningarna medfort, kan nimnas, att di den ena
av de bada konsulentbefattningarna ledigforklarades hosten 1945, den endast
lockade tva sokande. Den ena av dessa innehade en underordnad assistentbe-
fattning vid ett centralbibliotek och hade en forhallandevis mycket begriinsad
erfarenhet av folkbiblioteksarbete. Den andra sokanden, som var biblioteka-
rie vid ett centralbibliotek, utnimndes till befattningen. Ian hade sokt denna
under antagande, att skoloverstyrelsens forslag om hégre lonesiittning skulle
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kunna genomfcras. DA si icke skedde, begirde och erhdll han avsked, innan
han tilltridde tjinsten. Motiveringen var, att hans loneférmaner som central-
bibliotekarie vore avseviirt formanligare. Da utsikterna att erhalla andra,
limpliga sokande med nuvarande lonesittning éro obetydliga, har befattning-
en icke ledigforklarats pa nytt.

Aven betriffande gymnastikkonsulenten giller att befattningshavarens
uppgifter och den for forste gymnastikkonsulenten bestimda lonestillningen
motivera uppflyttning i 24 lonegraden.

Gymnastikkonsulenten ir nimligen under forste gymnmastikkonsulentens
ofta forekommande frinvaro frin roteln for inspektionsresor i regel ensam
féredragande av rotelns irenden. Men iven under forste gymnastikkonsulen-
tens nirvaro foredragas av gymnastikkonsulenten enligt arbetsordningen for
skoloverstyrelsens liroverksavdelning »érenden rorande friluftsverksamhet
vid kommunala flickskolor och enskilda hogre flickskolor samt sadana dren-
den angiende friluftsverksamhet vid allminna liroverk och enskilda samsko-
lor, som endast gilla de kvinnliga lirjungarna». Dirutover sker dven fore-
dragning av gymnastikkonsulenten av vissa édrenden sisom irenden rorande
simning och hallningsriattande gymnastik.

Inspektionen av undervisningen i gymnastik med lek och idrott samt av
lokaler, redskap m. m. vid alla under skoloverstyrelsens inseende stiende liro-
anstalter samt de overstyrelsen for yrkesutbildning understillda skolorna
handhaves vidare av gymnastikkonsulenten i samma utstrickning som av
forste gymnastikkonsulenten. Detsamma giiller de resor i sillskap med folk-
skolinspektorerna inom deras inspektionsomraden, vid vilka konsulenterna
folja undervisningen i Aimnet samt giva rdd och anvisningar, inspektera de
s. k. instruktionsgymnasterna i deras kursverksamhet samt granska gymna-
stiklokaler, redskap m. m. Efter inspektioner och resor avlatas P. M. 1 éren-
dena till vederborande skolmyndighet.

Diirjimte utarbetar gymnastikkonsulenten planer for och leder sjalvstiin-
digt kurser och méten savil for lirare vid de allminna liroverken som for
folk- och smaskolans ldrare.

Statskontoret har icke ansett sig kunna bitriida forslaget om uppflyttning
av biblioteks- och gymnastikkonsulentbefattningarna i hogre lonegrad.

Allménna lonendmnden har erinrat, att frigan om lonestillningen for bib-
lioteks- och gymnastikkonsulentbefattningarna varit foremal for provning
vid 1946 ars riksdag. Vid sidant forhallande och da nagra nya skil icke syn-
tes ha tillkommit, vilka kunde motivera den foreslagna uppflyttningen, har
loneniimnden icke ansett sig bora bitrida overstyrelsens ifragavarande forslag.

Konsulenten for husligt arbete. Overstyrelsen har upp-
repat ett tidigare framlagt forslag, att denna befattning skulle placeras i
lonegraden A 26, vilken placering Gverstyrelsen funnit lamplig sirskilt med
hinsyn till den omfattning befattningshavarens aligganden redan nu antagit.
Till 6verstyrelsens forslag har svenska skolkoksliararinnornas foreming 1 en
sarskild underdanig framstillning anslutit sig.

Statskontoret och allmdnna lonendmnden ha diremot bada forklarat sig
icke kunna bitrida den foreslagna uppflyttningen.
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Byrasekreterarbefattningar. Overstyrelsen har framhallit
vikten av att astadkomma en riktigare proportion én den som nu foreligger
mellan antalet icke-ordinarie och ordinarie tjinstemin inom overstyrelsen.
Vad anginge amanuenser och byrasekreterare hade en viss forbittring intriitt
genom inrittandet fran och med innevarande budgetir av tre nya byrisekre-
terarbefattningar, men férhallandet mellan antalet icke-ordinarie tjinstemiin
och hela antalet tjinstemén av ifragavarande slag vore det oaktat si ogynn-
samt som 27/37. Befordringsforhallandena inom @mbetsverket vore till foljd
dirav sa daliga, att det med den nirvarande ridande stora efterfrigan pa
akademiskt utbildad arbetskraft kunde komma att uppstd svarigheter for
Overstyrelsen savil att behalla nuvarande personal som att erhalla kvalifice-
rade sokande till behovliga amanuenstjinster. Med hiinsyn hirtill dvensom
till den utékning av antalet undervisningsrad, som Gverstyrelsen foreslagit,
hemstiller 6verstyrelsen om inrittande av en ny befattning som forste byra-
sekreterare 1 lonegraden A 26 och tva befattningar som byrasekreterare i lone-
graden A 21 1 stiillet for tre nuvarande amanuensbefattningar.

Forslaget om inrittande av tva nya byrasekreterartjinster har icke foran-
lett erinran fran statskontorets sida. Diremot har imbetsverket forklarat sig
icke kunna fororda inrdttandet av en ny befattning som forste byrisekrete-
rare, direst administrativa byrachefstjinster skulle tillkomma. D4 i irendet
icke angivits de arbetsuppgifter, som skulle ankomma pa befattningshavaren,
syntes for ovrigt, anfor statskontoret, hogre lonestillning in 24 lonegraden
icke kunna ifraigakomma.

Allméanna lonendmnden har anfort:

Lonendamnden finner sig icke béra framstilla erinran mot forslaget, att
tva amanuenstjinster skola omindras till byriasekreterartjinster 1 A 21. I
anledning av Overstyrelsens hemstillan om inrittande av en ny forste byra-
sekreterarbefattning i A 26 fir lonenimnden uttala, att nimnden icke vill
motsiitta sig inrittandet av en dylik befattning i A 24, & vars innehavare
forutsittes skola ankomma att verkstilla foredragning av irenden, vilka
iro av sadan natur, att de eljest normalt icke pliga foredragas av byrisekre-
terare eller amanuenser.

Ordinariesattning av kansli- och kontorsbitri-
desbefattningar samt nyinrattande av registra-
tors- och kansliskrivarbefattningar. Overstyrelsen har
aven till stod for den foreslagna ordinariesittningen av tre kanslibitrides-
tjinster och en kontorsbitradestjinst frimst aberopat den riadande ogynn-
samma proportionen mellan antalet icke-ordinarie tjiinster och hela antalet
tjianster av ifragavarande slag — betriffande kanslibitriden 11/15 och be-
triffande kontorsbitriden 12/17.

Vad angar nyinrittandet av en registratorstjinst och en kansliskrivar-
tjinst har oOverstyrelsen framhallit, att det inom imbetsverket for niir-
varande endast funnes en befattning som registrator i lonegraden A 14.
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Innehavaren av denna tjinstgjorde sasom registrator pa liroverksavdel-
ningen. Motsvarande goromal pa folkskolavdelningen fullgjordes av en
kansliskrivare (A 11), medan de pa den administrativa avdelningen bestre-
des av ett extra ordinarie kanslibitride. Med hinsyn till den starka och
fortgiende okningen av antalet drenden pa folkskolavdelningen, som vore
den storsta inom verket, fran 5 114 ar 1930 till 9 608 ar 1945 syntes goda
skil foreligga for att en registratorstjinst (A 14) inrittades dven for folk-
skolavdelningen. For den administrativa avdelningen syntes det vara lika
pakallat att 1 samband hiarmed inriattas en kansliskrivartjinst (A 11).

Statskontoret, som icke funnit anledning till erinran mot den ifrigasatta
omvandlingen av icke-ordinarie bitridestjinster till ordinarie, har diremot
funnit bdrande skil saknas for inrittande av en ny befattning som regi-
strator och en som kansliskrivare. Statskontoret har anfort:

I anledning av overstyrelsens forslag om inriittande av ytterligare en
registratorstjanst i 14 Ionegraden mé erinras, att viigledande for statsmak-
ternas beslut att hianfora den nu forefintliga registratorsbefattningen till
sagda lonegrad synes ha wvarit, att innehavaren av befattningen skulle
fungera som verksregistrator (se tjinsteforteckningssakkunnigas betinkan-
de stat. off. utr. 1941: 17 sid. 53—56). Den omstiindigheten, att befatt-
ningen 1 fraga placerats 4 liroverksavdelningen kan givetvis icke medfora,
att den forvandlats till en byra- eller avdelningsregistratorstjinst. Uppen-
barligen saknas darfor barande skal for overstyrelsens forslag att inritta
likartad befattning a folkskolavdelningen. De i idrendet limnade upp-
gifterna giva statskontoret anledning framhéilla, att enligt @imbetsverkets
mening verksregistratorn, med placering & administrativa avdelningen, bor
skota — forutom speciella registreringsuppgifter & denna avdelning — for
verkets olika avdelningar gemensamma registratorsgoromél, och att fore-
kommande registreringsuppgifter pa liroverks- och folkskolavdelningarna
1 6verensstammelse med de av tjansteforteckningssakkunniga angivna prin-
ciperna bora anfortros befattningshavare i 9 eller hogst 11 lonegraden.

Overstyrelsens forslag om nya registrators- och kansliskrivartjinster
torde saledes icke bora vinna tillmotesgaende pa annat siitt, in att medel
beriknas for uppflyttning av ett extra ordinarie kanslibitride (nu placerad
som registrator a administrativa avdelningen) till extra ordinarie kontorist
eller eventuellt extra ordinarie kansliskrivare. Tillika forutsitter statskon-
toret, att till verksregistratorns forfogande stilles erforderlig bitrideshjilp.

Allmdinna lonendmnden har, da hos skoloverstyrelsen funnes inrittad en
befattning sasom registrator i lonegraden A 14 — vilkens innehavare enligt
de allminna grunderna for registratorsbefattningarnas lonegradsplacering
avsetts skola tjanstgora sisom verksregistrator — icke ansett sig kunna
tillstyrka bifall till forslaget om inrattande av ytterligare en dylik registra-
torstjinst. Med anledning av forslaget om inrittande av en kansliskrivar-
tjinst 1 lonegraden A 11 for handhavande av registratorsgéromalen & admi-
nistrativa avdelningen har lonenimnden uttalat, att nimnden funnit en
placering som kontorist i lonegraden A 9 tillfyllest for denna befattning.
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Materialforvaltare. Iarbetsuppgifterna for 6verstyrelsens kam-
rerare inga inkop av inventarier, papper, kuvert, kontors- och skrivmate-
riel, handhavande av material och utlaimnande till vederborande tjinsteman
vad han behover dirav for sitt arbete. Overstyrelsen har foreslagit, att for
dessa arbetsuppgifter, som toge i ansprik en icke ringa del av kamrerarens
overbelastade arbetstid, skulle inrittas en siarskild befattning som material-
forvaltare i lonegraden A 7.

Statskontoret har avstyrkt ifragavarande forslag.

Arvoden och sdirskilda ersdttningar, bestaimda av
Kungl. Maj:t.

Under denna anslagspost har skoloverstyrelsen beriknat okat medels-
behov for foljande dndamaél:

1) en ny befattning som bitridande skoloverlikare;

2) en ny befattning som konsulent for manlig slojd;

3) en ny befattning som konsulent for teckningsundervisningen;

4) okade arvoden at konsulenten for musikundervisningen, inspektoren
for blindundervisningen och folkhogskolinspektoren.

I fraga om det under 3) omformilda forslaget om inrittande av en kon-
sulentbefattning for teckningsundervisningen torde jag fi anmiila, att teck-
ningsldararnas riksforbund gjort framstillning hos Kungl. Maj:t i enahanda
syfte.

Betraffande motiveringen till de under 4) upptagna forslagen, vilka in-
nebira en upprepning av forra aret gjorda framstillningar, vilka ej vunno
statsmakternas bifall, torde f4 hinvisas till handlingarna i irendet.

Bitridande skoloverliakare. Aven i denna del innebar
skoloverstyrelsens forslag en upprepning av en i anslagsiskandena for inne-
varande budgetar gjord framstillning, som icke vann statsmakternas bi-
fall. Till stod for nimnda framstéllning hade éverstyrelsen frimst dberopat,
att skoloverlikarens arbete bland annat genom utbyggnaden av skolhilso-
varden vid folkskolor och hogre kommunala skolor blivit avsevirt storre
an vad som forutsetts da tjansten inrittades. DA overstyrelsen nu anyo
foreslagit inrittandet av en befattning som bitridande skoloverlikare, har
overstyrelsen darutover framhallit, att den statliga och statligt understodda
skolhygieniska verksamheten nu ytterligare utvidgats och iven omfattade
liroanstalterna for blinda och dovstumma, nomadskolorna och folkhog-
skolorna. Arbetsbelastningen pa skoloverlikarens rotel hade okat i mot-
svarande omfattning, och hans radgivande verksamhet rorande organisa-
toriska och medicinska fragor omspinde nu samtliga under éverstyrelsens
inseende stiende laroanstalter.

Overstyrelsen har vidare anfort foljande.

Skoloverlikarens arbetsuppgifter ha under de forsta verksamhetséiren till
overvigande del omfattat rent organisatoriska uppgifter men allt efter
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det den hillsovirdande organisationen byggts upp vid de olika skolformer-

na overgatt till att huv udsakhgen avse registrering och bedomning av skol-
likarnas iakttagelser. Detta sker bland annat genom bearbetning av skol-
likarnas arsberittelser. En central uppgift blir hiirvid att genom utnytt-
jande av de erfarenheter, som den hilsovardande verksamheten skiinker
vid de olika liroanstalterna, skapa en grundval for en intensifierad verk-
samhet inom den férebyggande skolhilsovarden 6ver huvud taget. Den
medicinska och statistiska bearbetningen av de likarredogorelser, som in-
komma till 6verstyrelsen fran 1 stort sett rikets samtliga statliga och stat-
ligt understodda liroanstalter, kan emellertid ej medhinnas av honom utan
att han till sitt forfogande erhaller ett bitride med medicinsk skolning.
Detta synes sirskilt nodviindigt med hinsyn till vikten av att sagda be-
arbetning gores 1 sa nira anslutning som maojligt till den tidsperiod, under
vilken skollikarna gjort sina iakttagelser, for att om si erfordras snara
atgirder skola kunna vidtagas.

Vid sidan av sin centrala uppgift att vidmakthéilla, leda, 6vervaka och
intensifiera det skolhygieniska arbetet har skoloverlikaren ett stort antal
nu aktuella, sirskilda arbetsuppgifter, av vilka foljande iro mera tidskrii-
vande, namligen utredningar rorande periodiskt dterkommande och obli-
gatorisk undersokning av lirare med avseende pa tuberkulos under deras
tjanstetid, angaende lampliga atgirder till beredande av vard och fostran
at blinda barn i1 forskolaldern (utfores av skoloverstyrelsen 1 samriad med
medicinalstyrelsen och socialstyrelsen), rorande vinterkolonier for skol-
ungdom (utfores av skoloverstyrelsen i samrad med socialstyrelsen), be-
traffande de hygieniska forhallandena sirskilt i landsbygdens folkskolor,
i friga om den hygieniska verksamheten i yrkesskolorna och rorande ele-
vernas arbetsbelastning 1 de tekniska liroverken.

Vidare har skoloverlikaren att planligga och leda overstyrelsens nu-
mera ganska omfattande kursverksamhet for lirare, skollikare och skol-
skoterskor 1 skolhygien.

En bitriidande skoloverlikare skulle pa limpligt sitt deltaga i arbetet
med nu nimnda uppgifter samt i viss utstrickning bitriada vid handlagg-
ningen av lopande drenden. I detta sammanhang ma niamnas, att under
budgetz‘iret 1943 /44 det totala antalet direnden som handlades vid skolsver-
likarens rotel var 805. Motsvarande siffra {for iret 1944/45 var 1329 och
for 1945/46 1 869.

Overstyrelsen har foreslagit, att arvode till den bitridande skoloverlika-
ren skulle utga med 11 000 kronor for ar.

Statskontoret har icke ansett sig kunna bitriada forslaget om inriittan-
de av en befattning som bitridande skoloverlikare, medan allmédnna lone-
ndmnden uttalat, att nimnden, direst behov av en dylik befattning be-
funnes foreligga, icke hade nagot att erinra mot att befattningen forenades
med ett arvode av 9 000 kronor for ar.

Konsulent for manlig slojd och konsulent for
teckningsundervisning. Overstyrelsen har erinrat om att det
tidigare inom overstyrelsen funnits konsulentbefattningar i ett flertal ov-
ningsimnen. Dessa befattningar indrogos emellertid av 1923 ars riksdag
och ha sedermera aterinforts endast betriffande musik och kvinnlig slojd.
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Overstyrelsen har nu ansett sig bora foresla, att konsulentbefattningar for
manlig slojd och for teckningsundervisning dter inriittas. For dessa bada
befattningar har 6verstyrelsen foreslagit ett arligt arvode av 3 000 kronor
vespektive 4 400 kronor. Overstyrelsen har anfort bland annat foljande.

Betydelsen av konsulentverksamheten ir for évningsimnena méahinda
dnnu storre dn for lirodmnena. Den konsulent, som hos overstyrelsen fore-
trider ett 6vningsiamne, kan vintas bliva en ledande och sammanhillande
kraft inom sitt amne. Kommer uppdraget 1 de riitta hinderna, blir konsu-
lenten for lirarna ute pa arbetsfiltet den forfarne och v1dsynte hjalparen
och ridgivaren, till vilken de kunna vinda sig med de spérsmal, som mdéta
dem i arbetet. Sirskilt inom imnen som slojd och teckning, dir mycket
olika meningsriktningar motas, kan en konsulent, med den ijverblick han
forvirvar over vad som i praktiken ir mojligt med det elevklientel skolorna
faktiskt forfoga Over, mildra metodiska ensidigheter, forebygga misstag,
som oerfarna liarare litt riskera, och utova en allmin ledning, som maste
skattas mycket hogt. Inom overstyrelsen kan han vid tillsittning av
larartjanster inom sitt omrade, vid provningen av dispens- och behOI‘lO'-
hetsfragor, vid granskning av planerade byggnadsforetag och vid hand-
liggningen av dmnets pedagogiska specialspérsmal bliva en mycket viirde-
full tillgang. Om dessa allmidnna vinster av en god konsulentorganisation
larer ingen “tvekan kunna rida. De erfarenheter, som gjorts av den existe-
rande konsulentorganisationen for 6vningsimnen, iro i detta avseende vig-
ledande och overtygande

Statskontoret har icke ansett sig kunna bitrada forslaget om inriittande
av nu ifragavarande konsulentbefattningar.

Arvoden och sdrskilda ersaittningar till inspekto-
rer och sakkunniga bitraden m. m.

I denna anslagspost ingar ett belopp om 8 000 kronor, ursprungligen
avsett for den centrala ledningen av virntjanstutbildningen och for orga-
nisationsarbete inom denna verksamhetsgren. Numera anvindes beloppet
huvudsakligen till avlonande av en sakkunnig, som jimte gymna-
stikkonsulenterna behandlar arenden angdende frilufts-
dagarnas anvindning. Overstyrelsen har framhaillit, att stort
behov alltjimt foreligger av att den sakunnige star till forfogande for hand-
liggning av en mangd dylika drenden dvensom for medverkan vid utgi-
vandet av nya »anvisningar» av olika slag for gymnastikundervisningen.
Overstyrelsen anhiller dirfor, att ifrigavarande belopp métte beriiknas
aven for nasta budgetar. Vidare har overstyrelsen hemstillt, att under fore-
varande anslagspost matte till arbetshjalp at overstyrel-
sens arkitekt beriknas 12 000 kronor (nu 9 000 kronor, vilket be-
lopp dock jamlikt nadigt beslut den 28 juni 1946 ma overskridas med
hogst 8 000 kronor), till tillfalligt anlitande av sakkun-
niga 7000 kronor (nu 5 000), till ytterligare en konsulent for
husligt arbete 10000 kronor samt till ersittning at de tand-
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vardsinspektorer inom folktandvarden, som inspektera den tand-
vardande verksamheten vid liroanstalterna for blinda och dovstumma, 600
kronor. Overstyrelsen har hiirvid erinrat, att Kungl. Maj:t genom beslut
den 28 juni 1946 medgivit, att ifrigavarande anslagspost finge for budget-
aret 1946 /47 overskridas med hogst 10 000 kronor fér anstiallande av ytter-
ligare en konsulent for husligt arbete och skolmaltider.

Statskontoret har visserligen funnit betiinkligheter mota mot att under
ytterligare ett budgetir stilla forutnimnda belopp av 8 000 kronor till
overstyrelsens forfogande men har dock icke velat motsitta sig att for
slutforandet av arbetet med uppliggningen av anvisningar for gymnastik-
undervisningen medel for indamélet anvisas jaimvil under nista budgetar.
Fortlopande modernisering av tidigare utarbetade handledningar pa om-
radet borde diremot enligt imbetsverkets mening fa verkstillas utan an-
litande av extra arbetskraft. Till arbetshjilp it overstyrelsens arkitekt har
statskontoret ansett, att ett belopp av 9 000 kronor borde vara tillrackligt.

Sasom i det foregiende omnimnts har skoloverstyrelsen for att ytter-
ligare héja inspektionsfrekvensen foreslagit inriittandet av en komplette-
rande imneskonsulentorganisation vid undervisningsri-
dens sida — till att borja med dock endast i forsokssyfte och till foljd
dirav i begrinsad omfattning. For detta indamal har Gverstyrelsen under
forevarande anslagspost beriknat ett belopp av 21300 kronor, varav
9 900 kronor till avlonande av en under lisiret heltidsanstalld konsulent
och aterstoden till avlonande av tva for kortare perioder engagerade kon-
sulenter.

Savil statskontoret som allminna lonenimnden ha uttalat, att, dérest
sisom en forsoksanordning imneskonsulenter skulle befinnas bora an-
stillas, detta borde ske genom att medgivande limnades Gverstyrelsen att
i viss utstrickning dubblera undervisningsriadsbefattningar.

Avloningar till 6vrig tcke-ordinarie personal.

Vid sin uppskattning av medelsbehovet under denna anslagspost har
Sverstyrelsen riknat med att en avseviird personalforstirkning vore erfor-
derlig. Overstyrelsen har salunda beriiknat 6kat medelshehov for foljande
indamal:

1) inriittande av en ny befattning som undervisningsrad i lonegraden
Eo 30, avsedd for folkskolavdelningen;

2) inriittande av en befattning som bitridande arkitekt i lonegraden
Eo 28;

3) inrittande av fyra nya amanuensbefattningar i lonegraden Eo 15, 7
nya kanslibitriidesbefattningar i lonegraden Eo 7 och en ny kontorsbitri-
desbefattning i lonegraden Eo 4;

4) inriattande av en ny befattning som pressombudsman.
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Ny undervisningsradsbefattning. Den foreslagna nya
befattningen ir avsedd for rotel V av folkskolavdelningen, som handlig-
ger irenden rérande byggnader for folkskolevisendet. Arbetskrafterna &
denna rotel ha frin och med innevarande budgetir forstirkts genom in-
rittande av en extra ordinarie undervisningsradstjinst. Overstyrelsen an-
ser emellertid behov foreligga av en ytterligare forstiirkning. Till belysande
hirav har overstyrelsen anfort foljande.

Arbetsbelastningen & rotel V har under senast forflutna budgetir varit
s stor, att det for arbetets utforande krivts extra arbetshjilp. Silunda
voro tvi folkskolinspektorer, en under storre delen av budgetaret och en
under en tid av omkring 2 manader foérordnade sisom foredragande i
skolbyggnadsirenden med 16n sisom vikarierande undervisningsrid. Detta
oaktat har det ej varit mojligt att utan alltfor lainga dréjsmal handligga
alla de till 6verstyrelsen inkomna byggnadsirendena. En betydande arbets-
balans har pa grund hirav uppkommit. Antalet oavgjorda byggnadsiiren-
den uppgick silunda den 15 augusti 1946 till omkring 300, varav omkring
80 ansokningar om statsbidrag.

Byggnadsirendenas antal visar en bestimd tendens att 6ka. Hirtill bi-
draga 1 viss méin de nya bestimmelserna om fria skolmaltider, i det att
skoldistrikten i stor omfattning iiro i behov av nya skolmaltidslokaler.

For att det utrednings- och granskningsarbete, som iir férenat med bygg-
nadsirendena, inom rimlig tid skall kunna fullgéras, komma tre foredra-
gande att vara stadigvarande sysselsatta med dessa och ovriga till roteln
horande édrenden. Visserligen kan sisom hittills tillfalligt skett en extra
foredragande forordnas. Overstyrelsen anser dock overvigande skil tala for
att jimval den tredje foredraganden & roteln gives fastare anstillning, sir-
skilt som en sidan anordning medfor betydligt mindre utgifter for stats-
verket dn om extra foredragande férordnas.

Bitridande arkitekt. Overstyrelsen har anfort huvudsakligen
foljande.

Under budgetaret 1945/46 var den verkliga arbetstiden for overstyrel-
sens arkitekt, numera heltidsanstiilld inom Gverstyrelsen, i stort sett den-
samma, som den det dligger heltidsanstiilld statlig befattningshavare att
fullgéra. Dirjimte var under storre delen av budgetéiret en arkitekt an-
stilld som bitride at arkitekten med en arbetstid ungefir motsvarande
halvtidsanstilld befattningshavares. For utforande av ritningsarbeten, vissa
kostnadsberiikningar och dylikt anlitades dessutom en arkitekt samt
experter.

Av redan gjorda erfarenheter finner overstyrelsen klarlagt, att for att
enbart de med byggnadsiirendenas handliggning nodvindiga arkitekt-
goromilen skola kunna fullgoras pa ett tillfredsstillande sitt i fortsitt-
ningen tva arkitekter bliva fullt sysselsatta. Framhillas bor att jamvil for
handliggningen av liroverksavdelningens byggnadsfriagor erfordras regel-
bunden tillgang till arkitekthjilp. Overstyrelsen anser dirfor, att i stillet
for den nuvarande anordningen med extra arbetshjilp at overstyrelsens
arkitekt en extra ordinarie befattning som bitridande arkitekt inom Gver-
styrelsen bor inriittas. For att det skall bliva mojligt att for en dylik befatt-
ning erhalla en vil kvalificerad kraft, synes det overstyrelsen nodviindigt,
att befattningen hinfores till lonegraden Ko 28.
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Statskontoret har tillstyrkt, att ytterligare en heltidsavlonad arkitekt
upptages a personalstaten, men forklarat sig icke kunna férorda hogre 16ne-
stillning for denne in 24 lonegraden.

Allméinna lonenamnden har anfort:

Diirest behov fiar anses foreligga av ytterligare en heltidsanstilld arki-
tekt hos overstyrelsen, synes denne icke bora placeras i hogre lonegrad én
Eo 26. Lonenimnden far hirutinnan erinra, att slutlonen 1 den for arki-
tekten ifragasatta lonegraden, Eo 28, sammanfaller med 16nen for Gver-
styrelsens ordinarie arkitekt, vilken ir placerad i C 4, samt att efter ett
genomforande av den beslutade loneregleringen slutlonen i den Eo 28 mot-
svarande lonegraden (Ce 31) kommer att ej ovasentligt 6verstiga Ionen 1
den C 4 motsvarande lonegraden (Cp 7).

Nya amanuens- och bitradestjanster. Till stod for
sitt forslag om utokning av amanuens- och bitridespersonalen har éver-
styrelsen framhallit den fortgiende okningen av arbetsbordan, sirskilt pa
folkskolavdelningens rotel V samt pi liroverksavdelningen och den sta-
tistiska avdelningen.

Statskontoret har anfort:

Onskemélet om forstirkning av overstyrelsens icke-ordinarie personal
torde bora tillgodoses genom att bibehilla icke-ordinarie-posten oforindrad
i samband med inrittandet av de ifrigasatta nya ordinarie byrasekreterar-
samt kansli- och kontorsbitridestjinsterna. Statskontoret vill emellertid
fiista uppmirksamheten vid att da vid jimférelse med andra ambetsverk
en oproportionerligt stor del av bitridespersonalen (16 av 36) tillhor kansli-
bitridesgraden, behovet av nya bitriden foretriadesvis bor tillgodoses genom
inrittande av befattningar i ligre lonegrad (jfr 1944 ars personalutrednings
betinkande, del I, stat. off. utr. 1946: 66).

Pressombudsman. Overstyrelsen har framhaillit, att en upprak-
ning av icke-ordinarieposten vore onskvird ocksa for astadkommande av
en avlastning i avdelningschefernas och rotelchefernas konsultativa verk-
samhet genom anstillande av en pressombudsman for verket. Overstyrelsen
har hirom anfort:

En dylik pressombudsman finnes sedan budgetaret 1945/46 anstilld hos
medicinalstyrelsen och statens institut for folkhalsan.

Overstyrelsen vore synnerligen betjant av att ha en sadan ombudsman
till sitt forfogande for limnande av upplysningar om beslut i drenden av
omtalig art eller av principiell betydelse och fér meddelande av rid och
anvisningar i anslutning till skrivelser, cirkulir och forfattningar. Olamp-
liga och vilseledande pressdiskussioner skulle dirigenom forebyggas. All-
minheten skulle fa sakliga informationer utan tidsutdrikt och erhalla kén-
nedom pa ett intresseviickande sitt om innebérden av beslut och projekt
av storre rickvidd inom de pedagogiskt-administrativa, pedagogiskt-sociala
och pedagogiskt-medicinska omradena. For att fylla sin uppgift maste press-
ombudsmannen ha, utom journalistisk firdighet, insikter i radions och fil-
mens propagandateknik for anlitande vid behov av de senare hjilpmedlen.
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Helt naturligt maste han ta emot direktiv av generaldirektoren, avdel-
ningschef eller rotelchef. Kostnaderna {or iindamalet torde kunna begriinsas
till 5000 kronor.

Statskontoret har forklarat sig icke vara overtygat om angeliigenheten
av att stilla medel till forfogande for anstillande av en pressombudsman,
medan allmdinna lonendmnden for sin del funnit frigan hirom bora upp-
tagas till provning 1 samband med ett mera allmint 6verviigande av frigan
om inrittande 1 andra verk av liknande befattningar.

I detta sammanhang torde jag dven fa anmila en av 1946 drs skollkom-
misston gjord framstillning angiende lekmannarepresentanter i skolover-
styrelsen. Skolkommissionen har — efter att ha erinrat om att vid olika
tillfiallen forslag vickts om inrittande av en skolombudsmannainstitution
motsvarande J.O. och M.O. — uttalat som sin uppfattning, att vigar
maste sokas for att undvika, respektive biligga konflikter mellan & ena
sidan lararna, & andra sidan lirjungarna och dessas milsmin samt for att
astadkomma okad forstaelse och gemenskap mellan dessa parter.

Kommissionen har anfort i huvudsak foljande.

Skola och hem ha grundliggande gemensamma uppgifter vid barnens
fostran. Ett pa omsesidigt fortroende grundat samarbete dem emellan ar
forutsattningen for en framgangsrik fostrargirning, medan misstroende for-
svarar bada parternas mojligheter. Den & sina hall existerande spinningen
mellan malsméan och skola torde ofta bero pa rena missforstand, som rela-
tivt latt kunna skingras genom intimare kontakt mellan skola och hem.
Otvivelaktigt skinka forildraméten och liknande institutioner goda moj-
ligheter till sidana kontakter. Aven om dessa moten kunna skapa en
atmosfir av samforstand och forstaelse, ar det emellertid uppenbart, att de
iaro foga limpade att ritta till eventuella missforhallanden, som kunna
rada inom skolan. En for bada parterna verkligt betydelsefull samverkan
torde icke kunna skapas utan att malsminnens inflytande 6ver skolan tkas.

I var folkskola har lekmannainflytandet betydande mojligheter att gora
sig gillande genom skolraden och skolstyrelserna. Det ir av vikt, att vid
den kommande skolreformen dessa maojligheter utvidgas och stirkas for
hela vart skolvisende.

Aven om skolan lokalt erhiller 6kad rorelsefrihet, kommer emellertid den
centrala ledningen med nodvindighet att siitta sin prigel pa skolans ut-
veckling. Vill man dirfor oka lekmannainflytandet inom skolan, lir man
inte kunna undga att at den myndighet, som utgor skolviisendets hogsta
ledning — skoloverstyrelsen — skiinka ett visst lekmannainflytande. In-
sittes 1 skoloverstyrelsen tva eller flera lekmannarepresentanter och erhilla
dessa en tillriickligt stark stillning, vinnes hiirigenom pa ett naturligare siitt
de syftemal, som foresvivat forslagsstillarna till en skolombudsmannain-
stitution. Skolkommissionen, som torde fa tillfille att dterkomma till fra-
gan om skolviisendets ledning, vill redan pa detta stadium foresld, att sa-
som ett experiment fran och med budgetaret 1947/48 till skoloverstyrelsen
knytes tva lekmannarepresentanter, vilka vid vissa fragors behandling bora
intriicda som ledamdoter 1 overstyrelsen. Kommissionen anser, att ett forsok
bor goras att pa detta sitt lata den hogsta skolmyndigheten fa forankring
hos en vaken lekmannaopinion.

2 — Bihang tll riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 205.
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En rad av fragor, som skoloverstyrelsen har att handligga, dro av den
art, att lekmannasynpunkten vid handlaggningen kunde vara till nytta. Det
ar uppenbart, att detta giller disciplinmal ifraga om liarare, fragor rorande
lararnas rittsliga stillning och om forflyttning av lirare samt fragor som
rora lirjungarnas uppforande och ordning, lirjunges forvisning, intagning
och flyttning av lirjungar, godkinnande av lirjungar som underkints 1
real- eller studentexamen, befrielse fran skolplikt och 6ver huvud taget
fragor rorande forhallandet lirare—liarjungar och skola—hem och rorande
larjungarnas psykologiskt riktiga behandling. Men det giller ocksa om un-
dervisnings- och uppfostringsfragor av allmin natur och om frigor av prin-
cipiell art rorande upprittandet av nya skolor, utvidgande, centralisering
och nedliggande av skolor, undervisningens allminna anordning vid sko-
lorna, skolbyggnader, skolinredning och 6vrig skolutrustning, lirobocker,
skolradio och skolfilm, korrespondensundervisning och det fria och frivil-
liga folkbildningsarbetet, skolhygien, skolmaltider, skolskjutsar, inackor-
dering av skolbarn, hemgardar och studiehem, sko]sparkasseverksamhet
ferie- och studieresor och fritidens anv indning. Aven vid uppgorandet av
skoloverstyrelsens riksdagspetita borde lekmannarepresentanterna intrida
som ledaméter av overstyrelsen. Da hir foreslagen lekmannarepresentation
inom skoloverstyrelsen tills vidare maste ha forsokskaraktir, torde erfa-
renheten fa giva vid handen, vilka ytterligare frigor som limpa sig for
behandling pa detta siitt.

De till skoloverstyrelsen knutna lekmannarepresentanterna bora av
Kungl. Maj:t forordnas endast pa viss tid.

Over skolkommissionens férslag har yttrande avgivits av skoléversty-
relsen, som dirvid anfort bland annat foljande.

Det torde vara pa sin plats att erinra om att anordningar liknande den
foreslagna lekmannarepresentationen redan tidigare kommit till anviind-
ning inom statsforvaltningen. Det iir emellertid att miirka, att ordet lek-
man hir fattas uteslutande sisom motsats till tjinsteminnen, icke sisom
utmirkande franvaron av siirskild sakkunskap. Tvirtom ir det i minga
fall just asyftat att forvirva sidan speciell sakkunskap och erfarenhet, var-
over statsforvaltningen 1 ovrigt ej 1 tillriacklig grad forfogar. De foreslagna
lekmannarepresentanterna inom skoloverstyrelsen, vilka vid behandlingen
av vissa fragor skulle intrida som ledamoter av overstyrelsen, skulle ocksa
fa en stillning 6verensstimmande med den, som péa vissa andra hall inom
forvaltningen intages av lekmannaelement. Med hiansyn till omfattningen
av lekmannarepresentantcrnas uppgifter synes emellertid skolkommissio-
nens forslag innebira en nyhet. Det lirer nimligen knappast kunna goras
gillande, att det hir ir fraga om att tillfora verket erforderlig speciell
sakkunskap och erfarenhet. Fastmera synes avsikten vara att tillskapa
en motvikt mot eventuellt byrikratiskt betraktelsesitt vid utovandet av
overstyrelsens dmbetsbefogenheter samt astadkomma okad forstielse for
den stora allminhetens, enkannerligen malsméinnens synpunkter pi hand-
havandet av sirskilt det statliga skolviisendet.

I friga om kontakten med allméinheten bér erinras om att oversty-
relsens Verksamhet endast ofullstindigt aterspeglas 1 skrift. En viisentlig
del av densamma utévas niamligen genom muntlig konsultation, huvud-
sakligen genom besvarande av direkta telefonforfragningar av allméinheten,
som salunda har mojlighet att mera personligt framfora sina onskemél. In-
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spektionsresorna ge vidare goda mdojligheter for overstyrelsens tjinstemiin
att erhalla omedelbar kiinnedom om foreliggande forhallanden. Och be-
triffande 6nskemal, som itergivas i tidningspressen, ir det sorjt for att
genom pressurklipp, vilka systematiskt ordnas inom overstyrelsen, tjinste-
minnen fortlopande kunna erhilla underriittelse om aktuella sporsmal pa
undervisningsviisendets omride, av praktiskt taget samtliga de arter, vilka
angivas i den foreliggande framstiillningen.

Det ir emellertid en fullt naturlig foljd av det viixande intresset ute i
landet for undervisningsfrigor, att lekmannaopinionen séker sig nya vigar
att gora sig hord inom 6verstyrelsen. Aven for overstyrelsens del vore det
virdefullt att under dmbetsutévningen dga mdojlighet till fortlopande per-
sonlig kontakt med representanter for lekmannaopinionen.

Ehuru 6verstyrelsen silunda uttalat sig for en 6kad kontakt mellan Gver-
styrelsen och lekmannaopinionen, har overstyrelsen dock funnit det foga
sannolikt, att skolkommissionens forslag skulle kunna med fordel realiseras
1 just den form vari det framlagts. Overstyrelsen befarar niamligen, att den
nya anordningen kan komma att verka hindrande och férsenande for over-
styrelsens arbete siirskilt med hinsyn till det betydande antal irenden, vid
vilkas avgorande lekmannarepresentanterna skulle medverka. Overstyrelsen
har dirfor ifragasatt, om man icke skulle kunna littare tillgodose lekman-
naintresset inom skoloverstyrelsen genom inrittandet av en lekmanna-
nimnd. Hirom har overstyrelsen anfort foljande.

Ser man lekminnens betydelse frimst ur den synpunkten, att det for
overstyrelsen vore av virde att i vissa 6mtiliga och for férildrar och all-
miinhet sirskilt betydelsefulla fragor kunna konsultera hiirfor tillgiingliga
lekmannarepresentanter, skulle detta syfte kunna vinnas genom att man
gave representationen formen av en lekmannanimnd, bestiende av ett an-
tal — forslagsvis 5 & 8 — intresserade och erfarna malsmiin. Aven om
dessa saledes icke skulle fa direkt inflytande pd de enskilda l6pande iiren-
denas behandling, skulle de kunna vara 6verstyrelsen till nytta vid samrad
savil 1 principiella frigor som i konkreta fall. Ett sidant samrid skulle
dga rum vid sidan av den vanliga, mera rutinmissiga och ofta bradskande
behandlingen av de lspande irendena. Sammantriiden med en s organi-
serad nimnd skulle kunna planliggas pa lingre sikt, kanske till antal och
tidpunkter fixeras for ett ar i siander, vilket ur arbetsorganisatorisk syn-
punkt skulle vara till fordel bide for overstyrelsen och for lekmannarepre-
sentanterna sjilva.

Mot Gverstyrelsens beslut reserverade sig foredraganden, avdelningsche-
fen Wejle, vilken anforde bland annat foljande.

Jag anser, att overstyrelsens utlitande bor utmynna 1 tillstyrkande av
bifall till framstillningen i sak, dock under tillkannagivande, att enligt
overstyrelsens mening antalet lekmannarepresentanter bor vara minst fyra
och att for dessa bora utses suppleanter till det antal Kungl. Maj:t ma
finna erforderligt.

Det av majoriteten forordade alternativet att lekmannarepresentanterna
skulle organiseras siisom en niimnd, vars verksamhet skulle begriinsas till
fragor av allmint principiell och pedagogisk natur, synes mig nimligen
icke mera tillfredsstillande dn skolkommissionens forslag.
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Enligt min mening kan det hinder for 6verstyrelsens arbete, som den av
kommissionen foreslagna anordningen kan befaras komma att medfora,
hjilpligt undanrojas dirigenom, att antalet lekmannarepresentanter be-
stimmes sdsom nyss angivits.

Vidare anser jag det mest indamalsenligt, att representanterna intrida
som ledaméter i overstyrelsen vid behandlingen av de fragor, i vilkas hand-
liggning de skola deltaga. Det av majoriteten forordade alternativet synes
mig icke dignat att si verksamt, som kommissionen torde ha avsett, lita
lekmannaopinionen komma till tals vid avgorandet av vissa for lekménnen
betydelsefulla fragor och icke heller att ge Gverstyrelsens beslut 1 dessa
fragor den styrka, som kan vinnas om lekmannarepresentanterna fa del-
taga 1 besluten sasom ledamoter av Gverstyrelsen.

Mindre betungande for arbetet inom overstyrelsen in den av kommis-

sionen foreslagna anordningen torde ej heller den av majoriteten foror-
dade bli.

I reservationen instimde skoloverlikaren Herlitz.

Befattningen sisom generaldirektor och chef for skoloverstyrelsen ér nu
placerad i lonegraden B 3 och tillsittes siledes genom fullmakt. Sedan be-
fattningen hosten 1946 blivit ledig, har den uppehallits pd forordnande. Jag
anser mig bora fororda, att befattningen ombildas till forordnandetjanst
och tillsittes medelst forordnande for viss tid. Lonestillningen bor bliva
densamma som for forordnandetjinsterna i nuvarande lonegraden C 12.

I sina anslagsiiskanden for nista budgetar har skoloverstyrelsen foresla-
git en visentlig utokning av Overstyrelsens personalorganisation. Dirvid
har bland annat sirskilt framhallits behovet av en forstirkning av liro-
verksavdelningens pedagogiskt skolade arbetskrafter i syfte att mojliggora
dels en utvidgning av den hittills nodtvunget eftersatta inspektionsverk-
samheten, dels ock ett éverforande till nimnda avdelning av vissa nu till
folkskolavdelningens handliggning horande irenden. Overstyrelsen har sa-
lunda foreslagit inrittande av tre nya ordinarie undervisningsradsbefatt-
ningar, knutna till liroverksavdelningen, dvensom anstilllande forsoksvis
av sirskilda imneskonsulenter med inspektionsverksamhet sasom huvud-
uppgift. Aven for folkskolavdelningen har overstyrelsen med hinsyn till
arbetsbelastningen & den rotel inom avdelningen, som handligger bygg-
nadsirenden, foreslagit en ny undervisningsradsbefattning, placerad 1 lone-
graden Eo 30.

Frigan om en omorganisation av skoloverstyrelsen har linge wvarit
aktuell, och sedan 1938 foreligger ett av sirskilda sakkunniga utarbetat for-
slag i amnet. Efter nimnda tidpunkt har overstyrelsen undergitt vissa
indringar i organisatoriskt avseende. Salunda har yrkesavdelningen ut-
brutits och bildat ett sirskilt imbetsverk, varjimte inom overstyrelsen frin
den 1 juli 1944 inriittats en administrativ avdelning under ledning av en
byrachef. Sistnimnda éndring skedde efter en av sirskilda utredningsmén
utford organisationsundersokning i syfte att genom rationalisering av det
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inre arbetet erna besparingar och okad effektivitet. Vid denna undersok-
ning kommo utredningsmiinnen till den uppfattningen, att overstyrelsens
ddvarande personalorganisation icke medgive en si praktisk arbetsfordel-
ning, som vore énskviird. De framhéllo ocksi angeliigenheten av att under-
visningsraden avlastades arbetsuppgifter, vilka icke krivde pedagogisk
sakkunskap.

Med anledning av nu foreliggande férslag om inriittande av nya under-
visningsradsbefattningar och anstillande av siirskilda imneskonsulenter
har statskontoret i forsta hand férordat en Gversyn av 6verstyrelsens orga-
nisation, innan ett dylikt forslag framlades for riksdagen. Diirest omedel-
bara atgirder ansiges erforderliga har statskontoret for sin del funnit star-
kare skil tala for inrittande av nya administrativa byrichefstjinster in
av ytterligare undervisningsradsbefattningar. Jimvil allminna lonenimn-
den har ansett, att en forstirkning av Gverstyrelsen med administrativa
byréchefstjinster i forsta hand borde dvervigas for beredande av majlighet
for undervisningsraden & liroverksavdelningen att i 6kad omfattning iigna
sig at inspektionsverksamhet. Direst sirskilda imneskonsulenter befunnes
béra anstillas, har savil statskontoret som lonenimnden ansett, att detta
borde ske genom att medgivande limnades 6verstyrelsen att i viss ut-
strickning dubblera undervisningsridsbefattningar.

Jag delar for egen del statskontorets uppfattning om behovet av en dver-
syn av oOverstyrelsens organisation. En dylik 6versyn torde, sisom stats-
kontoret framhallit, icke fi anses opidkallad med hinsyn till de forind-
ringar, som dgt rum sedan det av sirskilda sakkunniga utarbetade forsla-
get avgavs. Jag vill dven i detta sammanhang erinra om att riksdagen i
skrivelsen 1946: 212 under punkten 12 anhillit, att Kungl. Maj:t ville
efter erforderlig utredning taga under éverviigande atgirder i syfte att till
en kameral avdelning inom skoloverstyrelsen centralisera utbetalandet av
de anslag till undervisningsvisendet, vilka hinfora sig till 6verstyrelsens
verksamhetsomrade. Jimvil med hiansyn hirtill torde vid lagligt tillfille
en oversyn av overstyrelsens hela organisation bora foretagas.

Behovet av att skapa en central ledning, som icke alltfor mycket tynges
av rena forvaltningsbestyr, dr emellertid enligt min mening si stort, att
omedelbara atgirder erfordras hirfor. Efter overviigande av de olika for-
slag, som 1 nyssniamnda syfte framlagts, har jag stannat for att fororda
inrittande av dels tva nya undervisningsradsbefattningar, avsedda for liro-
verksavdelningen, dels ock en ny administrativ byrichefstjinst. Befatt-
ningarna torde i avvaktan pa 6versynen av Gverstyrelsens organisation
béra inrittas sisom extra ordinarie tjinster med placering i lonegraden
Eo 30. Jamvil den av mig forut denna dag i annat sammanhang tillstyrkta,
for en folkbildningsrotel inom 6verstyrelsen avsedda undervisningsradshe-
fattningen torde tills vidare bora placeras i lonegraden Ko 30.

Overstyrelsens forslag om inrittande av en befattning som forste byri-
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sekreterare anser jag mig bora tillstyrka, dock med den forandringen att
befattningen med hinsyn till vad remissmyndigheterna anfort synes bora
placeras i lonegraden A 24. Likasa bitriader jag forslaget om inriattande av
tvd nya befattningar sasom byrasekreterare 1 lonegraden A 21. Diremot
kan jag 1 likhet med statskontoret och lénenimnden icke tillstyrka over-
styrelsens forslag om inrittande av ytterligare en registratorsbefattning i
lonegraden A 14. Overstyrelsens forslag om inrattande av en kansliskrivar-
tjinst i1 lonegraden A 11 for handhavandet av registratorsgoromalen pa
administrativa avdelningen anser jag mig endast pa sa sitt kunna bitriada,
att jag forordar inrittande av en kontoristbefattning 1 lonegraden Eo 9 1
stillet for en kanslibitridesbefattning 1 lonegraden Eo 7.

Overstyrelsens forslag om ordinariesittning av ett antal kanslibitriades-
tjinster torde med hinsyn till pagaende utredning betriffande vissa bi-
tridestjinster icke nu bora upptagas till slutligt avgorande. Forslaget om
inrittande av en befattning sisom materialforvaltare i 1onegraden A 7 an-
ser jag mig icke for narvarande kunna bitrida.

Under hinvisning till vad som 1 drets statsverksproposition under rubri-
ken For flera huvudtitlar gemensamma fragor anforts om reglering av be-
fordringsgangen for bitridespersonal forordar jag, att tva extra ordinarie
kontorsbitridesbefattningar 1 4 lonegraden ordinariesittas. Darjimte bor
den nu & overstyrelsens personalforteckning uppforda skrivbitridesbefatt-
ningen i lonegraden A 2 foras a vergangsstat.

Biblioteks- och gymnastikkonsulentbefattningarna dro nu placerade 1 21
lonegraden. Skoloverstyrelsen har vid upprepade tillfillen gjort framstill-
ning om uppflyttning av befattningarna i hégre lonegrad, och allmiinna
loneniamnden har dven tidigare tillstyrkt, att befattningarna placeras 1 23
lonegraden. Overstyrelsens forslag om uppflyttning av befattningarna i 24
lonegraden och tillika ordinariesittning av den nuvarande extra ordinarie
bibliotekskonsulentbefattningen kan jag icke bitrida. Daremot vill jag icke
motsitta mig en uppflyttning av gymnastikkonsulentbefattningen till I6ne-
graden A 23 samt av den ordinarie bibliotekskonsulentbefattningen till lone-
graden A 23 och av den extra ordinarie bibliotekskonsulentbefattningen
till lonegraden Eo 23.

Jag har forut denna dag i annat sammanhang forordat inrittande av tva
konsulentbefattningar for allmin folkbildning utan att déarvid taga stallning
till fragan om befattningarnas lonegradsplacering. Jag anser mig bora for-
orda, att dessa befattningar i likhet med biblioteks- och gymnastikkonsu-
lentbefattningarna placeras i 23 lonegraden. Av befattningarna torde den
ena bora inrittas sisom ordinarie och den andra sisom extra ordinarie
tjanst.

Forslaget om uppflyttning av den fran och med innevarande budgetar
inrittade befattningen i lonegraden Eo 23 sasom konsulent for husligt ar-
bete till lonegraden A 26 kan jag i likhet med statskontoret och allménna
lonenamnden icke tillstyrka.
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Med hénsyn till den omfattning, som skoloverlikarens arbete numera
tagit, tillstyrker jag, att en med deltidstjiinstgoring forenad arvodesbefatt-
ning sdsom bitridande skoloverlikare inriittas. Arvodet torde béra utgd
med hogst 9 000 kronor for ar.

Skoloverstyrelsens nu anyo framforda forslag om inrittande av en arvo-
desbefattning som konsulent for manlig sl6jd och en dylik befattning si-
som konsulent for teckningsundervisningen anser jag mig bora fororda.
Diremot dr jag icke beredd tillstyrka verstyrelsens forslag om hojning av
arvodet vid vissa konsulentbefattningar. Befattningen sisom konsulent
for manlig slojd torde bora forenas med samma arvode som befattningen
sasom konsulent for kvinnlig slojd eller 3 000 kronor och befattningen si-
som konsulent for teckningsundervisningen med samma arvode som be-
fattningen sasom konsulent for musikundervisningen eller 3 400 kronor.

Under anslagsposten till arvoden och sirskilda ersiittningar till inspek-
torer och sakkunniga bitriden m. m. har sedan flera ar tillbaka beriiknats
ett belopp av 8 000 kronor, ursprungligen avsett for den centrala ledningen
av varntjianstutbildningen m. m. men sedermera disponerat for visst bi-
tride a gymnastikroteln. Med hinsyn till vad skoloverstyrelsen anfort vill
jag icke motsitta mig att nimnda belopp under ytterligare ett ar stilles
till 6verstyrelsens forfogande for visst bitride & gymnastikroteln. Medels-
behovet under nu ifragavarande anslagspost har overstyrelsen for nista
budgetar beriknat till 58 900 kronor, varav 21 300 kronor for den fore-
slagna d@mneskonsulentverksamheten. Mot berikningen har jag icke funnit
anledning till annan erinran, in att det beriknade medelsbehovet bor
minskas med sistniimnda belopp, och anslagsposten silunda uppforas med
(58 900 — 21 300 =) 37 600 kronor.

Overstyrelsens forslag om inriittande av en befattning sisom bitridande
arkitekt anser jag mig i likhet med statskontoret bora understodja. Med
hinsyn till vad allméinna lonenimnden anfort torde befattningen bora pla-
ceras 1 lonegraden Eo 26.

Jag har forut denna dag i annat sammanhang framhallit, att en viss
forstirkning av skoloverstyrelsens amanuens- och bitridespersonal syntes
bliva erforderlig vid bifall till de av mig forordade atgiirderna till frim-
jande av folkbildningsarbetet. Med hinsyn hiirtill och till vad skoloversty-
relsen anfort till stod for de av overstyrelsen i anslagsiiskandena for niista
budgetar framstillda forslagen om inrittande av nya amanuens- och bi-
tridesbefattningar synes en visentlig forstiirkning av den icke-ordinarie
personalen vara pakallad. Jag har 1 det foregiende forordat inrittande av
en ordinarie forste byrasekreterarbefattning och tvi ordinarie byrasekre-
terarbefattningar samt ordinariesiittning av tvi extra ordinarie kontors-
bitridestjinster. Vid bifall hartill torde anslagsposten till avléningar till
ovrig icke-ordinarie personal komma att avlastas utgifter a4 i runt tal
25 000 kronor, varigenom behovet av amanuens- och bitriidespersonal kan
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i viss man tillgodoses. Jag forordar dirjimte, att icke-ordinarieposten for
indamélet uppriknas med 20 000 kronor. I anslutning till vad statskon-
toret anfort angéiende den nuvarande proportionen mellan bitradespersonal
i kanslibitridesgraden och annan bitriidespersonal vill jag framhalla ange-
ligenheten av att overstyrelsen har sin uppmérksamhet riktad pa frigan,
i vad man amanuenspersonal med hiinsyn till arbetsuppgifterna kan er-
sittas av billigare arbetskraft och om behovet av nya bitriden kan till-
godoses genom anstiilllandet av bitriiden i ligre lonegrad @n kanslibitrides-
graden.

For beredande av medel till stadgade dlderstilligg torde icke-ordinarie-
posten bora uppriknas med 4 000 kronor.

Vad overstyrelsen anfort till stod for sitt forslag om anstillande av en
pressombudsman for verket har jag funnit virt beaktande. Otvivelaktigt
ir, att skolan och dess forhillanden inom vida kretsar omfattas med ett
betydande intresse. Icke minst med hiinsyn hirtill ar det av vikt, att en god
kontakt mellan allménheten och skolans hogsta ledning avigabringas. Hir-
igenom torde i méanga fall risken for missforstand kunna forebyggas och
vilseledande pressdiskussioner undvikas. Som overstyrelsen framhallit, er-
fordras 1 méanga fall frin overstyrelsens sida upplysningar om beslut 1
drenden av omtalig art eller av principiell betydelse, rad och anvisningar
i anslutning till skrivelser, cirkulir och forfattningar, sakliga informationer
av olika slag o. s. v. Jag tillstyrker dirfor 6verstyrelsens forslag om anvi-
sande av ett belopp av 5 000 kronor till anstillande forsoksvis under bud-
getaret 1947/48 av en pressombudsman i Gverstyrelsen. Jag erinrar tillika
om att en dylik pressombudsman sedan budgetaret 1945/46 finnes an-
stiilld savil hos medicinalstyrelsen som hos statens institut for folkhélsan.

Det av 1946 ars skolkommission framlagda forslaget, att till skolover-
styrelsen skulle knytas ett visst antal for bestimd tid forordnade lek-
mannarepresentanter, synes mig dvenledes bora vinna bifall. Som kommis-
sionen framhallit, ir en av grundforutsittningarna for en framgéngsrik
fostran av det uppviixande sliktet, att det rader ett gott och fortroende-
fullt samarbete mellan skola och hem, mellan lirarna & ena sidan och ele-
verna och deras malsmin & den andra. Skolvasendet bor omfattas av all-
minhetens fortroende. Detta fortroende bor emellertid gilla ej blott den
lokala skolan utan stricka sig dnda till skolvisendets hogsta ledning —
skoloverstyrelsen. I syfte att skapa okade forutsittningar hirfor har kom-
missionen framlagt sitt forslag om lekmannarepresentanter, som vid be-
handlingen av vissa iirenden skulle intrida som ledamoter i Gverstyrelsen.

I yttrande 6ver detta forslag har skoloverstyrelsen — ehuru instimman-
de i forslagets syfte — framfort vissa betinkligheter mot forslaget och i
stillet foreslagit en avvikande anordning med en lekmannaniamnd. For
egen del anser jag emellertid, som jag redan namnt, att ett forsck bor
goras att pa det av kommissionen foreslagna sittet lata den hogsta skol-
myndigheten {a forankring hos en vaken lekmannaopinion.



Kungl. Maj:ts proposition nr 205. 25

De ifragasatta lekmannarepresentanterna torde bora vara tva till an-
talet och utses av Kungl. Maj:t for en tid av tre ar. Limpligt synes vara,
att den ene nirmast foretrider landsbygdens och folkskolornas synpunkter
samt den andre stiddernas och de hogre skolornas. For representanterna
bora finnas av Kungl. Maj:t utsedda personliga suppleanter, vilka vid for-
fall for vederborande lekmannarepresentant liga deltaga i overliggningar
och beslut. Skolkommissionen har angivit atskilliga typer av irenden, vid
vilkas handldaggning lekmannarepresentanter ansetts bora deltaga. Vad
kommissionen dirvid anfort, har icke givit mig anledning till erinran. Jag
vill endast ytterligare understryka, att lekmannarepresentanterna endast
bora deltaga 1 handliggningen av idrenden, som #ro av principiell natur
och dir lekmannens synpunkter kunna vara av virde. I friga om de iren-
den 1 vilkas handliggning de deltaga, bora de ha samma stillning som
overstyrelsens 6vriga ledamoter. Man torde kunna rikna med att lekman-
narepresentanterna komma att behova deltaga i ett sammantride var fjor-
tonde dag. Arvode till vardera av de ordinarie lekmannarepresentanterna
torde bora utga med 800 kronor for ar. Dirjamte torde de bora iga “at-
njuta dagarvode for varje sammantridesdag 1 enlighet med bestimmel-
serna 1 kommittékungorelsen. Suppleant bor for deltagande i sammantride
atnjuta ett arvode av 25 kronor for varje sammantridesdag. Nu nimnda
arvoden torde bora bestridas ur anslagsposten till arvoden och sirskilda
ersattningar, bestimda av Kungl. Maj:t. Medelsbehovet hirfor under niista
budgetar uppskattar jag till 2400 kronor. I forekommande fall bor dven
resekostnads- och traktamentsersittning utgd enligt klass I A i allméinna
resereglementet. For detta andamal torde medel bora beriknas under 6ver-
styrelsens omkostnadsanslag.

Anslagsposten till avloningar till ordinarie tjinstemén ir nu uppford med
423 700 kronor. Vid bifall till mitt forslag 1 det foregiende om inriittande
av nya ordinarie tjinster och uppflyttning av dylika tjinster i hogre lone-
grad bor anslagsposten, beriknat efter nuvarande loner, uppriknas med
44 300 kronor till 468 000 kronor. Den allminna loneregleringen pakallar
en ytterligare hojning av anslagsposten med 206 000 kronor till 674 000
kronor.

Anslagsposten till arvoden och siirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, som nu ar uppford med 29 100 kronor, bor vid bifall till forslaget
om inriattande av en befattning sisom bitridande skoloverlikare och tva
nya konsulentbefattningar, en for manlig slojd och en for teckningsunder-
visning, héjas med (9 000 4 3000 + 3 400 =) 15 400 kronor. Till arvoden
at lekmannarepresentanter inom skoloverstyrelsen bor vidare enligt vad jag
nyss anfort under denna anslagspost beriknas 2 400 kronor. T annat sam-
manhang har jag forut denna dag foreslagit, att de genom val utsedda
ledamoterna av den folkbildningsniamnd, som enligt vad jag forordat skall
knytas till skoloverstyrelsens folkbildningsrotel, skola atnjuta dagarvode
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enligt kommittékungorelsen. Medel for dndamailet torde bora beriknas
under nu forevarande anslagspost. Medelsbehovet for nista budgetar upp-
skattar jag till 300 kronor. Under arvodesposten ar nu uppfort ett arvode
4 9500 kronor at extra foredragande & folkskolavdelningen. A arvodet
utgar for innevarande budgetar provisoriskt arvodestilligg med 660 kro-
nor. Medel hiirfor aro icke beriknade under arvodesposten. Med hénsyn
till den 1 arets statsverksproposition under rubriken For flera huvudtitlar
gemensamma fragor forordade arvodesregleringen bor nyssnamnda arvode
4 9500 kronor hojas med 1 108 kronor till 10 608 kronor. Delposten till
vikariatsersittningar m. m., nu 900 kronor, torde for avrundning av arvo-
despostens slutsumma bora minskas med 8 kronor till 892 kronor. Fore-
varande anslagspost bor silunda for nista budgetar uppforas med (29 100 +
+ 15400 4+ 2400 -+ 300 4+ 1108 — 8 —) 48 300 kronor.

Anslagsposten till arvoden och sirskilda ersittningar till inspektorer
och sakkunniga bitriden m. m. har av mig i det foregiende beriknats till
37 600 kronor.

Anslagsposten till avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal ar nu upp-
ford med 266 700 kronor. Vid bifall till forslagen om inrittande av tre
undervisningsradsbefattningar i lonegraden Eo 30, en byrachefstjinst 1
samma lonegrad, en befattning sisom bitridande arkitekt i lonegraden
Fo 26 och en befattning sisom konsulent for allmin folkbildning i lonegra-
den Eo 23 samt om uppflyttning av den extra ordinarie bibliotekskonsulent-
befattningen till lIonegraden Eo 23 dvensom om utbyte av en kanslibitra-
desbefattning i lonegraden Eo7 mot en befattning som kontorist i lone-
graden Eo 9 bor icke-ordinarieposten hiojas med 62 000 kronor. I enlighet
med vad jag forut forordat bor denna anslagspost vidare hojas med 20 000
kronor for mojliggorande av en forstarkning av overstyrelsens amanuens-
och bitriidespersonal, med 4 000 kronor for beredande av medel till stad-
gade &lderstilligg och med 5 000 kronor for anstillande av en pressom-
budsman. Regleringen av befordringsgingen for bitrides- och amanuens-
personal medfér en okning av icke-ordinarieposten med i runt tal 30 000
kronor. Denna anslagspost borde salunda, beriknat efter nuvarande loner,
for nista budgetar uppforas med (266 700 4 62 000 + 20 000 + 4 000 +
+ 5000 4 30 000 =) 387 700 kronor. Den allminna loneregleringen for-
anleder en ytterligare hojning av anslagsposten med 212 300 kronor till
600 000 kronor.

Anslagsposten till rorligt tilligg torde for nasta budgetar bora upptagas
med 76 600 kronor.

Avloningsanslaget i dess helhet bor salunda uppforas med (674 000 +
+ 48 300 - 37 600 -+ 600 000 + 76 600 =) 1 436 500 kronor, vilket inne-
bir en anslagshojning med 598 300 kronor.

Under iberopande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen att
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dels bemyndiga Kungl. Maj:t att, med tillimpning tills
vidare frin och med budgetiret 1947/48, vidtaga de iind-
ringar 1 personalforteckningen for skoloverstyrelsen, som
foranledas av vad jag i det foregiende anfort;

dels godkinna foljande avloningsstat for skoloverstyrel-
sen, att tillimpas tills vidare frin och med budgetaret
1947 /48:

Avloningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjéinstemin,

forslagsvis ......... ... .. . .. ... .. kronor 674 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar,

bestimda av Kungl. Maj:t, forslags-

BHS] 5355401555050 5.45 55 505 e o v e oo e e 0 » 48 300
3. Arvoden och sirskilda ersittningar

till inspektorer och sakkunniga bitri-

den m. m., forslagsvis ............. » 37 600
4. Avloningar till ovrig icke-ordinarie

personal ........ ... .. ... ... ... ... » 600 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis .......... » 76 600

Summa kronor 1 436 500;

dels ock till Skoloverstyrelsen: Avloningar for budgetaret
1947/48 anvisa ett forslagsanslag av .. kronor 1 436 500.

II. Forslagsanslaget till Skoloverstyrelsen:
Omkostnader.

Detta anslag ar for innevarande budgetar uppfort med 213 500 kronor.
Genom beslut den 14 juni 1946 har Kungl. Maj:t faststillt foljande om-
kostnadsstat for skoloverstyrelsen, att tillampas tills vidare frin och med
budgetaret 1946/47.

Omkostnadsstat.

1. Sjukvard m. m., forslagsvis ....................... kronor 6 500
2. Reseersittningar, forslagsvis . ...................... » 40 000
3. Tjanstgoringstraktamenten at vikarierande undervis-

ningsrad, forslagsvis . ......... . ... . » 8 000
4. Expenser, forslagsvis .. ....... ... i .. » 129 000
5. Publikationstryck, forslagsvis . .............. ... ... » 30 000

Summa kronor 213 500.
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Av anslagsposten till expenser ma till brinsle, lyse och vatten tagas 1
ansprak ett belopp av forslagsvis 19 000 kronor och till 6vriga expenser
ett belopp av 110 000 kronor.

Skoloverstyrelsen har for nista budgetir hemstillt om 6kning av an-
slagsposten till reseersiittningar med 10 000 kronor, av anslagsposten till
tjanstgoringstraktamenten &t vikarierande undervisningsrad med 15 000
kronor och av anslagsposten till publikationstryck med 10 000 kronor samt
av delposten till ovriga expenser med 25000 kronor.

Den foreslagna hojningen av anslagsposterna till reseersattning-
ar och till tjainstgoringstraktamenten at vikarie-
rande undervisningsrad har motiverats med att ett bifall
till overstyrelsens forslag om inrittande av nya undervisningsrads- och
konsulentbefattningar komme att medfora en avsevirt starkare belast-
ning in hittills av dessa poster.

Publikationstryck. Owverstyrelsen har foreslagit okad medels-
anvisning under denna anslagspost frimst for att mojliggora publicering
av en statistisk berittelse rorande folkskolorna och de hogre folkskolorna.

Overstyrelsen har anfort bland annat féljande.

Jamlikt gilllande instruktion 7 § tillkommer det skoloverstyrelsen att pa
grundval av insamlat statistiskt primérmaterial utarbeta och fran trycket
utgiva fortlopande statistiska berittelser betraffande samtliga de grenar av
undervisningsviisendet, som std under overstyrelsens inseende. Da emeller-
tid av statsfinansiella skiil anslag till tryckning tidvis icke beviljats, har allt-
sedan overstyrelsens tillkomst nigon regelbunden publicering av under-
visningsstatistiska beriittelser icke kunnat komma till stand. Enligt 6ver-
styrelsens mening bora emellertid statistiska berittelser rorande samtliga
grenar av undervisningsvisendet publiceras arligen, i likhet med vad som
1 regel sker betriffande publikationer i serien Sveriges officiella statistik.
Endast hiirigenom kunna i mojligaste man aktuella siffror stidse foreligga
i tryck. Overstyrelsen ir emellertid icke beredd att redan nu hemstilla om
anslag till tryckning av mer an en av ifrigakommande berittelser. Pa
grund av den avsevirda tidrymd, som forflutit sedan utgivandet av de
senaste statistiska redogorelserna, komma de till en bérjan utkommande
publikationerna, vilka maste innehalla en Gversikt over hela den sedan
senaste berittelse forflutna tidrymden, att bliva mycket omfattande och
arbetskrivande betriffande siavil text som tabeller. Endast en berittelse
kan darfor tinkas utkomma under budgetaret 1947/48.

Den beriittelse, som hiirvid frimst kommer i fraga, iar redogorelsen for
folkskolorna och de hogre folkskolorna. Den senaste tryckta berittelsen
rorande forstnimnda liroanstalter avser redovisningsaret 1929/30, roran-
de de sistnimnda redovisningsaret 1926 /27. Den nya berittelsen bor lamna
en oversikt over den tid, som direfter forflutit, varjamte utforligare siffror
bora meddelas for det senast bearbetade aret.

For den nu ifrigasatta publikationen anser sig overstyrelsen bora rikna
med kostnader & 14 000 kronor. Overstyrelsen fir dirvid sirskilt fram-
halla, att detta belopp till visentlig del ar att betrakta sisom en engangs-
kostnad, betingad av de stora besparingar, som under de senaste 15 aren
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astadkommits genom att tryckningen av folkskolestatistiken helt instillts.
I jimforelse med de sammanlagda kostnaderna for en liknande berittelse
i Sveriges officiella statistik, vilken under nimnda tidsperiod arligen kun-
nat befordras till trycket, ir detta belopp mycket lagt.

Ett ytterligare skil for okning av anslagsposten till publikationstryck
ir att denna dven under budgetiret 1947/48 kommer att belastas med ut-
gifter for firdigstillande av typmatsedlar och andra anvisningar rérande
skolméaltidernas sammansiittning. I detta hinseende har overstyrelsen ge-
nom nadigt brev den 28 juni 1946 anbefallts vidtaga atgirder.

Ovriga expenser. Overstyrelsen har funnit en hojning av denna
delpost erforderlig pad grund av belastningen samt med hinsyn till den
beriknade utvidgningen av overstyrelsens organisation och den fortgaende
okningen av oOverstyrelsens arbetsuppgifter.

Statskontoret har funnit delposten bora upptagas med oforindrat belopp
med hinsyn till att den for innevarande budgetar hojts med 22 procent.

Belastningen & anslagsposten till reseersittningar, vilken nu ar uppford
med 40 000 kronor, har under de tva senast forflutna budgetaren i av-
rundade tal utgjort 37 700 kronor, respektive 32 200 kronor. Ett ckat me-
delsbehov under denna anslagspost ar att emotse vid bifall till mitt forslag
om inrittande av nya undervisningsrads- och konsulentbefattningar samt
med hinsyn till den vidtagna hojningen av traktamentsersiattningarna.
Fran anslagsposten bora dessutom i fortsittningen i forekommande fall
utgd resekostnads- och traktamentsersittningar at lekmannarepresentan-
terna i skoloverstyrelsen och 4t medlemmarna av folkbildningsradet. Med
hinsyn till nimnda omstindigheter férordar jag, att nu ifrigavarande
anslagspost hojes med 15000 kronor till 55 000 kronor.

A anslagsposten till tjanstgoringstraktamenten at vikarierande undervis-
ningsrid, vilken post nu ir upptagen med 8 000 kronor, har belastningen
nnder de tva senast forflutna budgetaren utgjort omkring 19 200 kronor,
respektive 22 000 kronor. Med hinsyn hirtill och delvis av samma skil,
som anforts till stod for den forordade hojningen av anslagsposten till rese-
ersittningar, torde anslagsposten till tjanstgoringstraktamenten at vika-
rierande undervisningsrid bora uppriknas med 17 000 kronor till 25 000
kronor.

Delposten till 6vriga expenser utgor nu 110 000 kronor. Belastningen har
under budgetiren 1944/46 uppgatt till cirka 138 400 kronor, respektive
128 100 kronor. I beloppet 138 400 kronor inga utgifter for publikations-
tryck, for vilket andamal en siirskild anslagspost uppforts i omkostnads-
staten fran och med budgetiret 1945/46. Sistnamnda belopp torde dirfor
enligt av skoloverstyrelsen limnade uppgifter bora reduceras till omkring
111 000 kronor. Med hinsyn till belastningen samt den forordade utokning-
en av skoloverstyrelsens personalorganisation och dess viixande arbetsupp-
gifter bitrider jag overstyrelsens forslag om hojning av delposten till 6vriga
expenser med 25000 kronor till 135 000 kronor.

Departe-
mentschefen.
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Anslagsposten till publikationstryck belastas nu huvudsakligen av utgif-
ter for standardiserade prov for betygssittningen i1 folkskolan. For detta
indamal erfordras medel jimvil for nista budgetar. I enlighet med skol-
overstyrelsens forslag torde under anslagsposten dven bora beriknas medel
for utgivande av en statistisk beriittelse rorande folkskolorna och de hogre
folkskolorna. Med hinsyn hirtill och till av 6verstyrelsen 1 6vrigt angivna
skal torde ifrigavarande anslagspost i enlighet med 6verstyrelsens av stats-
kontoret utan erinran lamnade forslag bora hojas med 10 000 kronor. Jag
erinrar vidare, att jag forut denna dag i annat sammanhang i enlighet
med 1944 ars folkbildningsutrednings forslag forordat, att genom skolover-
styrelsens forsorg skulle utgivas, dels en forteckning éver bildningsfilmer,
dels en broschyr rorande folkbildningsarbetet, dels ock en foérteckning over
forelasare och forelasningsimnen. For dessa indamal torde 1 enlighet med
utredningens forslag bora beriknas 8 000 kronor. Forevarande anslagspost,
som nu ar uppford med 30 000 kronor, torde alltsd for nista budgetar bora
hojas med (10 000 4+ 8 000 =) 18 000 kronor till 48 000 kronor.

Da jag 1 ovrigt icke ifragasiatter nagon dndring betriffande omkostnads-
staten for nista budgetar, bor ifrigavarande anslag hojas med (15000 -+
- 17 000 - 25 000 -~ 18 000 =) 75 000 kronor till (213 500 + 75 000 =)
288 500 kronor.

Jag hemstaller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Skoloverstyrelsen: Omkostnader for budgetiret
1947 /48 anvisa ett forslagsanslag av . ... kronor 288 500.

Vad departementschefen salunda under punkterna I och
IT hemstillt, dari statsradets ovriga ledamoter instimma,
bifaller Hans Maj:t Konungen samt forordnar, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Torsten Svensson.

Stockholm 1947 Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B.
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