Kungl. Maj:ts proposition nr 200. 1

Nr 200.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férordning
angdende dndring i [érordningen den 15 juni 1934 (nr
264) om erkdnda arbetsléshetskassor; given Stockholms

slott den 21 mars 1947.
Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hiirvid fogade forslag till forordning angiende édndring i forordningen

den 15 juni 1934 (nr 264) om erkiinda arbetsloshetskassor.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Eije Mossberyg.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 200. 1
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Forslag
till
Forordning

angaende iindring i forordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkiinda
arbetsloshetskassor.

Hirigenom férordnas att 7 och 13 §§ samt 21 § 2 mom. forordningen den
15 juni 1934 om erkiinda arbetsloshetskassor' skola erhalla éndrad lydelse
pa siitt nedan angives dvensom att till 14 § samma férordning skall fogas

ett nytt moment, betecknat 2

(Gdllande lydelse:)
7 8.

Fran ratt — — — — — — — ~
1) den som — — — — — — -

3) den som -

4) den som icke uppnatl viss i
stadgarna angiven alder;

5) utlindsk medborgare, sdvida
han icke tillhor stat, med vilken sd-
dan éverenskommelse trdffats, som
avses i 13 §, eller betrdiffande vilken
Konungen sdrskilt forordnat, att med-
borgare i den staten md kunna er-
hdlla medlemskap.

Utan hinder — — —

13 §.

Konungen dger, under f[orutsdti-
ning av oémsesidighet, ingd déverens-
kommelse med [rdmmande stat, alt
medborgare i denna skall vid tilldmp-
ningen av denna férordning likstdllas
med svensk medborgare.

1 Senaste lydelse av 7 § se SIS 1943: 185

mom., av den lydelse nedan sigs.

(Foreslagen lydelse:)
7 8.

— — — — skall uteslutas
- — - — — annans riakning;

~— — eller adoptivbarn;

— — — erkind arbetsloshetskassa:
4) den som icke uppnatt viss i

stadgarna angiven alder.

— sasom medlemmar.

13 §.

Betrdffande rditien for ulldndsk
medborgare att vinna intrdde i er-
kdnd arbetsloshetskassa dger tillsyns-
myndigheten, ddr sd finnes pdkallat,
foreskriva sdrskilda begrdnsningar
utéver dem, varom eljest stadgas i
denna forordning.

och av 21 § 2 mom. se SFS 1946: 352.
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(Gdllande lydelse:)

14 §.

21 §.
2 mom. Har nagon — — — — —
Erkiind arbetsloshetskassa ma
med statserkdnd arbetsloshetskassa

inom frimmande stat, med vilken
Konungen ingdtt overenskommelse
enligt 13 §, traffa sidan 6verenskom-
melse, som i forsta stycket av detta
moment avses. Dylik 6verenskom-
melse skall for att bliva gillande
godkénnas av tillsynsmyndigheten.
Finnes i frimmande stat, med vil-
ken Konungen ingdtt 6verenskommel-
se enligt 13 §, obligatorisk arbetslos-
hetsforsikring, och dga de dari for-
sikrade ridkna sig till godo avgifter
erlagda till svensk erkind arbetslos-
hetskassa, ma dylik kassa med {ill-
synsmyndighetens godkinnande med-
giva, att i den frimmande staten er-
lagda avgifter ma helt eller delvis
tillgodoriknas medlem vid tillimp-
ning av denna paragraf.
Tillsynsmyndigheten ma — —
Tillsynsmyndigheten ma jimvil -

(Foreslagen lydelse:)
14 §.

2 mom. Betrdiffande rdtten for ut-
lindsk medborgare att uppbdra un-
derstéd frdn erkdnd arbetsloshets-
kassa dger tillsynsmyndigheten, ddr
sd finnes pdkallat, foreskriva sdrskil-
da begrdnsningar utover dem, varom
eljest stadgas i denna férordning.

21 §.

—————— till godo.

Erkind arbetsloshetskassa ma med
statserkéind arbetsloshetskassa inom
frimmande stat traffa saidan Gverens-
lkommelse, som i forsta stycket av
detta moment avses. Dylik Gverens-
kommelse skall for att bliva gillande
godkénnas av tillsynsmyndigheten.

Finnes i frimmande stat obligalo-
risk arbetsloshetsforsikring, och édga
de diri forsikrade rikna sig till godo
avgifter erlagda till svensk erkind
arbetsloshetskassa, ma dylik kassa
med tillsynsmyndighetens godkén-
nande medgiva, att i den frimmande
staten erlagda avgifter ma helt eller
delvis tillgodoriknas medlem vid till-
laimpning av denna paragraf.

— — — —— namnda sammanslutning.

- nimnda sammanslutning.

Denna forordning trider i kraft
den 1 juli 1947.
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Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hdéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms
slott den 21 mars 1947.

Niarvarande:
Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden Wicrorss, SKOLD, QUENSEL,

DANIELSON, VoOUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MOSSBERG,
WEILINE.

Statsradet Mossberg anmiler fraga angaende vissa dndringar i forord-
ningen om erkéinda arbetsloshetskassor saml anfor dirvid foljande.

<nligt 7 § forordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkédnda arbetslos-
hetskassor ir utlindsk medborgare utesluten fran ritt att vinna intrade i
sadan kassa eller att dir kvarstd sisom medlem. Fran denna regel givas
emellertid tvd undantag. Det ena ir, att utlinningen tillhor stat, med vilken
pa omsesidighet grundad éverenskommelse triaffats att medborgare i denna
skall vid tillimpningen av foérordningen om erkinda arbetsloshetskassor
likstillas med svensk medborgare, och det andra, att utlinningen ir med-
borgare i stat, betriiffande vilken Konungen sérskilt forordnat, att med-
borgare i den staten m& kunna erhilla medlemskap. I det senare fallet
iger vederborande icke full likstilldhet med svensk medborgare satillvida
att hans ritt att vinna intride i viss kassa éir beroende av om kassan be-
slutat att intaga medlemmar av hans nationalitet.

Omsesidighetsoverenskommelser ha ingatts med Schweiz, Tjeckoslova-
kien, Danmark, Osterrike och Polen, medan Konungen forordnat om moj-
lighet att erhélla medlemskap i erkénd arbetsloshetskassa for medborgare
i Finland och Norge. Dessutom har Konungen med stod av forenimnda
undantagsbestimmelse i forordningen om erkénda arbetsloshetskassor samt
lagen den 17 juni 1938 angdende ritt for Konungen att meddela forord-
nande om vissa formaner at statsléosa m. fl. forordnat, att forutvarande
medborgare i Estland, Lettland eller Litauen, vilka inneha svenskt fram-
lingspass, ma kunna erhalla medlemskap i erkiind arbetsloshetskassa.

I skrivelse till socialstyrelsen den 13 november 1946 har de erkdnda ar-
betsléshetskassornas samorganisation anfort, att majoriteten av de utldn-
ningar, som vistades hiir i landet, i enlighet med det anférda kunde tillhora
svensk arbetsloshetskassa och att detta forhallande torde kunna antagas
bliva bestaende. Det vore dock ingalunda ovanligl, att utlindska med-
borgare pa grund av forordningens bestimmelser icke kunde intagas som
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medlemmar i kassorna, och detta forhillande hade visat sig medféra vissa
oligenheter. Genom det av fackférbunden uppstillda generella kravet pa
att fackférbundsmedlemmar #ven skulle tillhéra vederbérande arbetslos-
hetskassa och den omstindigheten att avgiftsuppborden skedde gemensamt
for fackforbundet och kassan hade forbundsmedlemmarna kommit att be-
trakta kassaavgiften nirmast som ett extra tilligg till forbundskontingen-
ten, vilket en del medlemmar under intrycket av nuvarande ringa arbets-
16shetsrisk betalade mera av hiinsyn till solidaritetskravet in med tanke
pa att de dirmed skapade sig ett skydd mot foljderna av arbetsloshet.
Dessa medlemmar ansage det diarfér vara en oréttvisa, att vissa utlindska
fackféorbundsmedlemmar sluppe bidraga till arbetsloshetskassans ekonomi.
For ifragavarande utlinningar didremot framstode mot bakgrunden av deras
storre arbetsloshetsrisk och mera utsatta stillning arbetsloshetsforsikringen
som en visentlig forman, vilken undanhélles dem, trots att de vore fack
forbundsmedlemmar. Forbudet fér utlindska medborgare att intriida i er-
kind arbetsloshetskassa utgjorde siledes ett irritationsmoment och med-
féorde med hiinsyn till det tekniska sambandet mellan kassa och férbund
administrativa oldgenheter.

I skrivelsen har samorganisationen vidare anfért foljande.

Bestimmelserna rérande medlemskap i erkinda arbetsloshetskassor for
utlindska medborgare torde ha utformats i syfte att underlitta mojlig-
heterna {or svenska medborgare i utlandet att atnjuta formanerna av dir
forekommande arbetsloshetsforsikring. 1 vad man detta syfte verkligen
tillgodoses genom forordningens restriktiva stadganden torde vara svart att
uttala sig om, men samorganisationen forutsitter, att man dven pa annat
sitt, exempelvis genom samarbetet inom de I'érenade Nationerna, kan
uppni de efterstriivade formanerna for svenska medborgare med arbets-
anstillningar i utlandet. Samorganisationen forutsiitter vidare, att den
ytterligare ekonomiska belastning fér kassorna, som kan tiinkas uppkomma
genom att arbetsloshetsforsiikringen gores tillgéinglig for samtliga utlindska
medborgare i Sverige, blir av ringa storleksordning.

Under hénvisning till det anférda har samorganisationen anhdllit, atl
socialstyrelsen ville medverka till att en siadan éndring av forordningen
om erkiinda arbetsléshetskassor komme till stind, att nu gillande inskrink-
ning i ritten for utlindsk medborgare att tillhora erkind arbetsloshets-
kassa helt bortfolle.

Med hinsyn till att en sidan lagiindring kunde antagas kriiva avsevird
tid, har samorganisationen dirjimte anhallit, att socialstyrelsen ville hem-
stiilla, att Kungl. Maj:t jimlikt 7 § 1 st. 5) forordningen om erkiinda arbets-
l6shetskassor snarast ville forordna, att medborgare i en rad uppriknade
stater métte kunna erhilla medlemskap i erkiind arbetsloshetskassa.

Socialstyrelsen har i anledning av denna framstillning i skrivelse till
Konungen den 21 december 1946 anfort, att vid inforandet av det prin-
cipiella forbudet tor utlindsk medborgare att tillhora erkiind arbetsloshets-



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 200.

kassa hdnsyn ndrmast tagits till den instdllning, som kassorna sjilva for-
vintades komma att intaga i denna friga. DA emellertid arbetsloshetskas-
sorna sjalva nu 6nskade medtaga alla, som arbeta inom kassornas verk-
samhetsomriden. oavsett medborgarskap, samt da ifiven rent sakliga skiil
talade hérfor, tillstyrkte socialstyrelsen inférandet av en sidan ordning.
Styrelsen har vidare framhallit. att en fdindring i nu nimnd riktning vore
i Ooverensstimmelse med det uttalande, som gjordes dar 1935 av departe-
mentschefen i anslutning till det av internationella arbetskonferensen ar
1934 antagna forslaget till arbetsloshetskonvention. enligt vilket konven-
tionen borde beaktas, da en reformering av arbetsloshetsforsikringen vi-
sade sig pakallad. Konventionen innehélle i sin artikel 16, att utliinningar
skola dga ritt till ersittningar och understéd under samma villkor som
landets egna medborgare. Varje medlem (av internationella arbetsorga-
nisationen) #dgde likvill forviigra medborgare hos medlem eller i stat, som
icke vore bunden av konventionen, likstillighet med egna medborgare i
friga om utbetalningar fran fonder, till vilka den soékande icke bidragil.
[ anslutning hértill har socialstyrelsen anfort, att konventionen salunda
forutsatte mojlighet till vissa inskrankningar i utlinnings riitt att uppbira
arbetsloshetsunderstéd. Socialstyrelsen hade den uppfattningen, att riitten
att utfirda inskrdnkande bestimmelser for utlinningar borde komma till
uttryck i férordningen. Hirfor talade de under férordningens tillimpning
vunna erfarenheterna. Som exempel kunde nimnas, att vid de underhand-
lingar, som forts mellan representanter for svensk och dansk arbetsloshets-
forsikring, enighet ratt om onskemalet att icke medgiva understodsriitt
for exempelvis en dansk medborgare i Sverige, forriin han déar arbetat under
viss kortare tid. Genom att den understodsritt, som foérvirvats i det ena
landet, enligt gillande bestimmelser skall riknas en kassamedlem tillgodo
vid overflyttning till det andra landet, kunde eljest vissa missbruk av for-
sikringsférménerna befaras uppkomma. Aven andra inskrinkningar inom
ramen for de overenskommelser, som i framtiden kunde komma att ingas
med frimmande stater, kunde med hinsyn till uppkommande sirskilda
forhallanden tinkas bli limpliga. Socialstyrelsen funne det dirfor ange-
liget, att mojlighet limnades oppen for vidtagande av siirskilda begriins-
ningar for utlinningar betriffande riitten savil att vinna intriide i erkind
arbetsloshetskassa som att uppbira understéd fran sadan kassa.
Socialstyrelsen har vidare forklarat sig anse det limpligt, att behorig-
heten att meddela sadana inskrinkande foreskrifter som nu nidmnts be-
triffande utlindska medborgare skulle ankomma pa tillsynsmyndigheten.
For en dylik ordning talade vissa praktiska synpunkter. Man hade niam-
ligen anledning forutsétta, att frigan om dylika inskrinkningar kunde for-
viantas bli aktuell sirskilt i samband med att en svensk arbetsloshetskassa
inginge Overenskommelse med utlindsk kassa om ritt for medlemmarna
att vid 6verflyttning mellan kassorna tillgodoriikna redan erlagda avgifter.
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Sadana dverenskommelser skola jaimlikt 21 § férordningen godkinnas av
tillsynsmyndigheten, vilken vid godkinnandel har att prova betingelserna
for medlemmarnas ritt vid overflyttning.

De i anledning av socialstyrelsens uttalanden erforderliga dndringarna i
arbetsloshetskasseforordningen borde enligt styrelsen, utan att medféra
nagon forindring i férordningens systematiska uppstillning och paragrafe-
ring, kunna genomféras sa, att den nya bestimmelsen rorande utlindska
medborgares ritt till intride i erkiind arbetsloshetskassa finge ersiitta in-
nehallet i nuvarande 13 §, medan stadgandet om deras understodsriitt in-
fordes som ett sirskilt moment under 14 §. I konsekvens hidrmed till-
komme enligt styrelsens forslag vissa redaktionella édndringar i 7 § och
21 § 2 mom.

Vad slutligen angar samorganisationens uttalande om att Kungl. Maj:t i
avvaktan pa de foreslagna forfattningsindringarna skulle betriffande ett
antal angivna stater forordna, att medborgare i dessa stater skulle kunna
vinna intriide i svensk erkiind arbetsloshetskassa har socialstyrelsen anfort,
att ett saidant forfarande skulle losa de aktuella problemen men det oaktat
foranledde vissa betinkligheter, eniir man déirigenom med hénsyn till det
ifrigasatta stora antalet stater i realiteten skulle sitta forordningens gil-
lande bestimmelser i denna del ur kraft. Direst de av socialstyrelsen fore-
slagna forfattningsindringarna kunde genomféras utan alltfor stor tids-
utdriikt, torde det av samorganisationen ifragasatta forfaringssiittet icke
heller bli pakallat.

Over socialstyrelsens skrivelse ha yltranden, efter remiss, avgivils av
nimnden for den statsunderstédda arbetsloshetsforsdkringen, statens arbets-
marknadskommission, socialvardskommittén, landsorganisationen i Sverige,
svenska arbetsgivareféreningen, tjinstemdnnens centralorganisation och de-
legationen for det internationella socialpolitiska samarbetet. 1 samtliga re-
missvar tillstyrkes det av socialstyrelsen framlagda forslaget till dindringar
i arbetsloshetskasseférordningen. Betrdaffande styrelsens uttalande i anled-
ning av samorganisationens forslag om utfiirdande av omedelbart férord-
nande. att medborgare i vissa angivna stater skulle kunna erhalla medlem-
skap i svensk arbetsloshetskassa, har landsorganisationen anfort, att ifraga-
varande hemstiillan huvudsakligen torde ha gjorts med hiinsyn till forhal-
landena inom sjofolksforbundet och dess erkiinda kassa, vilken fatt vid-
kiinnas de storsta oliigenhelerna av att forbundsmedlemmar med utliindskt
medborgarskap icke dgde tillhora kassan. Direst de foreslagna forfattnings-
indringarna icke kunde omedelbart genomforas, tillstyrkte landsorganisa-
tionen for sin del att de av samorganisationen ifragasatta forordnandena
meddelades.

IFor nirvarande dga utlindska medborgare endast i begrinsad omfatt-
ning ritt att vinna intride i svensk erkiind arbetsloshetskassa. Forutsiitt-

Foredragan
den.
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ning for att dylik ritt skall foreligga dr att utliinningen dr medborgare i
stat, med vilken s. k. dmsesidighetséverenskommelse slutits i friga om
arbetsloshetsforsiikring, eller att Konungen férordnat att medborgare i ifra-
gavarande stat ma vara medlemmar av svensk arbetsléshetskassa. Hirjimte
kunna, i f6ljd av sirskild lagstifining, statslosa och politiska flyktingar
efter Konungens forordnande tillerkiinnas riitt att vinna medlemskap i
sadan kassa. Pa grund av nu angivna undantagsbestimmelser torde majori-
teten av hir i landet vistande utlinningar kunna komma i dtnjutande av
de fordelar, arbetsloshetsforsikringen erbjuder. Atskilliga utliinningar, som
inneha arbetsanstiillning hiir, firo dock uteslutna dérifran.

Arbetsloshetskasseférordningens restriktiva bestimmelser om ritt for
utlindsk medborgare att vara medlem av arbetsloshetskassa ha viisentligen
tililkommit av hinsyn till kassorna sjilva. Det ansigs icke kunna ifraga-
komma att utan vidare aligga kassorna skyldighet att upptaga utlindska
medborgare sdsom medlemmar & samma villkor som svenska medborgare
med hénsyn dértill att det kunde vara fraga om utliindsk medborgare, vars
hemland vigrade svensk medborgare motsvarande férmén. Man befarade
alt i dylikt fall en likstillighet melian utliindska och svenska medborgare i
fraga om riitten att tillhora svensk arbetsloshetskassa skulle stota pa starkt
motstand fran kassornas sida.

Det salunda anforda skillet dger numera ingen aktualitet, da framstall-
ning foreligger fran kassornas sida om genomférande av full likstillighet
mellan svenska och utliindska medborgare i forevarande hiinseende. Liget
pa arbetsmarknaden dr ocksa sidant, ait dmsesidighetskravet torde ha helt
kommit i bakgrunden. Da hirtill kommer att socialstyrelsen och samtliga
i drendet hérda myndigheter forordat att i princip utlindsk medborgare
blir jimstilld med svensk i fraga om riitten ait tillhora arbetsloshetskassa,
tillstyrker jag inforandet av en sadan ordning. Det nuvarande stadgandet
1 7 § arbetsloshetskasseforordningen om férbud fér utlindsk medborgare
att vinna inftride i arbetsloshetskassa bor i foljd hirav utgd, liksom reg-
lerna i 13 § om slutandet av s. k. dmsesidighetsdverenskommelse. Till foljd
hirav erfordras en redaktionell jimkning dven i 21 § 2 mom.

Socialstyrelsen har i sitt yttrande i drendet erinrat, att i det av inler-
nationella arbetskonferensen ar 1934 antagna forslaget till arbetsloshets-
konvention — vilken for Sveriges del ej ratificerats med hiinsyn till vissa
ooverensstimmelser mellan konventionen och forordningen om erkiinda ar-
betsloshetskassor — medlemsstat dger vigra utlindsk medborgare likstiil-
lighet med inhemsk i fraga om utbetalning fran fonder, till vilka den so-
kande icke bidragit. Med hénsyn hértill har styrelsen ansett att vissa in-
skrinkningar i utlinnings ritt att vinna intrdde i eller uppbiira arbetslos-
hetsunderstod fran erkéind arbetsloshetskassa borde kunna foreskrivas och
att det skulle fa ankomma pa tillsynsmyndigheten att meddela foéreskrifter
hidrutinnan. Vad styrelsen salunda foreslagit har ej foranlett erinran i ytt-
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randena och jag tillstyrker iven for egen del dylika regler. Foreskrift i
dmnet torde, sdsom socialstyrelsen foreslagit, betriffande rétten att vinna
intride kunna upptagas i 13 § i stéllet for de diri nu forekommande reg-
lerna om Omsesidighetsoverenskommelsers ingdende, vilka regler, sdsom
jag nyss ndmnt, bora utgd ur forfattningen. I vad angar begransningar i
ritten att uppbira understod torde de ifragasatta foreskrifterna bora i en-
lighet med vad socialstyrelsen jamvil foreslagit upptagas sisom ett nytt
moment i 14 §.
De nya bestdmmelserna torde bora trida i kraft den 1 juli 1947.

Pa grund av det anforda har inom socialdepartementet upprittats forslag
till férordning om dndring i forordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om er-
kinda arbetsléshetskassor.

Foredraganden hemstéller harefter, att ifragavarande forfattningsforslag,
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, métte genom proposition
foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna, av statsradets Ovriga ledaméter bi-
tridda hemstédllan foérordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Sigurdson.

Bihang till riksdagens protokoll 1947, 1 saml. Nr 200. 2



Iduns tryckeri, Esselle ab, Stockholm 1947
716502



