Kungl. Maj:ts proposition nr 167. 1

Nr 167.

Kungl. Maj:s proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 79 § 1 mom. lagen den 6
juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pd landet,
m. m.; given Stockholms slott den 28 februari 1947.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6éver handels-
drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t foresla riksdagen att antaga hirvid
fogade forslag till

1) lag angdende dndrad lydelse av 79 § 1 mom. lagen den 6 juni 1930
(nr 251) om kommunalstyrelse pa landet;

2) lag angdende findrad lydelse av 74 § 1 mom. lagen den 6 juni 1930
(nr 252) om kommunalstyrelse i stad; samt

3) lag angiende #indrad lydelse av 63 § 1 mom. lagen den 15 juni 1935
(nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm.

GUSTAF.

Gunnar Myrdal.

Férslag
till
Lag
angiende dndrad lydelse av 79 § 1 mom. lagen den 6 juni 1930
(nr 251) om kommunalstyrelse pa landet.

Hirigenom forordnas, att 79 § 1 mom. lagen den 6 juni 1930 om kom-
munalstyrelse pa landet' skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

79 §.

1 mom. For att — — — dess betjianande.

Betriffande beslut om nya eller forhgjda hamnavgifter eller grundpen-
ningar ma Konungen dock forordna, att faststillelse i stiillet skall meddelas
av myndighet som Konungen dértill utser.

Hurusom beslut — — — kommunal fondbildning.

Beslut, som — — — till Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1947.

"1 Senaste lydelse, se SFS 1937: 498,
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Forslag
till
Lag

angiende indrad lydelse av 74 § 1 mom. lagen den 6 juni 1930
(or 252) om kommunalstyrelse i stad.

Hirigenom forordnas, att 74 § 1 mom. lagen den 6 juni 1930 om kom-
munalstyrelse i stad' skall erhalla éndrad lydelse pa sitt nedan angives.
74 §.

1 mom. Foér att — — — dess betjénande.
Betriffande beslut om nya eller forhojda hamnavgifter eller grundpen-

ningar ma Konungen dock forordna, att faststillelse i stillet skall meddelas

av myndighet som Konungen dértill utser.
Hurusom beslut — — — kommunal fondbildning.

Beslut, som — — — till Konungen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1947.

Forslag
till
Lag

angiende indrad lydelse av 63 § 1 mom. lagen den 15 juni 1935
(nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm.

Hirigenom forordnas, att 63 § 1 mom. lagen den 15 juni 1935 om kom-
munalstyrelse i Stockholm?® skall erhalla édndrad lydelse pa siatt nedan an-

gives.
63 §.

1 mom. For att — — — dess betjéinande.

Betraffande beslut om nya eller forhojda hamnavgifter eller grundpen-
ningar ma Konungen dock forordna, att faststillelse i stillet skall meddelas
av myndighet som Konungen dértill utser.

Hurusom beslut — — — kommunal fondbildning.

Beslut, som — — — till Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1947.

1 Senaste lydelse, se SFS 1937:499.
? Senaste lydelse, se SFS 1937: 502.
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Utdrag av protokollet over handelsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
28 februari 1947.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden WiGrorss, SKOLD, QUENSEL,
GJORES, DANIELSON, VouGT, MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG,
MoOSSBERG, WEIJNE.

Efter gemensam beredning med chefen for kommunikationsdepartemen-
tet och med statsradet Mossberg anméler chefen for handelsdepartementet,
statsradet Myrdal, frdga om dndrade bestimmelser angdende faststdllelse av
kommunala beslut rérande hamnavgifter och grundpenningar samt anfor
darvid foljande.

Enligt 79 § 1 mom. lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pa
landet skola vissa i lagrummet angivna beslut av kommunalstimma och kom-
munalfullméktige for att vinna bindande kraft understillas Konungens prov-
ning och faststillelse. Bland dem mirkas beslut som anga nya eller forhéjda
avgifter 4 den allmiinna rorelsen for begagnande av de platser, som anvisats
iat densamma, eller de inriattningar, som aro gjorda till dess betjanande.

Jamlikt 74 § 1 mom. lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om kommunalstyrelse
i stad och 63 § 1 mom. lagen den 15 juni 1935 (nr 337) om kommunalstyrelse
i Stockholm gilla motsvarande bestimmelser for stidernas del.

Till sddana avgifter, som avses i naimnda paragrafer i kommunallagarna,
hanforas bl. a. hamnavgifter och grundpenningar. Med hamnavgift forstas den
ersittning, som utgar for begagnande av allmidn hamn med dértill hérande
kajer, bryggor och fortojningsanstalter, under det att med grundpenningar
avses ersiatitning for anvindande av anstalier for sjofartens trygghet och be-
kvamlighet vid lastageplatser i samband med lastning och lossning av varor.
Flertalet av de allminna hamnarna i riket dges av kommuner, medan endast
ett mindre antal ar i enskild dgo. Betriaffande lastageplatserna ar férhallandet
det motsatta. De flesta av dessa édro inrittade i anslutning till industriella
anliggningar och tillhéra vederboérande industriidkare.

Néarmare regler for taxor & hamnavgifter och grundpenningar ha i admi-
nistrativ ordning givits genom forordningen den 31 december 1907 angiende
taxor & hamnavgifter samt forordningen samma dag angaende taxor 4 grund-
penningar. Dessa forordningar innehalla bl. a. bestimmelser om anséknings-
och provningsforfarandet da dgare eller innehavare av hamn eller lastageplats
onskar fa taxa faststilld av Kungl. Maj:t. T detta forfarande ankomma bety-
delsefulla uppgifter pa kommerskollegium. Salunda skall kollegium granska
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alla taxeforslag och till Kungl. Maj:t avgiva utlditanden over dessa. Betrif-
fande hamnavgifter aligger det vidare kollegium att till ledning fér uppgoran-
de av taxeforslag uppritta och utdela formulidrblanketter, upptagande de all-
méinna bestimmelser som bora inflyta i hamntaxor. — I 6vrigt innehélla for-
ordningarna stadganden om grunderna for hamnavgifters och grundpenning-
ars faststillande m. m. Har ma nidmnas att taxorna som regel skola faststil-
las for femarsperioder.

Genom beslut den 20 juni 1935 uppdrog Kungl. Maj:t 4t kommerskolle-
gium att verkstilla utredning angiende de allmiinna sjofartsavgifterna med
undantag av lotsavgifter och hemviigsersittning. Utredningsarbetet, som om-
fattat bl. a. hamnavgifter och grundpenningar, har av kollegium genomforts
i flera etapper. Hamnavgifterna ha behandlats i ett ar 1943 framlagt be-
tinkande med férslag till hamnférordning (SOU 1943: 32). Resultatet av ut-
redningen betriffande grundpenningarna har redovisats i ett ar 1945 avgivet
betinkande angdende grundpenningvdsendet (SOU 1945:24), i vilket dven
upptagits vissa fragor rorande sluss-, kanal- och andra farledsavgifter.

I betinkandena foreslar kommerskollegium Aatskilliga dndringar av Dbe-
stimmelserna om hamnavgifter och grundpenningar. T formellt hinseende
innebér forslaget, att dessa bestimmelser, jimte vissa andra stadganden,
sammanforas i en hamnférordning, som skulle ersiitta bl. a. de nu géllande
forordningarna angdende taxor & hamnavgifter och angéende taxor & grund-
penningar.

Betriffande faststillelseforfarandet foreslas, att befogenheten att prova
och faststiilla taxor & hamnavgifter och grundpenningar skall overflyttas
fran Kungl. Maj:t till kommerskollegium. Kollegium framhaller, att sdvitt
ror de kommunala hamnarna och lastageplatserna, en sadan Overflyttning
forutsitter dndring av 79 § 1 mom. lagen om kommunalstyrelse pa landet
och motsvarande lagrum i kommunallagarna fér stiderna. Sdlunda bor enligt
kollegium i dessa lagrum inforas en bestimmelse av innehdall att beslut om
nya eller férhojda hamnavgifter och grundpenningar skola understillas myn-
dighet, som Konungen déirtill forordnar.

I betinkandet med férslag till hamnférordning limnar kommerskollegium
en utforlig motivering for forslaget att overflytta befogenheten att faststélla
hamntaxor till kollegium. Bl. a. uttalas att kollegium under arens lopp for-
varvat en ingdende kdnnedom och erfarenhet betriaffande landets hamntaxe-
vasen. Det nuvarande anséknings- och faststillelseforfarandet i drenden an-
gdende hamnavgifter hade i praktiken utvecklat sig sa, att kollegium blivit
den centrala O6vervaknings- och granskningsmyndigheten i friga om hamn-
taxorna. Kollegium brukade silunda pAminna vederborande om nir taxefor-
slag skulle upprittas, inforskaffa erforderlig komplettering och vaka 6ver
att hamntaxeforordningens ekonomiska bestimmelser efterlevdes. Vidare
brukade kollegium tillse icke blott att taxorna i gorligaste mén vore klart
och tydligt avfattade utan dven, genom jamforande granskning av andra
hamntaxor, att enhetlighet i limplig utstrickning ernaddes.
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Kommerskollegium framhaller vidare, att de flesta hamntaxeirendena,
niamligen de som avsige smdhamnarna, ur statlig synpunkt vore av si ringa
betydelse att de méste betraktas som rena bagatellirenden. Det oaktat vore
de emellertid ofta pa grund av mangfalden av de i taxorna ingaende bestam-
melserna och varutariffernas omfing av tidsodande art. Enligt kollegii upp-
fattning maste det darfér anses vara ett sloseri med tid och arbetskraft, att
drenden om faststillelse av hamntaxor for smahamnarna skulle handliggas,
forutom av lokala férvaltningsmyndigheter, av saval kollegium som Kungl.
Maj:t. Dessa drenden borde sdlunda i forsta hand avbordas Kungl. Maj:t.

Emellertid syntes hamntaxeirendena overhuvud taget, uttalar kommers-
kollegium i fortsidttningen, vara av den art, att en delegering vore att foror-
da. Vid avgérandet av ett sidant drende, vare sig det gillde en storhamn
eller en mindre hamninritining, anlades silunda icke nagra allmint admi-
nistrativa eller dnnu mindre ndgra politiska synpunkter. Darjimte kunde
framhallas att dessa drenden vore regelbundet Aterkommande. Icke minst
med hénsyn hértill skulle en delegering medfora en ej ovisentlig avlastning
av vederborande departements arbetsborda. Dessutom skulle vinnas en avse-
vird, av hamninnehavarna efterstriavad tidsbesparing i provningsforfarandet.

Kommerskollegium papekar slutligen, att mojlighet alltid funnes att over-
klaga kollegii beslut i hamntaxedirenden hos Kungl. Maj:t.

Kommerskollegium erinrar i betiinkandet angaende grundpenningvisendet
om att jimval sluss-, kanal- och andra farledsavgifter falla, i den man de
avse kommunala anliggningar, under kommunallagarnas bestimmelser om
nya eller féorhojda avgifter & den allmanna rorelsen. I ovrigt dro avgifterna
icke reglerade i allmiin forfattning. I betinkandet uttalas, att Kungl. Maj:t
faststillt periodvis reglerade taxor for omkring 30 slussar, kanaler och andra
farleder. Kommerskollegium forordar, att diven faststiillelsen av taxor & far-
ledsavgifter overflyttas till kommerskollegium.

I samband didrmed ifragasitter kollegium, huruvida icke Kungl. Maj:ts
provningsritt betriffande jimvil andra kommunala avgifter & den allmidnna
rorelsen, sasom exempelvis broavgifter, torgavgifter och parkeringsavgifter,
borde delegeras till underordnad myndighet, nirmast kollegium. Eftersom
detta sporsmal folle utanfor kollegii utredningsuppdrag, funne kollegium
emellertid icke skil framligga férslag dirom, helst som ett sidant forslag
borde grundas pa en nirmare undersokning angdende de olika slag av av-
gifter, som kunde ifrdgakomma.

Over kommerskollegii betinkanden ha efter remiss yttranden avgivits av
ett stort antal myndigheter och sammanslutningar. Silunda foreligga betraf-
fande betinkandet med férslag till hamnférordning yttranden av bl. a. over-
stathallarimbetet, samtliga lidnsstyrelser, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
jarnvigsstyrelsen, svenska hamnférbundet, Sveriges redareférening och ett
antal andra sjofartsforeningar, Sveriges industriférbund, Sveriges grossist-
forbund samt rikets handelskamrar. Vid Aatskilliga av linsstyrelsernas utla-
tanden ha fogats yttranden av hamnmyndigheter och andra kommunala myn-
digheter.
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Av de hérda myndigheterna och sammanslutningarna ha samtliga utom
Jarnviigsstyrelsen tillstyrkt eller icke haft nagot att erinra mot forslaget att
befogenheten att prova och faststilla kommuns beslut om nya eller férhéjda
hamnavgifter overflyttas fran Kungl. Maj:t till kommerskollegium.

Svenska hamnférbundet anfor salunda, att forbundet ansage forslaget vara
dgnat alt medfora stora fordelar framfor nuvarande system, sirskilt darige-
nom att tidsbesparing och storre smidighet vid handliggningen av hamn-
taxedrenden skulle ernas.

Skdnes handelskammare samt Smdlands och Blekinge handelskammare,
vilka avgivit gemensamt yttrande, forklara, att kamrarna livligt tillstyrkte
att beslutanderiitten anfortroddes kommerskollegium, som besutte stor for-
trogenhet med hamn- och sjofartsfragor.

Jirnvdgsstyrelsen uttalar daremot, att styrelsen icke kunde bitrida forsla-
get 1 vad det avsage storhamnarna eller, mer allmint, hamnar, som vore av
storre betydelse for den utlindska linjesjofarten. Styrelsen yttrar hirom i hu-
vudsak foljande.

Pa grund av att hamnarnas rérelse ingar som en integrerande del i landets
totala samférdsel kunna hamntaxorna icke frinkinnas en avsevird betydelse
ur kommunikationspolitisk synpunkt. Hamntaxorna torde dven spela en vik-
tig roll icke endast da fraga dr om konkurrens mellan trafik over hamnarna
och jarnvéagstrafik utan ocksa i avseende pa konkurrens de olika hamnarna
emellan, varfor ifragavarande taxedrenden jaimvil kunna erhdlla viss kom-
munalpolitisk inneb6rd. Styrelsen vill ocksa erinra om de meningsskiljaktig-
heter, som kommit till uttryck i samband med de for nagra ar sedan fore-
tagna dndringarna i hamnavgifterna for statens jarnvagars farjetrafik over
Malmo och Halsingborg. De intressemotsiatiningar, som déarvid givit sig till
kanna, ha berort savil forhallandet mellan jarnviagarna och den svenska re-
derinaringen som den sistnamndas relation till utlindsk sjofart och hamn-
rorelse. Man torde darfor fa tillskriva hamntaxorna jamval en néaringspoli-
tisk betydelse, som stundom kan gora sig gillande dven betrdffande forhal-
landet mellan svenska och utlindska intressen.

En omstindighet, som #dven bor beaktas, ir, att taxorna for de enskilda
jarnviagarna — vilka inom det samlade kommunikationsvisendet torde fa an-
ses ha en med hamnarna likartad betydelse och, atminstone tidigare, dven
utbredning — hittills och allt fortfarande faststidllas av Kungl. Maj:t. Jarn-
viigsstyrelsen intager betriffande dessa taxor en stdllning som granskande
myndighet analog med den kommerskollegium fér nirvarande intar i vad av-
ser hamntaxorna, och nagot forslag att till jirnvéagsstyrelsen overflytta be-
slutanderiitten om de enskilda jarnviagarnas taxor har veterligen icke fram-
stallts. Sarskilt i friga om sddan befordran, som, ehuru den sker sjoledes,
ar underkastad jarnviagstrafikstadgan, synes det oegentligt att lata i frakten
ingdende hamnavgifter faststillas av annan myndighet 4n Kungl. Maj:t. Att
inom ett annat viktigt omridde av kommunikationsvisendet, nidmligen den
vrkesmiissiga biltrafiken, faststdllandet av taxorna ar overlaten pa den till-
standsgivande myndigheten — biltrafiknimnden respektive lidnsstyrelse —
torde i detta sammanhang icke kunna tillmitas nagon storre betydelse. Bil-
taxorna ha namligen i regel ett lokalt och relativt begridnsat verkningsomrade
och torde sdlunda dven i de viktigaste fallen icke kunna anses vara av storre
allmin betydelse in taxorna fér smahamnarna.
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Med bhinsyn till det anforda hemstiiller jirnvigsstyrelsen, att befogenheten
att faststiilla hamnavgifter icke overflyttas savitt angar de storre hamnarna.

Over betinkandet angdende grundpenningvisendet ha yttranden avgivits
av bl. a. linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergotlands, Gotlands, Gév-
leborgs, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lidn, viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, svenska hamnférbundet, vissa sjofartsforeningar, ett an-
tal industriféreningar samt nagra av handelskamrarna. Dirjimte ha yttran-
den 6ver betinkandet, i vad detta avser delegering av beslutanderitten be-
triffande sluss-, kanal- och andra farledsavgifter, inhimtats fran bl. a. éver-
stithallarimbetet, ldnsstyrelserna i Sodermanlands, Gotebergs och Bohus,
Alvsborgs, Viarmlands, Orebro, Viistmanlands, Kronobergs, Blekinge och Kal-
mar lin samt vattenfallsstyrelsen.

Forslaget om delegering av faststillandet av taxor & grundpennnigar har
icke fran négot hall foranlett erinran.

Diremot ha i vissa remissyttranden framstillts invindningar mot den
foreslagna delegeringen betriffande farledsavgifter.

Kommerskollegium &r under Kungl. Maj:t den centrala évervaknings- och
granskningsmyndigheten i friga om hamntaxorna och grundpenningtaxor-
na i landet. Den egentliga sakproévningen av taxeirendena sker i det Over-
vigande antalet fall hos kollegium, medan drendenas handliggning i han-
delsdepartementet oftast dr av mera formell art.

Ur administrativ synpunkt méste det anses otillfredsstillande att Kungl.
Maj:t pa detta sitt belastas med drenden, som synas utan oldgenhet kunna
avgoras av underordnad myndighet. En 6verflyttning av avgorandet till kom-
merskollegium skulle medféra att drendena bleve snabbare avgjorda. Vidare
skulle den fordelen vinnas, att viss arbetskraft inom departementet kunde
frigoras for andra arbetsuppgifter.

Kommerskollegii forslag om overflyttning av faststillandet av hamntaxor
och grundpenningtaxor har tillstyrkts eller limnats utan erinran av samt-
liga remissinstanser utom jirnviigsstyrelsen. Denna myndighet har uttalat
alt avgorandet i hamntaxeirenden for de storre hamnarna borde férbehallas
Kungl. Maj:t. Vad styrelsen anfort till stod hiarfor synes emellertid icke in-
nefatta tillrickliga skil att modifiera kollegii forslag. Jag vill sirskilt fram-
hilla, att hamntaxorna och grundpenningtaxorna ganska detaljerat regleras
genom foreskrifter, som i administrativ ordning meddelas av Kungl. Maj:t.
Vidare vill jag erinra om maojligheten for berérda parter att hos Kungl. Maj:t
overklaga kollegii beslut.

Jag bitrider sdlunda kommerskollegii forslag att befogenheten att fast-
stilla hamntaxor och grundpenningtaxor overflyttas till kollegium.

Sasom i det foregdende nimnts har kommerskollegium ifragasatt att fast-
stillandet av jimvil andra avgifter & den allmiinna rorelsen, bland dem far-
ledsavgifter, skulle delegeras till underordnad myndighet. Flera skil tala

Departements-
chefen.
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for att dtminstone i vissa fall si bor ske. Négon fullstindig utredning om
vilka avgifter som kunna ifrigakomma foreligger emellertid icke, D4 hértill
kommer att avgifterna ej, sisom fallet &r med hamnavgifter och grundpen-
ningar, dro nirmare reglerade i allmidn forfattning, synes fragan tillsvidare
bora anstid. Det torde vara anledning formoda att 1946 ars kommunallags-
kommitté kommer att uppmirksamma sporsmalet vid sin Oversyn av kom-
munallagstiftningen.

For genomforande av den nyss forordade overflyttningen av drenden anga-
ende hamntaxor och grundpenningtaxor erfordras, savitt angar kommunala
hamnar och lastageplatser, dndringar i 79 § 1 mom. lagen om kommunal-
styrelse pa landet och motsvarande lagrum i kommunallagarna for stiderna.
Andringarna boéra limpligen fa den formen, att Konungen bemyndigas att
betriffande beslut om nya eller forhojda hamnavgifter eller grundpenningar
forordna, att faststillelse skall meddelas av myndighet som Konungen dértill
utser.

Lagiandringarna synas bora trida i kraft den 1 juli 1947.

I enlighet med det anforda ha inom handelsdepartementet upprattats for-
slag till

1) lag angdende dndrad lydelse av 79 § 1 mom. lagen den 6 juni 1930 (nr
251) om kommunalstyrelse pd landet;

2) lag angdende dndrad lydelse av 74 § 1 mom. lagen den 6 juni 1930 (nr
252) om kommunalstyrelse i stad; samt

3) lag angdende dndrad lydelse av 63 § 1 mom. lagen den 15 juni 1935
(nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm.

Foredraganden hemstiller hirefter, att lagforslagen maéatte genom pro-
position foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

G. Lindenbaum.

477414. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1947.



