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Nr 81.

Av herr Hage m. fl., om anslag till provisorisk skatteutjimning
for skattetyngda kommuner.

I statsverkspropositionen (bilaga 9, sjunde huvudtiteln, s. 106) foreslas,
att ett anslag av 10 miljoner kronor skall som forslagsanslag beviljas for
budgetaret 1947/48 som bidrag till skattetyngda kommuner. Forslaget inne-
bir, att arsanslaget for niimnda indamal minskas frin 16 miljoner kronor
for budgetaret 1946/47, d. v. s. med 6 miljoner kronor. Gar man lingre
tillbaka i tiden, exempelvis till budgetiret 1943/44, sa var anslagsbeloppet
dnnu storre, nimligen 20 miljoner kronor. En mycket betydande nedsiitt-
ning av anslaget i friga har alltsd under de senare dren successivt gt rum,
vilket ansetis kunna ske bl. a. dirfor, att en del kommuner av flera olika
skil kommit i en sidan forbiittrad ekonomisk stillning, att de ej lingre
behova begiira statsanslag for minskande av den kommunala skatteutdebi-
teringen.

Ur allmiint statsekonomiska budgetsynpunkter #dr detta foérhallande —
att niimnda statsanslagsbelopp ansetts kunna minskas med ett sid avsevirt
belopp — endast att hilsa med-tillfredsstillelse. Dock endast under den for-
utsiitiningen, att det minskade belopp, som nu eventuellt kommer att anslas
for hir nimnda dndamaél, kommer att innebira mojlighet till en rimlig
skatteldttnad for de skattetyngda kommunerna och sdrskilt fér de hdrdast
skattetyngda. Kommer diremot denna reducerade anslagssumma att resul-
tera i att ett betydande antal skattetyngda kommuner fortfarande komma
att digna under en hirt tryckande kommunal skatteborda, dia kan man med
allt skiill gora gillande, att anslaget icke pa ett tillfredsstillande sitt kom-
mer aitt fylla sin uppgift att dstadkomma -— icke en fullstiindig skatte-
utjiimning, vilket aldrig varit meningen med detta anslag — men icke ens
den mindre uppgiften, som man kan stilla som elt mél for anslagets ut-
giende, niimligen att 4tminstone dstadkomma en rimlig nedging av skatte-
bérdan, sirskilt for de allra hardast skattetyngda kommunerna.

Nu utsiiger emellertid propositionen (s. 106) att man torde bora »utgis
frin att bidrag till skattetyngda kommuner under budgetiret 1947/1948
skola Iimnas enligt oforindrade grunder», d. v. s. enligt bestimmelserna
i Svensk forfatiningssamling nr 462 ar 1927. Skulle si@ komma att ske,
och kommer Kungl. Maj:ts hir nimnda forslag om nedsitining av an-
slaget att bifallas av riksdagen, da torde med siikerhet kunna pastas, att
detta kommer att leda dirtill, att ett mycket betydande antal kommuner
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alltjimt maste belasta sina skattedragare med en orimlig kommunal skatte-
bérda, som kommer att innebira, att nigon avsevird skatteutjimning icke
kommer att ske for skattedragarna i hir nimnda kommuner.

Vi grunda detta pastiende pa en utredning, som hir féljer och som
belyser, huru- skatteutjimningsanslagets utmitande till resp. kommuner
under en f6ljd av ar verkat, trots att anslaget da varit upptaget till ett hogre
belopp édn vad som nu foreslas. Tabellen omfattar endast Norrbottens lin.
Det skulle ha varit 6nskligt, om utredningen kunnat utstrickas aven till
andra lin, exempelvis Visternorrlands, Visterbottens och Gotlands m. fl.,
dir dven synnerligen skattetyngda kommuner i en viss omfattning fore-
komma. I niimnda lin finnas — for att taga endast nagra exempel — bl. a.
foljande landskommuner med en timligen hog netto-kommunalskatt:
Byske 16.14 kronor (Visterbotten), Gidea, Tasjo, Dal, Torsaker, Styrnils,
Bjartra, Stigsjo, Indal och Tynderd (samtliga i Visternorrland) med resp.
15.95, 16.41, 15.72, 16.58, 16.34, 17.59, 16.41, 17.04 och 16.60 kronor per
skattekrona samt Bil (Gottland) 15.64 m. fl. (samtliga dessa uppgifter dro
himtade ur 1946 ars arsbok).

Men da tabellen i alla fall omfattar det lin, som har det storsta antalet
skattetyngda kommuner — 24 landskommuner av 25 — torde det i alla
fall giva en god bild av den ganska ringa skattelitinad, som kommer att
bli en verklighet for ett flertal hart skattetyngda kommuner i landet, om
ingen dndring i Kungl. Maj:ts nu framlagda forslag beslutas.

Nettoskatt
efter avdrag for skatteutjimning per skattekrona.

Enligt Arsbok for
L SR enimiIe 1043 | 1944 | 1945 | 1046 | pecieeinare

1946
Hortlax ...........cco.... 17.61 | 15.03 | 15.02 | 15.02 6.7
Pitea landskommun ........ 19.06 | 17.59 17.73 | 19.24 8.2
Norrfjarden .............. 19.78 | 17.00 | 16.83 | 16.67 6.0
Alvsby oo 17.90 | 16.03 | 17.24 | 16.24 9.1
Neder-Luled .............. 15.29 | 14.76 | 14.12 | 15.11 7.1
Over-Lulea ................ 15.14 | 14.10 | 13.82 | 14.12 10.2
Edefors .................. 1747 | 15,561 | 16.14 | 15.84 8.0
Arvidsjaur ............. ... 19.38 | 16.46 | 15.50 | 16.71 9.7
ATIeplog s wom w5 mam 6w s 15.74 | 13.91 | 15.51 | 15.25 8.9
Jokkmokk ................ 1945 | 17.02 | 16.98 | 18.82 11.6
Gallivare ..........c.covennn 14.78 | 15.12 | 15.17 | 15.19 11.6
RANEA " oimisnmsninmnomossss 18.44 | 16.14 | 16.06 | 19.33 6.9
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Enligt Arsbok for
Landakomuiiiie 1943 | 1944 | 1945 | 1946 |merirvinare

1946
Over-Kalix . .............. 18.43 | 16.34 | 15.67 | 18.06 5.0
TOre v.ovvviiniiiiiinen.. 18.00 | 17.63 | 16.15 | 16.30 6.7
Neder-Kalix .............. 18.52 | 16.18 | 15.70 | 17.50 8.3
Neder-Tornead ............ 18.23 | 16.38 | 15.79 | 16.39 6.4
Karl Gustav . .............. 19.05 | 17.46 | 15.18 | 15.19 4.5
Hietaniemi ................ 18,35 | 15.34 | 15.68 | 16.03 5.3
Over-Torned .............. 19.69 | 17.27 | 1942 | 17.17 5.4
Korpilombolo . ............ 18.13 | 15.09 | 15.77 | 16.75 4.5
Tarendd. 5a:snes snassmms s 18.06 | 1643 | 16.79 | 17.13 4.9
Pajala, ::cs-sussswns smassna 19.03 | 17.26 | 16.95 | 17.39 4.3
Junosuando .............. 19.38 16.57 15.02 16.13 4.2
Jukkasjarvi ... 10.40 | 10.30 | 11.05 | 11.05 26.6
Karesuando .............. 20.76 | 20.08 18.74 19.39 3.9

Anmdrkning: Inom Alvsby, Arvidsjaur och Gillivare kommuner finnas
municipalsamhillen och tillkommo for skattedragare inom nimnda muni-
cipalsamhillen enligt 1946 ars arsbok ytterligare en nettoskattebelastning
med resp. 1.68, 1.12 samt 1.23 kronor per skattekrona.

Av den hir presterade tabellen — av vilken dven framkommer, att
antalet skattekronor per invdnare i hir redovisade Kommuner i allménhet
ir synnerligen 1agt — framgar fven att enligt den senaste publicerade &rs-
boken for landets kommuner (for 4r 1946) ett flertal kommuner i Norrbotten
alltjimt — trots det givna statsbidraget — ha att bira en mycket bety-
dande kommunal nettoskattebelastning, exempelvis Karesuando kommun
19.39 per skattekrona, Raned 19.33, Pited landskommun 19.24, Jokkmokk
18.82, Over-Kalix 18.06, Neder-Kalix 17.50, Pajala 17.39 kronor m. fl. Men
vad som #r dnnu mera anmirkningsviirt, det dr att, trots att staten tagit pa
sig en del ulgifter under de senaste dren — vilket emellertid i ménga fall
verkat mera littande for redan forut skattelitta kommuner — visar likvil
nettoskatten per skattekrona en ganska ringa nedging i en del kommuner
— ja, i en del kommuner kan knappast nigon nedgéng konstateras, och i
andra har nettoskatten stigit.

Exempel: 1943 1946
Pited landskommun ........ 19.06 19.24
Neder-Luled ¥ saaseees 15.29 15.11

Arjeplog $ cpewsmmen 15.74 15.25
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Jokkmokk landskommun ........ 19.45 18.82
Gallivare » T iamwsens 14.78 15.19
Réinea > .. 18.44 19.33
Over-Kalix B e mweean 18.43 18.06
Neder-Kalix > e 18.52 17.50
Karesuando ¥ S immssew 20.76 19.39

Infor detta konstaterande — som vil iven torde innebiira, att det organ,
som inom finansdepartementet handligger frigor av detla slag, Gvergatt
till att folja en mera restriktiv praxis vid avviigandet av skatteutjimnings-
anslagen — torde man ha anledning att ifrigasitta, om det icke hade varit
en fornuftigare och ur humana utgingspunkter vil motiverad politik att
av den nu fdreslagna besparingen nigon del upptagits for att ndgot ned-
sitta nettoskattesatsen per skattekrona i de héardast skattebelastade kom-
munerna. Fran hir nimnda utgingspunkter tillita vi oss att hir nedan
foresla, att riksdagen métte — utéver de 10 miljoner kronor, som foreslas
i statsverkspropositionen — stilla ylterligare ett belopp av tre miljoner
kronor till forfogande for dstadkommande av en provisorisk skattelidtinad
frimst till forman for de hardast skattetyngda kommunerna.

Att i detalj i en motion prestera ett {6rslag till definitiva grunder for en
sddan extra skatteutjimning torde icke vara mdojligt. Emellertid framkas-
tades i en motion vid 1946 ars riksdag (mot. I: 143, s. 11) ett forslag till
en sidan skatteutjimning, vars riktlinjer borde kunna i nigon méan féljas,
iven om siffrorna skulle kunna behova justeras.

Hir vilja motionirerna ocksd framhalla, ait det icke dr deras mening
att foresld, att den i gilllande forfatining faststillda regeln skall upphivas.
Det enligt finansdepartementets direkiv berdknade skattetrycket bor alltsa
i stort sett ligga till grund fér skatteutjimningsbeloppets utmitande. Men
didremot bor det kunna medgivas vissa undantag fran denna regel, da
regelns foljande leder till en rent orimlig och pressande beskattning, som
t. ex. forhéllandet maste bli i de hir férut omniimnda kommunerna: Pite4,
Jokkmokks, Réned, Over-Kalix och Karesuando m. fl. landskommuner
(sidana kommuner med en nigorlunda hég nettobeskatining torde — som
hir forut pipekats — existera dven i en del andra lidn). Avensa skulle i det
sammanhanget — infér behovet av en skatteutjimning for de skattetyngda
kommunerna — kunna ifrigasiitas, om ej tiden nu vore inne att sitta
mélet: nedbringandet av skattetrycket i de hirdast skattetyngda kommu-
nerna frén ett berdknat skattetryck av omkring 15 kronor per skattekrona
till exempelvis 14 kronor per skattekrona eller nigon annan siffra, som
kan anses limplig. PA detta siitt skulle man sikerligen kunna bistricka en
hel del skattetyngda kommuner — utan att uppgiva principen, att det skall
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vara det enligt gillande bestiimmelser berdknade skattetrycket, som skall
ligga till grund for skattewtjimningsbeloppets bestimmande.

De skil, som hidr ovan anforts som motiv for en provisorisk anordning
for att hjalpa de hardast skattetyngda kommunerna — vilka i allmiinhet
finnas i Norrland men dven i ndgon uistrickning i andra delar av landet
— ha vid upprepade tillfillen framférts i riksdagen, men ha fér varje gdng
avvisats, varvid som motiv harfoér bl. a. pekats pd den omstiindigheten, att
en utredning paginge i denna fraga, samt senare, att ett férslag nu utarbetats
till en definitiv skatteutjimning och att ett sidant forslag kommer att fram-
liggas for riksdagen. Da nu emellertid fran ar till &r nimnda skatteutjim-
ningsfraga skjutits pa framtiden och da det sirskilt i r i statsverksproposi-
tionen utsiiges, att fragan ej heller nu kan framliggas for drets riksdag,
och detta séiges pa sadant sitt, att det stiller i utsikt dnnu mdnga drs upp-
skjutande av nimnda reform, torde man kunna péastd, att skilen for astad-
kommande av en provisorisk anordning till fordel fo6r de skattetyngda kom-
munerna vuxit i styrka -— det dr héir endast friga om en provisorisk
skatteutjimning av for staten ringa ekonomisk inneboérd att gélla intill den
blivande definitiva utjimningen triader i kraft. Det ar orimligt att ar fran
ar avvisa ett sddant foérslag som detta, da avvisandet leder och lett till s&
betydande oldgenheter, som i verkligheten bli f6ljden fo6r nimnda kom-
muner och landsdelar genom riksdagens hittills intagna negativa stand-
punktstagande till denna fraga.

Under hénvisning till vad hir ovan anforts hemstilles alltsa,

att riksdagen matte — utéver vad som féreslagits i stais-
verkspropositionen — ansla ett reservationsanslag av 3 mil-
joner kronor eller det mindre belopp, som kan anses behov-
ligt, for att efter de riktlinjer, som héir ovan antytts, eller
pa annat sitt dstadkomma en provisorisk skatteutjimning
i forsta hand till fordel for de hardast skattetyngda kommu-
nerna i landet.

Stockholm den 22 januari 1947.
Ernst Hage. Hugo Sundbery. J. F. Grym.
P. G. Lundgren. Emil Ndisstrom. Hjalmar Nilsson.

Lars I£. Andersson. Verner Soderkvist.



