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Nr 70.

Av herrar Holmbiéck och Lindblom, om statens dvertagande av en
del av de politiska particrnas kostnader for riksdagsman-
noval m. m.

Ett svenskt politiskt eller kommunalt val féregds icke blott av en omfattande
propaganda utan idven av ett betydande organisationsarbete. Partierna 1&ta
skriva av vallingderna, siinda pd grundval av dem ut valsedlar och iktamake-
kuvert till samtliga viljare eller i varje fall till de viljare, om vilka man har
nigot hopp att de skola rosta pd partiet, avdela personer, som skola std vid
vallokalerna for att dela ut partiets rostsedlar o. s. v. Allt detta fordrar icke
blott mycket arbete utan idven stora kostnader. Endast starkt organiserade
partier med avseviirda penningmedel till sitt férfogande ha méjlighet att f4 in
representanter vid de allminna valen.

Utan vidare #r tydligt att detta icke later vil forena sig med en god demo-
kratisk utveckling. I flera frimmande linder har man dirfér infort en lag-
stiftning, enligt vilken stat eller kommun Gvertager en del av de kostnader
for valen, som i Sverige biiras av partierna. Det m4 tilldtas att 1 detta hinseende
hinvisa till stadganden i Finland, Danmark, Frankrvike och England. Liknande
regler finnas i andra demokratier (se for Beleien t. ex. Deleroix, Reeueil des
lois électorales helges, Bruxelles 1936).

Den finska lagen den 31 januari 1935 angfiende riksdagsmannaval stadgar att
de lokala viljarsammanslutningarna, valmansforeningarna, #iga att hos en myn-
dighet, valkretsens centralniimnd, anhalla att féreningens kandidatlista offent-
liggbres och infores i de valsedlar, vilka skola anviindas inom valkretsen vi‘l
riksdagsmannavalet. Foreningens kandidatlista, som kan vara forsedd med par-
tibeteckning, forses med ett nummer, och samtliga kandidatlistor tryckas & et
stort blad. Vid tryckningen tar man #ven hinsyn till att valmansféreningar
kunna ha slutit sig samman i ett valforbund, d. v. s. bildat kartell, och § bla-
det finnes éven ett tomrum. Bladet bildar en valsedel. Niir valmannen infinner
sig for att rosta f8r han hos valnimnden en sidan valsedel. A valsedeln ut-
mérker han med ett streck den kandidatlista, & vilken han vill rosta; godkin-
ner valmannen icke niigon av de & valsedeln tryckta kandidatlistorna, skall
han i det nyss angivna tomrummet skriva den persons namm, pa vilken han
rostar, samt anteckna hans yrke eller syssla och boningsort.

Liknande regler gilla enligt lag den 19 december 1922 for val av de elek-
torer, som iHga forritta val av republikens president (lagen i vissa hiinseenden
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iindrad den 31 januari 1935), samt enligt lag den 27 november 1917 med déri
sedermera vidtagna #ndringar iiven for kommunalfullmiktige- och stadsfull-
miktigeval.

Den danska riksdagen viiljes enligt en lag den 11 april 1920, som emellertid
undergitt flera lindringar, senast genom lag den 1 oktober 1945. De danska
bestiimmelserna bygga i motsats mot de finska pd rikspartier.

Nir nya allmiinna val till folketinget skola &éga rum, meddelar folketingets
forman till inrikesministern, vilka partier som finnas i folketinget, och nytt
parti kan bildas, om bakom partiet std 10 000 viljare. For att en person skall
kunna bliva vald till folketinget, skall han stiilla upp som kandidat i en val-
krets och diirvid hava stéd av minst 25, hogst 50 viljare. D4 kandidaten an-
miiler, att han vill stilla upp till valet, skall han dven meddela, om han tillhér
ctt parti eller dr partilds. Har kandidaten anmilt sig tillhdra parti, kan han
godkiinnas av partiet; underkiinnes han, betraktas han som partilos. Partiet
figer att angiva en bestiimd ordningsfoljd for de godkiinda kandidaterna. Nir
viilljaren infinner sig till valet, erhaller han genom en offentlig funktiondr
en valsedel, & vilken #ro upptagna samtliga kandidater i kretsen, med angi-
vande av deras partier eller om de iro partilosa. Om valsedlarnas utseende
finnas mycket ingiende regler. Hur viljaren vill rosta anger han genom att
siitta ett kors for en partibeteckning eller f6r nammet pi den kandidat, han
onskar vald. .

Valen till landstinget ske i friga om det storre antalet mandat genom elek-
torer, vilka viljas av folket, samt, i friga om visst antal mandat, genom dem,
som iro medlemmar av landstinget vid tiden for valet. Har intressera blott
reglerna for elektorsvalet. Till ordféranden i valnimnden inom valkretsen in-
limnas listor & kandidater. Fér att vara giltig skall sidan vallista vara under-
skriven av minst 15, hogst 50, i valkretsen boende valmiin. Pd vallistan kan
fiven finnas en partibeteckning, och anmilan kan ske om att vissa listor skola
stédja varandra, d. v. s. std i kartell (listeforbund). De vallistor, som upp-
fylla fordringarna i lagen, godkiinnas av valniimnden och forses med bokstavs-
heteckningar (A, B, C, o. s. v.; om t. ex. det parti, som erhallit bokstaven B,
uppstiiller tre listor, betecknas de med B1, B2 och B3). Inrikesministeriet kan
férordna, att visst parti skall tilldelas samma hokstav i varje valkrets 1 hela
landet. Samtliga kandidatlistor tryckas pd ett blad med sina overbeteckningar
(kandidatlista A, kandidatlista B1, kandidatlista B2 o. s. v.), och den samman-
tiillning av listor, som alltsi uppstar, fir viiljaren sisom valsedel niir han in-
finner sig till valet. A valsedeln utsiitter han ett kors f6r den lista, med vilken
han vill rosta, eller vid namnet pi den kandidat, han onskar vald.

Den danska lagen av den 11 april 1920 har utforliga regler om rostning
ocnom insindande av valsedel. Ritt att rosta genom att insiinda valsedel ha
sjofolk och fyrpersonal samt dverhuvud viiljare, vilka pa grund av statlig eller
kommunal tjinst, offentligt uppdrag cller privat kontrakts- eller arbetsforhil-
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lande dro nodsakade att uppehdlla sig utom kommunen pa sidant sitt att de
icke kunna infinna sig & valorten.

De kommunala valen ske i Danmark pi grundval av en lag den 22 december
1936. Om valsedlarna gilla i huvudsak samma regler som om valsedlarna vid
val av elektorer for val av medlemmar av landstinget.

De franska reglerna ha ett helt annat system, vars utformning delvis &r
betingad av onskan att inskréinka valpropagandan. Viktigast #ir lagen den 5
oktober 1946 om val av ledamdter i nationalférsamlingen.

Kandidaterna upptagas pd listor, vilka inliimnas till prefekturen i depar-
tementet, och & varje lista skall finnas en Gverskrift (un titre). Ett och samma
parti fir ej uppstilla mer #n en lista, och listorna miste ha olika Overskrifter.
For att tillforsikra de sirskilda listorna jimstilldhet (égalité des moyens) och
pd grund av pappersbristen (en raison de la pénurie de papier) erhilla fore-
tridarna for varje lista av det allmiinna en kvantitet papper, som tilliter pro-
paganda genom affischer och cirkulir och tryck av valsedlar. Affischer f3
enligt en fransk lag av &r 1914 icke placeras pid andra platser éin som ph
férhand bestdmts av den kommunala myndigheten, och varje lista fir sig dir-
vid sirskild plats tillférsikrad. Listorna fi nu tillriickligt med papper for att
mojliggdra tryck av tre affischer i den storlek, som man i Frankrike kallar
»le format colombiers (6390 em), for propaganda och tre affischer i sjitte-
delen av detta format (21X45 em) for annonsering av valméten. Antalet
exemplar rittar sig efter affischeringsstillenas antal. Ytterligare f§ listornas
foretriidare papper till tvd cirkulir i formatet 21X27 em och till ett antal
valsedlar, som motsvarar tre ginger antalet viljare inom distriktet. Sjilva
tryckningen ombestrjes av det tryeckeri, som listans foretridare utser.

Tjugofem dagar fore valet sammantriider i varje valkrets en kommission,
vars ledamdter #ro angivna i lagen. Ordférande ir en domare, ledaméter iro
en hog uppbordsman, en dmbetsman, som dr anstilld vid prefekturen, post-
direktoren i orten o. s. v. Kandidaterna 4 varje lista vilja ett ombud, som del-
tager i kommissionens sammantriiden men ej har rostriitt i kommissionen. Kom-
missionen, till vilken cirkuldr och valsedlar éversiints, utséinder till varje vil-
jare cirkuldr och valsedeln for varje lista samt, ngra dagar senare, nya ecir-
kulir samt ytterligare ett exemplar av valsedeln for varje lista. Det tredje
exemplaret av valsedlarna tillhandahédlles viiljarna vid vallokalen. Viljaren
kan begagna en handskriven valsedel men fir icke begagna annan tryckt val-
sedel &n som tryckts genom kandidaterna. Tryck av affischer, cirkulér och val-
sedlar samt utsindande av cirkuliir och valsedlar bekostar staten liksom fallet
varit med papperet, men for varje lista miste en summa av 20 000 francs de-
poneras, och ur denna summa gor sig staten betald for sina utgifter, om listan
icke erhdllit 3 % av antalet roster i valkretsen.

De engelska reglerna torde hiir blott behova bergras med nigra ord, di Eng-
land icke har proportionella val. Vid ett engelskt parlamentsval skola kandi-
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daterna nomineras genom en skrivelse (nomination paper), som underskrives
av ett antal viiljare och ingives till den funktionir, som skall leda valet (the
returning officer). Vid valet erhdller viljaren en valsedel (a ballot paper),
4 vilken samtliga kandidaters namn #ro tryckta. A denna valsedel anbringar
han ett kors vid namnet & den kandidat, pa vilken han vill rosta. Han avlimnar
diivefter valsedeln till valférriittaren. Karakteristiskt for de engelska reglerna
iir att begagnandet av annan valsedel @n den, vilken viljarna erhallit vid valet,
ir forbjudet. (For de engelska reglerna se The ballot act 1872 med senare
findringar och tilligg; en framstillning i Halsbury’s Taws of England, second
edition, volume XIT, 1934, s. 167 {f.)

Samtliga de system, vilkas grunddrag nu angivits, bygga pa den offentliga
kandidaturens princip. T Sverige #r i viss mdn samma princip inford genom
de #ndrinear i vallagen, vilka figde rum 1935, vid val till ledamdter av andra
kammaren, men vid andra val finnes den ej. Hinder finnes emellertid ej att
iven vid t. ex. landstingsmannaval och val till stadsfullmiktige i de stider
som ej deltaga i landsting genomfora liknande regler i friga om anmilan av
kandidater som dem som gilla for val till andra kammaren. Det finnes darfor
icke pa grund av att den utlindska lagstiftningen ir grundad pd den offent-
lica kandidaturens princip niigon svirighet att hos oss genomfora stadganden i
samma rikining som i den utlindska lagstiftningen, och dven om det dr tyd-
ligt att vi icke kunna eller bora i dess helhet genom{ora ndgot av de system,
vilka skisserats, skulle betydande fordelar vinnas genom att man — med ut-
cAngspunkt fran den art av proportionella val, vi ha — byggde upp ctt svenskt
system med begagnande, dir s& ir limpligt, av de forebilder, den utlindska
lagstiftningen ger. Sésom fallet @r i samtliga de fyra linder, vilkas lagstift-
ning nyss berdrts, borde de sirskilda valsedlarna (vallistorna) tryckas genom
statens eller det allmiinnas forsorg. Nfgon nodviindighet att sammanfora de
olika listorna till en gemensam valsedel torde ej finnas, utan varje lista skulle
kunna bilda en sirskild valsedel. Mdjlichet att anviinda skriven valsedel vid
valet br finnas. Redan med hiinsyn till den svenska riittens regler om befogen-
het for make att avlimna sin rést genom den andra maken torde de finska
och danska stadgandena, enligt vilka valsedlar genom det offentligas forsorg
tillhandahallas blott i vallokalen, icke bora inforas hos oss, utan i stéllet torde
valsedlar, var och en upptagande den av ett parti anmiilda listan, bora av
en myndighet siindas ut till varje viljare. Genom ctt dylikt stadgande, som
tydligen skuile riitt niira ansluta sig till den franska riitten, finge man garanti
{6r att varje valman finge sig tillsind valsedel for varje politisk huvudriktning
i valkretsen. Nodviindigheten for partierna att i och for valsedlarnas spridande
till viiljarna lata skriva av valliingderna f6lle bort, och valforsindelsernas antal
bleve avsevirt reducerat. T samband med valsedlarna borde iiktamakekuvert
sindas ut. Om det ytterligare foreskreves att varje partis valsedel skulle
vara tillgiinglic vid valet hehdvdes icke de upphdd av privata valsedelsutdelare
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framfor vallokalerna, vilka nu méste diga rum. Overhuvud taget skulle parti-
ernas valapparater kunna giras vida enklare, och iven om — {or att forekomma
att det skulle utséindas en lista, bakom vilken stir blott ett minimalt antal vil-
jare — en blivande svensk lagstiftning miste liksom den franska fordra de-
position av en penningsumma for att ett parti skulle fa vitt att f3 sina val-
sedlar tryckta och tillstillda valminnen, bleve mgjligheterna for en valmans-
sammanslutning med begrinsade medel att fi sina kandidater framforda vid
ett val stérre &n nu. Nigot hinder mot att ett parti finge riitt att fa flera olika
listor utsinda som valsedlar finnes givetvis ej.

De néirmare linjer, efter vilka ett svenskt system skulle byggas upp, kunna
tydligen angivas forst efter en ingdende utredning. Vid en dylik utredning
mést man givetvis utgd frin att vi nu fitt det tryckande folkregistret. Genom
det tryckande folkregistret torde kuverten kring de valsedlar och iktamake-
kuvert, som skulle sindas ut till viiljarna, kunna pa ett billigt siitt forses med
adresser. Att skriva ut kuverten for hand eller med skrivmaskin skulle di icke
vara nédviindigt. Att mirka #r i detta sammanhang att for framtiden fram-
stillande for partiernas rikning av avskrifter av réstlingden torde komma
att stélla sig dyrare dn forut. Stommen till réstlingden skall niimligen for
framtiden tryckas genom det tryckande folkregistret, och det blir di sanno-
likt ej mojligt att taga kopior i erforderligt antal direkt vid nedskrivningen
sdsom forut. Aven detta talar for inférande av regler i den riktning, som ovan
angivits.

Med stod av vad nu anforts hemstilles,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
utredning och férslag dels rérande tillhandahillande pd det
allménnas bekostnad och genom dess forsorg av valsedlar vid
val till riksdagens andra kammare och eventuellt vid andra val
och dels rérande distribution till viljarna, ivenledes p& det
allmiéinnas bekostnad och genom dess forsorg, av nu nimnda
valsedlar, varvid eventuellt det tryekande folkregistret bor
komma till anviindning.

Stockholm den 22 januari 1947.

A. Holmbick. E. A, Lindblom.



