Motioner i Forsta kammaren, nr 59. 1

Nr 50.

Av herr Lindblom m. fl., om borttagande av friskillingar och
dirmed jdamférliga avgifter, som utgd vid éver-
ldtelse av fastighet i vissa sldder.

Enligt Kungl. Maj:ts forordning den 19 november 1914 angéende
staimpelavgifter skall vid kop av fast egendom erliggas en stimpel-
avgift, som vanligen uppgér till 1 procent av egendomens virde. Denna
avgift redovisas till statsverket.

1 vissa stider utgir dessutom en sarskild avgift vid fastighetsover-
latelser, vilken tillfaller staden och sdlunda tillkommer utover ovan-
namnda stimpelavgift. Avgifterna utgd i ett begrénsat antal stader:
Goteborg, Karlskrona, Norrkoping, Nykoping, Stockholm, Vistervik,
Vixjo och Amal. De uttagas under skilda beteckningar: friskilling,
gardakopsavgift, fastighetskopsavgift och trettionde- eller sextiondepen-
ning. Med ett gemensamt namn pliaga dessa avgifter benimnas friskil-
lingar, sisom ocksa i det féljande kommer att goras, men bora darvid
sarhallas fran den friskillingsavgift & 1 eller 2 kronor, som enligt kungl.
forordningen den 7 december 1883 angiende expeditionslosen § 4 forsta
stycket erligges i samtliga rikets stider.

De nu ifragavarande friskillingarna beldpa sig i allménhet till 1 pro-
cent av kopeskillingen eller taxeringsvirdet, d.v.s. lika mycket som
den ordinarie stimpelavgiften.

Grunden for avgifternas uttagande dr understundom oklar och vix-
lar i de olika stiiderna. Den i Stockholm utgéende trettiondepenningen
av ofria tomter, som dock mera sillan forekommer, grundas pa 1636
ars privilegiebrev och har betraktats sisom ett vederlag till staden for
att denna ej begagnar sin losningsratt. Friskillingarna i Karlskrona,
Norrképing och Vistervik gilla av alder och kunna mdjligen hava ut-
vecklats ur stadslagens friskilling, en fran tysk stadsritt hirstammande
formalitet vid fastighetsoverlitelser, som av magistraterna sedermera
utnyttjats shsom ctt medel att skaffa inkomster. Denna rittighet har vid
senare tillfallen (under borjan av 18C0-talct) vunnit Kungl. Maj:ts stad-
fastelse. I Nykoping (liksom tidigare Alingsds och Orebro) ulgjorde
friskillingen en av borgerskapet atagen beskatining, ett slags kommunal
omsiittningsskatt, som tillkom vid 1800-talets borjan genom overens-
kommelscr som likaledes erhdllo Kungl. Maj:ts stadfistelse. I Goteborg,
Amal och Viixjo (liksom tidigare i Beras och Ulricechamn) ingingo av-
gifterna, som ursprungligen i dessa stidder benidmndes trettiondepen-
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ningar, i de for magistraterna faststiillda l6nestaterna under slutet av
1600- och borjan av 1700-talen.

Oavselt ursprung, riltsgrund eller bendmning tjinade friskillingarna
att tillgodose stadskassans medelsbehov eller utéka stadstjinstemin-
nens loneférmaner.

Som en grundliggande princip i véir nutida kommunalférvaltning
giller, att medelsbehovet skall tickas genom pélagor, som utgd cfter
likviirdiga grunder. Hérom vittna icke minst de likstillighetséverens-
kommelser, som triffades i samband med den kommunala nyorganisa-
lionen genom 1862 érs reform. ! hela landet giiller i dessa avseenden
numera ett enhetligt system fran vilket friskillingsavgifterna avvika pa
et synnerligen péatagligt satt. Harstammande fran en tid, da andra
principer for medelsanskalfning och lonesystem tillimpades, #ga
dessa avgifter i dag icke nigon anknytning till siirskilda kommunala
behov och utgora dédrigenom en irrationell kvarleva frin en gingen tid.
Det ir enligt var uppfattning obilligt att vissa personer i vissa stider
vid fastighetsoverlatelser skola ildggas cn ofta betungande palaga, som
i Ovrigt icke utgdr. Detta forhallande star icke i samklang med de prin-
ciper, for vilka det nutida foérvaltningssystemet ger uttryck.

Ett viigande skil for dessa avgifters slopande synes oss vidare vara,
att dessa i berdrda stiader i alltfor hog grad stimulera till bildandet av
bostadsriltsforeningar, en bostadsform som bostadssociala utredningen
i sitt utldtande betecknat sdsom mindre 6nskvird. Hiarigenom bortfaller
ocksd den statsverket tillkommande stampelavgiften vid fastighetsdver-
latelser.

De skil, som nu anférts for friskillingens borttagande, ha varit vig-
ledande for de stider som sjilva avstitt fran denna inkomst, sisom
L. ex. under senare tid skett i Boris och Ulricchamn. I andra stider har
vid skilda tillfiallen f6reslagits att denna avgift matte slopas, men for-
slagen hava ej vunnit bifall. En enhetlig reglering fran statsmakternas
sida synes oss diarfor vara nodvindig.

En undersdkning av mojligheterna att bringa avgifterna att upphora

miéste dirfor anses pd anforda grunder pikallad. Harvid maste hiin-
syn emellertid tagas till de sirskilda forhallanden som rada i de skilda
stiader, dir friskillingen tillimpas, enir, sdsom ovan angivits, avgifternas
ursprung och rittsgrund synas vara av vixlande karaktir.

Vid en utredning bor beaktas huruvida stiderna pa grund av avgif-
ternas privilegicnatur kunna anses dga nigot rittsansprak pa ersitining
vid en aviésning eller huruvida billighetsskil cljest tala for utgivandet
av dylik ersiittning.

Mecd stéd av vad sdlunda anforts hemstilles,
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att riksdagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla
om ulredning rérande borttagande av friskillingar och
diarmed jamforliga avgifter, som utgd vid overlitelse av
fastighet i vissa stider, samt om framliggande for riks-
dagen av det [orslag, vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm i januari 1947.
E. A. Lindblom.

Emil Petersson. -John Bjérck. A. Holmbdck.




