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Nr 303.

Av herr Eriksson, Einar, { anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angdende fordndring i avseende d lIénestdllning
och antal betriffande vissa ordinarie befattningar vid

kommunikationsverken m. 1n.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 236 har féreslagits en mycket omfattande
utokning av lonestillningen for hogre befattningshavare i kungl. jérn-
vigsstyrelsen samtidigt som ett flertal befattningshavare inom nimnda
styrelse foreslagits att erhélla en hogre stillning pa tjinsteforteckningen,
diribland sju stycken nu befintliga byrichefer, fér vilka en ny befattning
statsbanedirektorer skulle inrittas.

Undertecknad motionir har den uppfattningen, att en si avseviird énd-
ring av organisationen som den hir foreslagna icke bor av riksdagen bi-
fallas, med mindre dn att skilen for densamma underkastas en verklig
granskning.

Héar bor da forst kunna framhdillas, att exempelvis frigan om astad-
kommande av de s. k. statsbanedirektérerna sedan néigra ar tillbaka varit
foremal for oOvervigande samt att framstillningar skett om att inritta
dessa nya befattningar. Likvil har fragan fatt ligga till sig, beroende syn-
barligen darpa att ett flertal skidl torde kunna anféras mot dstadkom-
mande av detta slags befattningar.

Ett sddant skil torde bland annat vara, att man hyst betinkligheter
mot namnet — detta erkénnes dven i den nu framlagda propositionen. Det
forefaller nimligen, som om statsbanedirektér enligt vanligt svenskt sprak-
bruk knappast bér kunna anvindas annat @n for den, som ir direktor for
statsbanorna, men icke for ett flertal befattningshavare, vilka handligga
en viss detalj inom férvaltningen.

Men denna synpunkt har kanske mindre betydelse. En annan och i detta
sammanhang viktigare synpunkt dr den, att det verkar irrationellt att —
sdsom hir foreslagits — bryta ut vissa detaljfragor rorande forvaltningen
och 16sa dem, si att siga droppvis, utan att ha en verklig oversikt av hela
problemkomplexet. S& har emellertid nu beklagligtvis skett under flera ar
med borjan redan ett par ar efter att 1938 ars personalkommission fétt sina
forslag i stort sett genomférda frdn och med den 1 juli 1942. For varje
ar har dérefter framlagts det ena forslaget efter det andra om delvisa om-
organisationer och loneforindringar med avseende p& den centrala stats-
baneforvaltningen. Genom den nu foreliggande propositionen sker ytter-
ligare ett fortsatt framatskridade pa denna linje. Héir 6nskar undertecknad
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visa en bittre och fornuftigare viag. Da verkliga skidl kunna anféras for
en omorganisation eller omfdérdelning av arbetsuppgifterna eller {or en
hogre lonestillning for topparna inom foérvaltningen bor en omfattande
utredning hiérom pa en gang och i ett sammanhang framliggas och ett ge-
nomtinkt forslag framforas berérande hela forvaltningen. Foljer man den
regeln kan fragan pa ett naturligt sétt avgoras, och riksdagen behover ej
rarje ar bli besvirad med stindiga framstillningar om l6neomplaceringar
{6r de hogre befattningshavarna inom férvaltningen.

Vad hir framhallits, bor sirskilt kunna understrykas infor det forhal-
landet, att — enligt vad det ryktas — en utredning angaende hela stats-
baneforvaltningens organisation Overviges. I detta sammanhang kan pa-
minnas om att det vid innevarande riksdag foreligger tvenne likalydande
motioner i kamrarna, vari denna fraga angiende omorganisation av stats-
baneforvaltningen behandlas (motionerna I:128 och II:222). Utan att pa
nagot sitt uttala nagon anslutning till tankegangen i nimnda motioner
har detta faktum, att frigan om en omorganisation av statsbaneforvalt-
ningen ir foremal for overvigande inom olika kretsar, hiir ansetts bora
framhallas sasom ett motiv for att iakttaga {orsiktighet, da det gilller att
taga stdllning till utékningstendenser sadana som dem, vilka framféras i
den kungl. propositionen.

Nu kan mdjligen invindas, att det i propositionen framlagda forslaget
mera beror en lonefraga dn en verklig omorganisationsfraga. Det ir emel-
lertid svart att definitivt tilligna sig en sadan uppfattning. Lonefragor
och organisationsfragor ha ofta ett intimt sammanhang med varandra.
Hiar kan t. ex. sikerligen pastas, att framskapandet av de nya befatt-
ningarna — statsbanedirektéorerna m. m. — icke Dbloit kan betraktas
som en I6nefriga utan tvirtom som en atgird, varigenom nya befatiningar
inplaceras mellan de ligre instanserna och verkets hogste chef — lit nu
vara att befattningarna i stort seit redan existera fastiin med en annan
benimning.

Ett bifall till propositionen innebir inférande av likhetsion for alla
byrachefer i jirnviigsstyrelsen. Det dr dndock tveksamt huruvida en dylik
ordning kan vara motiverad. Tveksamhet har knappast varit frimmande
for vederborande, alldenstund forslag om uppflyttningar avlimnats etapp-
vis; forlidet ar uppflyttades cheferna pa de viktigaste byrderna. Skulle
nagon uppflyttning nu ske, borde en sadan atminstone begrinsas att avse
cheferna pa ekonomi- och kanslibyriaerna.

I propositionen anfores, att det finns ett annat synnerligen birande
argument for att inritta de nya befattningarna med atféljande hogre
loner, nimligen att statsbanorna fa en allt stéorre omfattning genom inkop
av enskilda jirnvigar samt att arbetet inom respektive avdelningar i jirn-
viigsstyrelsen pa grund hirav utékas. Detta dr i och for sig riktigt. Men
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foljden av denna utvidgning av verksamheten blir vil nirmast att arbels-
mingden oOkar och endast i mindre grad att arbetet forutsiitter hogre
kvalifikationer hos dem, som skola handligga detsamma. I 6vrigt torde
det ocksa kunna pastas, att de, som komma ait uppfiyttas till de nya hogre
befattningarpa, i allménhet bliva samma befatiningshavare som sitta i
nuvarande befatiningar. Nagon strdvan att till de nya, hogre aviénade
befatiningarna forvirva sokande fran annat hall torde icke ligga bakom
tillskapandet av de nya befaltningarna. Slutligen finnas givetvis mojligheter
att behiirska det forut omniimnda problemet med den 6kade ansviillningen
av drenden genom att tillféra ny arbetskraft, sirskilt i ligre grader. Och
detta maste givetvis ske under alla forhallanden, dven om propositionens
forslag om de hogre aviénade befattningarna kommer att bifallas. Avensa
kan i det sammanhanget framféras den synpunkten, att det icke torde vara
omojligt att i viss utstriickning minska tillstromningen av drenden till jirn-
viagsstyrelsen genom att lata en del mindre viktiga sadana avgoras i ldgre
instanser inom forvaltningen. Angaende fragan om decentraliseringen av
drendenas avgorande till ligre organ inom statsforvaliningen har ocksa
riksdagen — som bekant — 1 dagarna begirt en utredning. Hela denna
fraga faller dven inom det omrade, som borde bli féremal for overvigande
vid en omliggning av forvaliningen och arbetsmetoderna inom statens
jarnvigar.

Det ovan sagda har bland annat féranletts av en allt mera framtridande
tveksamhet hos motioniiren, om vi ej i vart land éro pa vig fram mot en
overorganisation av statsforvaltningen, da det géller vissa omriden av den-
samma. Som en sadan Gverorganisation torde kanske kunna betecknas de
beslut, som &r frian ar fattats rérande statsbaneforvaliningen, di t. ex.
vissa befattningar nirmast under verkschefen erhallit en timligen hog pla-
cering med dirmed f6ljande Ionestiallning. Men om vissa skill pd sin tid
kunnat anféras for en sadan uppflyttning, foljer icke dirmed, att de befatt-
ningshavare, som det nu ir fraga om, ovillkorligen ocksi méste vinna en
liknande placering med dirmed f6ljande I6neplacering. Den 1oneplacering,
som hiir avsedda befattningshavare redan nu atnjuta, miste betraktas sisom
god. Mojligheterna att inom jiarnvigsstyrelsen uppnia en befordran, som
leder till en god loneplacering, dro ocksi gynnsamma antagligen bittre
idn inom andra centrala verk inom den statliga forvaitningen.

Slutligen mé hiir siigas niagra ord om den fordel, som man tror sig uppna
genom tillskapandet av hir nimnda befattningar, nimligen tidsbestiimda
féorordnanden. Pa den punkten torde man emellertid kunna utgd ifran att
statsmakterna éiga befogenhet att forklara, att vissa nu befintliga befattningar
skola forindras till forordnandetjinster i samband med att ny befattnings-
havare utnimnes vid forutvarandes avgang.

Under hianvisning till vad hirovan anforts hemstilles alltsi,
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att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 236 matte — under avvaktan av en eventuellt bli-
vande omorganisation av statsbaneférvaltningen -— avsla
forslaget i propositionen i vad det giller uppflyttandet av
7 byrachefer fran A 30 till statsbanedirektorer i C 8 dven-
som forslaget om uppflyttande av fyra forste byraingenjo-
rer och tva forste byrasekreterare fran A 27 till byradirektor
i A 28 samt inrdttandet av en byradirektérsbefattning i A 28.

Stockholm den 14 maj 1947.

Einar Eriksson.



