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Nr 301.

Av herr Domé m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om allmédnna barnbidrag, m. m.

I proposition nr 220 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga ett
forslag till lag om allminna barnbidrag samt att for budgetaret 1947/48
bevilja ett forslagsanslag for sddana bidrag med 210 milj. kronor.

Det sociala reformarbetet har sirskilt under senare ar i icke ringa ut-
strickning tagit sikte pA att bereda forbittrade levnadsvillkor for familjer
med barn. Sasom departementschefen framhallit, forhaller det sig erfaren-
hetsmaissigt sa, att forekomsten av barn och framfor allt av en stor barn-
skara bidrar till att nedpressa levnadsstandarden for en familj, vars ekono-
miska situation kanske redan darfoérutan maste betecknas sasom otillfreds-
stillande. Darfor bora samhillets familjestédjande atgarder enligt var upp-
fattning ocksa i forsta rummet inriktas pa att bereda littnader for de famil-
jer, vilka iiro i sma ekonomiska omstandigheter. Fragan om barnbidragen
har emellertid diskuterats ur en nagot vidare synvinkel. Departementsche-
fen anfor hiarom i den nu féreliggande propositionen: »DAa barnen dro de
som en gang skola Overtaga samhillet och fora den levande generationens
verk vidare, ar det uppenbarligen av storsta betydelse for samhillets fram-
tida utveckling under vilka forhéllanden barnen fa leva och vixa upp. Dér-
med ar emellertid ocksa klart, att barnens forsérjning ar en hela samhillets
angeligenhet.» Vidare framhalles, att det icke kan vara rimligt, »att de
medborgare, som #gna tid och krafter at omsorgen att fostra det vixande
sliktet, som en f6ljd hiirav skola nodgas — for sig och barnen — avsté fran
en levnadsstandard, som kan uppritthallas av dem som icke ha barn att
forsorja». Inneborden hirav maste principiellt vara den, att kostnaderna for
barnen bora foérdelas si, att inom samma inkomstklass den familj som icke
har barn bor ldmna ett bidrag till familj med barn, sa att levnadsstandar-
den for bada familjerna blir ungefir densamma. Detta vill med andra ord
siiga, att sAidana anordningar bora vidtagas, att sa langt mojligt ar en utjim-
ning i nu berorda avseende #iger rum.

Nu gillande beskattningssystem har i viss utstriackning utformats med
hinsyn till nyssnimnda synpunkter. Saledes medgivas barnfamiljerna vid
taxeringen ett siirskilt, efter barnantal och dyrort anpassat ortsavdrag, vilket
sasom ett skattefritt existensminimum f6r barnen undantar viss del av
inkomsten fran beskattning. Pa sa sitt fa barnfamiljerna bidraga med ett
forhallandevis mindre belopp 4n andra familjer, dd det géller att bestrida
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kostnaderna for allminna angeligenheter. Vi anse detta vara en ytterst
viktig princip i det svenska, pa tanken om skatt efter formaga grundade
beskattningssystemet. Inneborden dirav ér i stort sett den, att det beskatt-
ningsbara beloppet for en inkomsttagare utan barn borjar att riknas fran
en ligre del av inkomsten in for en inkomsttagare med barn. Skillnaden
utgores av barnavdraget. Progressionen i skattesatserna borjar med andra
ord att riknas fran en ligre del av inkomsten i det forra fallet dn i det
senare. I samma inkomstligen far didrfor en familj med barn storre behdl-
len inkomst dn en familj utan barn. Lika viktigt dr det, att marginalskatten
for barnfamiljen blir ligre dn fér den barnlésa familjen eller en ensam-
stdende.

En motsvarande utjimning kan givetvis icke astadkommas i inkomst-
ligen, dar nagon skatt icke erligges eller dir denna dr synnerligen lag. Det
har ocksi framhallits, att ett synnerligen stort antal familjer icke ha sidana
inkomster att barnavdragen kunna utnyttjas till hela sitt belopp. Héar méta
vi saledes en kategori barnfamiljer, betriffande vilka andra atgérder maste
vidtagas for att latta deras forsorjningsbérda. Det ar i frimsta rummet for
deras vidkommande som ett system for kontanta barnbidrag skulle vara av
betydelse.

I propositionen foreslas emellertid ett bidrag, lika for alla barn, av 260
kronor, varjiamte i proposition nr 212 férordas, att de skattefria barnav-
dragen helt slopas. Mot forslaget i senare hiinseende har riktats en synner-
ligen kraftig kritik under drendets remissbehandling, och hiri vilja vi for
var del instimma. Harutinnan tillita vi oss hénvisa till vad som anforts
uti den av herrar Domo i férsta kammaren och Skoglund i Doverstorp i
andra kammaren vickta motionen i anledning av proposition nr 212. Ytter-
ligare vilja vi framhalla, att spérsmalet om barnavdragen uppenbarligen
behandlats alltfor littvindigt i den nu foéreliggande propositionen nr 220,
och vilja i detta avseende framhélla féljande.

Som férut nidmnts anfor departementschefen, att barnens férsérjning ar
en hela samhillets angeligenhet. Vidare yttrar han: »Bordan dirav méste
i viss utstriackning fordelas pa samhiillets alla medborgare efter de grunder
som i allminhet tillaimpas for medborgarnas bidrag till kostnaden for ge-
mensamma angelidgenheter.»

Kort sagt betyder vill detta, att enligt departementschefens mening sam-
hillet skall 6vertaga en del av de kostnader for barnen, som eljest bestridas
av forialdrarna, samt att de hiarfor erforderliga medlen skola anskaffas
genom beskattning. Satillvida vilja vi ansluta oss till denna stindpunkt,
som den ger ett koncentrerat uttryck fér de befolkningspolitiska Gvervi-
ganden som bora ligga till grund for ifragavarande forslag. Men di bor ocksa
framhallas, att detta forslag samtidigt som det vill bereda barnfamiljerna
en féorman forutsitter en saddan dndring av beskattningssystemet, att grun-
derna for medborgarnas bidrag till kostnaden for gemensamma angelégen-
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heter visentligt @ndras just till barnfamiljernas nackdel. Genom barnav-
dragens slopande komma de nimligen, sasom skatteforslaget dr utformat
i prop. 212, att fa biira en relativt mycket storre borda for de allmédnna ange-
ligenheterna in forut. I detta avseende menar man uppenbarligen att astad-
komma en forskjutning till férmén foér barnldsa familjer och ensamstaende,
varigenom givetvis det befolkningspolitiska syftet motverkas. Dartill kom-
mer enligt var uppfattning, att en sddan losning icke ar forenlig med ratt-
visa gentemot barnfamiljerna. Efter forslagens genomforande skulle de
nodgas att inte bara sjélva erligga en extra tribut for genomfoérandet av
den ifragasatta barnbidragsreformen utan dérjamte i fortsattningen fa
deltaga med en relativt mycket storre andel i kostnaderna for samhillets
allminna angeligenheter. Vad man genom barnavdragens slopande astad-
kommer Ar nidmligen en skirpt progression i beskattningen fér barnfamil-
jerna.

Enligt var uppfattning bora saledes barnavdragen bibehéllas i beskatt-
ningssystemet. I den man kontanta barnbidrag skola inféras — héirutinnan
dela vi sasom ovan framhallits departementschefens uppfattning — anse vi,
att de bora utga i sidan ordning att de komma huvudsakligen sddana famil-
jer till godo, vilka behova detta extra tillskott for bestridande av barnkost-
naderna. Daremot finna vi det icke skiligt att ga in for ett system med
kontanta bidrag till alla barn utan hénsyn till foraldrarnas ekonomiska
stallning.

Under sidana forhallanden ha vi ansett, att barnbidragen icke rimligen
kunna faststillas till visst belopp lika foér alla. Hur &n grinsen for ritten
till bidrag siittes med hinsyn till familjens ekonomiska forhallanden, skulle
just i detta griinsldge oréttvisor uppsta mellan familjer i ungeféarligen samma
inkomstligen men av vilka den ena skulle vara berittigad till bidrag men
den andra inte. Befolkningsutredningen har i sitt forslag sokt 16sa motsva-
rande sporsmal genom att sisom ett alternativ till sitt huvudforslag foresla,
att barnbidragen skulle utgi efter en fallande skala beriknad pa visst sitt
med hinsyn till familjens féormaga att utnyttja barnavdragen vid beskatt-
ningen. For var del finna vi det icke tilltalande och icke heller nédvandigt
att pa sadant sitt sammankoppla en socialpolitisk atgiard fran sambhiillets
sida med spdrsmalet om beskattningsreglernas utformning. Mera tillfreds-
stillande ar det forslag i detta hiinseende som framlagts av herr Sundén
i en reservation till statsskatteberedningens betidnkande, men iven detta
kan méta enahanda inviindningar. Dessutom torde det stilla sig svart att
tilliimpa med hénsyn till att det viktiga avgorandet, huruvida barnbidrag
skola utga eller barnavdrag vid beskattningen utnyttjas, overlates at den
enskilde skattebetalaren att sjilv avgora.

Enligt var uppfattning bora foreskrifterna angiende barnbidragets storlek
i de enskilda fallen vara synnerligen enkla att tillimpa samt litt begripliga
for den enskilde medborgaren. Med hiinsyn hirtill och eftersom man, pa
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grund av vad vi hiirovan anfort, icke torde kunna komma-ifrin att bestimma
bidragen efter en graderad skala, bor denna vara s beskaffad, att diarav
tydligt och utan vidlyftigare utredningar framgar huru stort belopp som
skall utga i varje sirskilt fall. Vi vilja diarfor foresla — givetvis under for-
utsdttning att nuvarande barnavdrag bibehallas — att barnbidragen bestim-
mas att utgd med 260 kronor vid en taxerad inkomst intill hogst 5 000 kronor,
med 200 kronor i inkomstligena 5 000—8 000 kronor, med 150 kronor i
inkomstligena 8 000—13 000 kronor samt med 100 kronor i inkomstligena
13 000—20 000 kronor, allt riknat per barn och ar. Vid inkomster & 20 000
kronor och diardver skulle bidrag icke utgd. Hur vart system skulle verka
i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag framgar av bifogade tabell.

I 6vrigt ha vi icke nigot att erinra emot det nu foreliggande forslaget till
lag om allminna barnbidrag. Vad ater betrdffar anslagsiskandet fa vi an-
fora foljande.

Kungl. Maj:t har hemstillt om anslag for budgetaret 1947/48 & 210 milj.
kronor, dirvid forutsatts att barnbidragsreformen skulle trida i tillimp-
ning fran och med 1 januari 1948. Kostnaderna for helt ar riknat ha saledes
antagits komma att uppga till 420 milj. kronor.

Statsutgifterna for en reform enligt vart férslag kunna berdknas till i
runt tal 350 milj. kronor. Med hinsyn hirtill erfordras for budgetaret
1947/48 alltsd hilften av nimnda belopp eller 175 milj. kronor.

P4a grund av vad silunda anforts f4 vi hemstilla,

att riksdagen matte antaga prop. nr 220 med foérslag till
lag om allminna barnbidrag m. m., dock med den &ndringen
dels att barnbidraget skall utgd med 260 kronor, dérest fa-
miljens taxerade inkomst ar hogst 4 999 kronor, med 200
kronor vid inkomstligen mellan 5 000 kronor och 8 000
kronor, med 150 kronor vid inkomstligen mellan 8 000
kronor och 13 000 kronor samt med 100 kronor vid inkomst-
ligen mellan 13 000 kronor och 20 000 kronor, allt rdknat
for barn och ar, samt dels att bidrag icke skall utga vid
taxerad inkomst & 20 000 kronor och dirutover;

att vederborande utskott maéatte utarbeta forslag till de
dndringar i forfattningstexten, vilka foranledas vid bifall
till nyssndmnda yrkande; samt

att riksdagen matte till Allménna barnbidrag f6r budget-
aret 1947/48 under V huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 175 000 000 kronor.

Stockholm den 10 maj 1947.

Fritiof Domo. J. B. Johansson. Axel Mannerskantz.

Georg Andrén. Ebon Andersson.
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Bilaga 1.
TABELL

Vinst + eller forlust (—) enligt skatteberedningens forslag (100-procentig ut-

tagning) med hinsyn tagen till barnbidrag & 260 kronor per barn och enligt

forslag om provisorisk skattelidttnad intill 200 kronor per familj samt barn-
bidrag enligt motionens forslag.

Ortsgrupp IIL.
Makar med 1 barn Makar med 2 barn Makar med 4 barn
Inkomst
i Kqul. ) Kur'lgl. ) Kur.lgl. .

Maj:ts Motionen Maj:ts Motionen Maj:ts Motionen

forslag forslag forslag
3 1100 AR——— + 265 + 265 + 525 + 525 + 1045 + 1045
2000 ... + 265 + 265 + 525 + 525 + 1045 + 1045
81000 s ssnwunsmmssizn. + 319 + 319 + 545 + 545 + 1045 + 1045
50,0, ) [————— + 282 + 376 + 509 + 603 + 946 + 1045
5000 ...l + 290 + 400 + 468 + 540 + 886 + 838
6000 ......... ... + 300 + 400 + 471 + 600 + 837 + 896
T 000 535 s5uwms svssws s + 309 + 400 + 455 + 600 + 774 + 953
8000 ........cinnn. + 309 + 3560 + 450 + 500 + 694 + 800
9000 ...l + 299 + 350 + 440 + 500 + 601 + 800
10 000 55 s3mss sz 30 + 295 + 350 + 430 + 500 + 582 + 800
12000 ... + 289 + 350 + 409 + 500 + 530 + 800
13000 ............... .. + 283 + 300 + 383 + 400 + 467 + 600
14 000 wss oo svanan + 298 + 300 + 382 + 400 + 439 + 600
15000 ...l + 275 + 300 + 351 + 400 + 384 + 600
20000 ...l + 167 + 200 + 205 + 200 + 92 + 200




