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Nr 290.

Av herr Wahlund, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370), m. m.

Ortsavdragen vid statsbeskaitningen inférdes genom beslut av 1919 ars
riksdag. Man utgick fran den principen, att en medborgare eller familj borde
vara befriad fran skatt for sa stor del av sina inkomster, som motsvarar
existensminimum, d. v. s. vad som beddmes utgora livets nodtorft med
hdnsyn till féda, kldder, bostad, sjukvard etc. I enlighet hirmed inférdes
bestimmelser om att frin det taxerade beloppet sdsom fritt fran skatt
skulle avgd s. k. ortsavdrag. Dessa faststilldes till en borjan i forfattningen
till 600, 700, 800, 900 eller 1 000 kronor, alltefter huruvida mantalsskriv-
ningsorten tillhorde olika »dyrortsgrupper». Da emellertid existensmini-
mum miste anses vixla efter det antal personer, vederborande har att for-
sorja, kompletterades nimnda ortsavdrag med s. k. »familjeavdrag», vilka
sdsom skattefri inkomst ytterligare undantogo 200 kronor for hustru och
(sd framt det taxerade beloppet icke Gversteg 6 000 kronor) 100 kronor for
varje barn under 15 ir. Skatten skulle utga pa det »beskattningsbara belopp»,
som aterstod, sedan dessa avdrag (6kade med hogst 50 %o genom den s. k.
bankningen) verkstillts fran det taxerade beloppet.

Det ortsavdragssystem, som salunda inférdes, har sedan successivt for-
- dndrats savil vad betriaffar avdragens storlek som i andra hiinseenden, men
dess dubbla effekt kvarstar: ortsavdragen astadkomma skattebefrielse for
ligre inkomstgrupper och, direfter, vid hogre inkomst, en skatteavvigning
mellan olika grupper av skattebetalare.

Vad forst betriaffar principen om skattebefrielse for personer resp. famil-
jer, vilkas inkomst understiger ortsavdragens existensminimigriins, ir dennas
motivering sjalvklar; understiger inkomsten existensminimum éir skattekraf-
ten obefintlig. Principen innebér givetvis ingenting for ortsavdragssystemet
essentiellt; innan detta system ar 1919 infordes voro medborgare, vilkas
inkomst understeg 800 kronor, befriade fran statsskatt.

Vad sedan betriiffar ortsavdragens inverkan pa skattetrycket for olika
befolkningsgrupper menade man ar 1919, att »niir den skattskyldiges inkomst
Overstiger ortsavdragens existensminimum, torde skatteférmagan nirmast
representeras icke av hela inkomsten, utan av den del av inkomsten, som
Overstiger existensminimum, eller den s. k. fria inkomsten». Denna andra
princip ér emellertid i hog grad diskutabel. Den innebir i realiteten, att
ortsavdragen ej skiira bort ett skattefritt belopp i botten utan i toppen pé
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inkomsterna, ett skattefritt belopp, vars viirde bestimmes av skatteskalans
progressivitet vid okade taxerade belopp.

Det ir sistnimnda princip, som astadkommit de svarigheter, vilka varit
forbundna med tillimpningen av ortsavdragssystemet. Vanskligheterna
gjorde sig paminta redan ar 1920, di ortsavdragen skulle inféras i kommu-
nalbeskattningen. Det visade sig omojligt att hir tillimpa samma regler
som vid statsbeskattningen. Vil onskade man bereda de mindre inkomst-
tagarna all rimlig och skilig latinad i skattebordan, men & andra sidan stotte
man pA svarigheter med hinsyn till den ringa tillgdngen pa birkraftiga
skatteféremal i ménga landskommuner, sirskilt smdkommunerna. Man fann,
att ortsavdragen frin beskattning undantogo si ménga skattekronor, att
debiteringen pa de Aterstiende méangenstiides skulle springa upp till oskilig
hojd. Man tvingades darfor tillgripa den principielit orimliga utviigen att
i kommunalbeskattningen nedsitta ortsavdragen till hilften, d. v. s. att
skattebeldgga inkomster redan vid halvt »existensminimumo.

Redan 1921 ars kommunalskattekommitté insag, att »fiktionen om orts-
avdraget som uttryck fér ett efter dyrortsgrupperingen anpassat existens-
minimum, vilken fiktion anférts som biirande grund fér ortsavdragets skatte-
frihet, dd detsamma ar 1919 inférdes i statsbeskattningen, icke kan uppriitt-
hillas». Man framholl med ritta, att »frigan om och i vad man en inkomst,
som overstiger vad som under inga forhallanden kan beskattas, bor goras
bidragspliktig i verkligheten har foga med existensminimum att gora, utan
beror av den birkraft i skattehiinseende, som man anser sig bora tillmita
en sidan inkomst». Emellertid drog 1921 Ars kommitté ej konsekvenserna
av sitt konstaterande. Slutsatsen hade helt enkelt bort bliva, att den med
hiinsyn till skatteférmigan 6nskade progressiviteten i beskattningen ej borde -
dviigabringas genom en kombinerad effekt av ortsavdrag och med inkoms-
ten Okande skatteprocenter utan enbart genom skattetarifferna. Skattefri-
heten for de lidgsta inkomsttagarna kunde dstadkommas pa olika siitt. En
nirliggande mdojlighet vore att lata skatteskalorna bestimma skattens brut-
tobelopp i kronor, varefter vissa efter forsorjningsbordan (eventuellt pa
annat siitt) differentierade avdrag »fore skattsedeln» verkstilldes. Man skulle
alltsd arbeta med skatteavdrag i stillet for avdrag pa inkomsten. Om det av
inkomsten oberoende avdraget vore storre én bruttobeloppet, skulle ingen
skatt utga.

Olidgenheterna med ortsavdragssystemet ha emellertid blivit in mer pa-
tagliga, dels pa grund av den successiva skatteskiirpningen och den samtidigt
O0kade progressiviteten i beskattningen och dels nir man ville anviinda orts-
avdragen som befolkningspolitiskt eller (for att anvinda en terminologi som
bitire ticker nutida uppfatining) familjesocialt omférdelningsinstrument.
Ett steg i denna riktning togs redan genom 1928 Aars skattereform, och
mera deciderat slog man in pa denna viig genom 1938 ars skattelagstiftning.
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D& man genom édndringar i ortsavdragssystemet vill forbéittra familjernas
och sirskilt barnfamiljernas villkor maste metoden bli att séinka grund-
avdraget och hoja familjeavdragen sérskilt vad betréffar barnen. Befolk-
ningskommissionen framholl pa sin tid, att de familjesociala rativisekraven
kunde siigas vara tiligodosedda forst ndr barnavdragen siittas hogre dn de

verkliga barnkostnaderna, sa att den effektiva skattelattnaden — inom
rimlig maximigrins — nirmar sig familjernas verkliga utgifter f6r barnen.

En mera aterhallsam instillning foretriddes av 1936 ars skattekommitté,
vilken kunde sigas fororda en mycket vidstrickt tillimpning av den gingse
skattefsrmAageprincipen. Kommittén ansig rent principiellt, att litinaden i
skatteborda for familjer med barn bor begriinsas till befrielse fran skatt for
den del av inkomsten, som motsvarar den normala barnkostnaden. Vid be-
riknandet av nimnda kostnad bér hinsyn tagas ej blott till det oundging-
ligaste existensminimum utan #ven till vad som enligt nutida uppfatining
krives for beredande av tillfredsstillande forhallanden i fraga om bostad,
foda, hilsovard, utbildning och dylikt.

PA kommitténs forslag tillkommo nu gillande ortsavdragsregler genom
beslut av 1938 ars riksdag.

De nuvarande bestdmmelserna iliustrera tydligt ortsavdragsmetodens ovan
antydda vanskligheter. Sélunda har ortsavdragens inledningsvis berorda,
dubbla syfte att astadkomma skattefrihet for de ligsta inkomsttagarna och
att dstadkomma skalteavviigning for hogre inkomster tydligt kommit i kon-
flikt. Onskemadlet att dstadkomma en familjesocialt motiverad skattediffe-
rentiering har vallat en nedpressning av ortsavdragen for ensamstdende {ill
650 kronor i ligsta resp. 970 kronor i hogsta ortsgrupp. Dessa belopp maste
Aven oavsett penningvirdesférsimringen anses ligga under vad som rim-
ligen kan anses som ett skattefritt existensminimum; i detta sammanhang
kan hiinvisas till storleken av de senast besiutade folkpensionsférmanerna.
A andra sidan ha grundavdragen samt familjeavdragen for hustru satts till
600—760 kronor allt efter dyrort, familjeavdragen for vart och ett av de
tva forsta barnen till 460—620 kronor och familjeavdragen f6r var och en
av de Ovriga barnen till 700—940 kronor.

I giillande skattelagsliftning overstiga sdlunda (de bankade) barnavdragen
vad som kan anses utgéra den verkliga barnkostnaden i vida inkomstskikt.
De tillgodose allisd mer dn vil barighetsprincipen; avdragen for barnen bli
ofta formanligare iin gilla avdrag for andra utgifter. Trots detta framstar,
som ofta omvilinats, effekten av ortsavdragen i form av skattelindring for
de allra flesta sasom otillriicklig, dd man ser saken ur familjesocial synpunkt.
En mycket stor del av barnfamiljerna éro befriade fran skatt, och man kan
silunda i friga om deim ej paverka familjeckonomien genom beskattningen.
Andra barnfamiljer kunna blott delvis utnyttja ortsavdragen, och {6r fler-
talet av de alerstidende understiger den genom barnavdragen erhallna skatte-
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lindringen avsevirt det belopp, vilket man med familjesocial motivering
bedomer som rimligt. Ortsavdraget blir ineffektivt och det alldeles sirskilt
1 friga om befolkningsgrupper, som man i férsta hand vill stodja. Den fore-
liggande propositionen, liksom tidigare befolkningsutredningen och skatte-
beredningen, tager den enda rimliga konsekvensen av hir berorda forhal-
landen: barnavdragen avskaffas i beskattningen och ersittas med allmiinna
direkta barnbidrag.

Man fragar sig emellertid, varfér propositionen ej fortsiitter pa den in-
slagna viigen och édven avskaffar grundavdrag samt familjeavdrag for hustru
resp. ortsavdragen for ensamstdende skattskyldig. De invindningar, som
kunna resas mot barnavdragen vid beskattningen, gilla till stora deler
ocksa vad betriffar Gvriga ortsavdrag.

Som skatteberedningen framhaller, kan man givetvis liksom skett i Dan-
mark, Schweiz och Kanada dstadkomma den énskade skattedifferentieringen
mellan familjeférsorjare och ensamstaende helt enkelt pa sa sitt, att skatten
utgdr efter tva sirskilda skalor. Som hiir nedan skall visas, dr det vid till-
limpning av en viss reduktionsregel t. 0. m. mojligt att tillimpa en enda
skatteskala for alla skattedragare.

Ett av motiven for avskaffandet ocksi av de Aterstiende ortsavdragen
ir, att dessa medféra icke 6nskade tekniska konsekvenser. Sa blir exempel-
vis skatteskillnaden i kronor riknat mellan ensamstiende och makar be-
roende av utdebiteringsprocenten. Det kan ej vara rimligt, att exempelvis
de budgetmiissiga avviiganden, som leda till huruvida skatten skall utga
med grundbeloppet eller 110 %o, skola vara avgorande fér huruvida skatte-
skillnaden mellan ensamstiende och gift par skall utgdéra ett visst belopp
eller vara 10 %o hogre.

Vidare bli i olika inkomstgrupper niamnda skatteskilinader i kronor
mellan ensamstdende och makar via ortsavdragssystemet beroende av en
timligen ovidkommande faktor, ndmligen den utformning (» progressivitet»),
som skatteskalan rdkar fa. Denna erfarenhet gjordes av 1936 Ars skatte-
kommitté, did den forsokte differentiera beskattningen efter familjesociala
avviaganden, Det visade sig omojligt att tillimpa fasta ortsavdrag. Man
tvingades vad betriffar ensamstiende att tiligripa en tillkringlad metod,
vilken till sin sakliga innebord betydde en séndervittring av ortsavdrags-
systemet. Man inforde for ensamstdende med inkomsten varierande orts-
avdrag, vilka méste redovisas i till férfatiningen fogade, omfattande tabeller.

Propositionen bygger vidare pa denna viig. Upp till en beskattningsbar in-
komst av 1 000 kronor féreslds orisavdragen for ensamstiende utgora 1 600
kronor i ortsgrupp I, 1700 kronor i ortsgrupp II, 1 800 kronor i ortsgrupp
III, 1900 kronor i ortsgrupp IV och 2 000 kronor i ortsgrupp V. Direfter
sker en reduktion av ortsavdraget med 12,5 %0 av det ursprungliga avdraget
per 1000 kronor av den taxerade inkomsten. PA si siitt ir ortsavdraget
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forsvunnet, d. v. s. taxerad och beskattningsbar inkomst 6verensstimma,
da den taxerade inkomsten utgor eller overstiger 10 600 kronor i ortsgrupp
I, 10 700 kronor i ortsgrupp II, 10 800 kronor i ortsgrupp III, 10 900 kronor
i ortsgrupp IV samt 11 000 kronor i ortsgrupp V.

Det kan lidtt visas, att forfaringssittet vid beskattningsbara inkomster,
understigande sistnimnda gréanser, men Overstigande 1 000 kronor, innebir,
att den beskattningsbara inkomsten erhédlles pa foljande sitt: den taxerade
inkomsten okas med 20, 21,25, 22,5, 23,75 resp. 25 %0 i ortsgrupp I-V, var-
efter konstanta ortsavdrag avgd med 2120, 2274, 2430, 2 589 resp. 2 750
kronor i resp. ortsgrupper. Detta innebir, att de s. k. skiktprocenten i den
foreslagna skatteskalan (se nedanstiende tabell, kol. 5) for ensamstiende
komma att hojas med 20, 21,25, 22,5, 23,75 och 25°%0 i ortsgrupperna I,
II, III, IV resp. V. Det visar sig alltsd, att »avfasningen» av ortsavdragen for
ensamstdende vid en viss beskattningsbar inkomst &stadkommer en »om-
viind» dyrortsgruppering vad betriffar marginalskatten (se tabellen, kol.
2—4). Varje ny intjinad krona skattebeligges niagot hdrdare i hogre »dyr-
ort> dn i ligre, vilket férmodligen ej varit avsett.

Marginalskatt pd taxerade inkomster enligt propositionen.

1 2 I 3 | 4 | 5
Beskattningsbar inkomst Marginalskatt 1 7 for
ogifta
kr. gifta
I | Il | v
0— 1000 10 10 10 10
1 000— 2000 13,2 13,475 13,75 11
2 000— 3000 14,4 14,7 15,0 12
3 000— 4 000 16,8 17,15 17,5 14
4 000— 6 000 19,2 19,6 20,0 16
6 000— 8 000 21,6 22,05 225 18
8 000—10 000 24,0 245 25,0 20
10 000—10 600 28,8 1 . l
10 600—10 800 [ 30,0
10 800—11 000 24 } 94 24
11 000—12 000 24 ]
12 000—14 000 28 28 28 28
14 000—16 000 32 32 32 32
0: S« V.

Metoden att for ensamstiende lita ortsavdragen forsvinna innebir alltsa
helt enkelt, att man tillimpar hiogre marginalskatter (kol. 2—4) én i for-
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fattningens skattetariffer (kol. 5). Om detta vore i och for sig ingenting att
siga. Emellertid medfér tillvigagangssiittet, att marginalskatteprocenten
plotsligt sjunker, di avdragsreduktionen ér avslutad. I ortsgrupp V innebar
detta exempelvis, att for ensamstdende marginalskatten pi den taxerade
inkomsten utgor for beskatiningsbara inkomster:

mellan 8 000 och 10000 2579
» 10000 » 11000 309
» 11000 » 12000 249
» 12000 » 14000 289%

Det kan ej anses rimligt, att (rdknat i beskattningsbar inkomst) exempel-
vis det nionde intjinta tusenkronorsbeloppet beskattas hardare in det tolfte
och det elfte hardare #n det fjortonde.

Forekomsten av dylika dolda inadvertenser i det foreslagna skattesyste-
met kunna tjina som en illustration till dettas svaroverskadlighet. Det vi-
sentliga dr emellertid ej att tekniska brister forefinnas; de kunna riittas till.
Det visentliga dr, att forhallandet mellan ortsavdraget och skatteeffekten
kan bli sd invecklat, att det kanske t. 0. m. undandrager sig erfarna skatte-
experters uppmairksamhet.

Ett skattesystem bor vara littfatiligt. Det bor vara uppbyggt sa, att det
ar litthanterligt, d& fordndringar i beskattningen éro pikallade pa grund av
fordndrat inkomstbehov for det allménna, pd grund av penningsviirdesfor-
dndringar etc. Systemet bor vara sd overskadligt till sin konstruktion, att den
bredare krets av fortroendemidn och tjinstemiin, som har att bedéma ett
skatteforslag, har mojlighet hértill redan ur forfatiningsbestiimmelserna eller
i varje fall utan stérre omgéang. Systemet bor vara litthanterligt for upp-
boérdsmyndigheterna, vilket numera mdaste anses vara av okad vikt efter
killskattereformens genomférande. Slutligen méste det anses vara av stor
betydelse, att principerna for skatteberikningen kunna goras si enkla, att
den enskilde skattedragaren sjilv kan berikna storleken av skatten vid en
viss taxerad inkomst.

Overviiganden som dessa ha legat till grund for det exemplifierande for-
slag till forenklade bestimmelser for den statliga inkomstbeskattningen, vil-
ket hir framstéilles.

De bdde i sak och utformning otympliga ortsavdragsbestimmelserna, in-
klusive de omfattande tabellerna for ensamstdende, strykas ur lagtexten.
Foljande stadganden inféras rorande skattens grundbelopp:

Grundbeloppet utgor:
nir den taxerade inkomsten Overstiger

1 800 men icke 2000 kr.: 10 kr.
2000 » » 3000 »: 10 » fér 2000kr. o. 129 av aterstoden
3000 » > 4000 »: 130 » » 3000 » » 149 > »
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4 000 men icke 5000 kr.: 270 kr. for 4 000 kr. o. 16 % av aterstoden
5000 » » 6000 »: 430 » > 5000 » » 189%0 » »
6000 » » 7000 »: 610 » » 6000 » » 20% » »
7000 » » 8000 »: 810 » » 7000 » » 2295 » »
8000 » » 9000 »: 1030 » » 8000 » » 2499 » »
9000 » » 11000 »: 1270 » » 9000 » » 26% » »
11 000 » » 13000 »: 1790 » » 11000 » » 28% » »
13000 » » 15000 »: 2350 » » 13000 » » 30% » »
15000 » » 20 000 »: 2950 » » 15000 » » 35% » »
200600 » » 30 000 »: 4700 » » 20000 » » 40°% » >
30000 » » 400600 »: 8700 » » 30000 » » 459%0 » »
40 000 » » 60000 »: 13200 » » 40000 » » 5090 » »
60 000 » » 1000060 »: 23200 » » 60000 » » 5590 » »
160 600 » » 200000 »: 45200 » » 100000 » » 60°% » >
200 060 » » : 105200 » » 200000 » » 70% » »

For att denna tabell vid myndigheternas skattedebitering #dven skall
kunna anvindas vad betriffar gifta och jamstdllda (vilka avses i forfatt-
ningsforslagets 8 § 1 mom. andra och tredje styckena) infoéres for dessa
kategorier den regeln, att skattefrihet Atnjutes for 20 %o av den taxerade
inkomsten jimte 200 kronor, dock hogst 2 750 kronor. For »ogifta med
barn» (vilka avses i fjirde stycket samma moment) infores regeln, att skatte-
frihet &tnjutes for ett belopp, utgorande 29 /o av den taxerade inkomsten,
minskat med 750 kronor, dock hogst 1800 kronor. Reduktionerna kunna
eventuellt utféras redan pa sjilvdeklarationen.

Skulle uttagningsprocenten foérdndras mera avsevirt, bora ovannidmnda
procentsatser och belopp dndras genom enkel proportionering. Pa sa sitt
vinner man, att vid varierande skattetryck skatteskillnaderna mellan ensam-
stdende och andra héllas approximativt konstanta, vilket icke a&r mojligt
vid ortsavdragssystemet.

Hir anforda regler ge vad betriffar skattens belopp i kronor praktiskt
taget absolut éverensstimmelse med propositionen i vad det avser mellersta
dyrort.

Skattens grundbelopp, kr.

Ensamstdende
Taxerat enligt enligt propositionen i ortsgrupp
belopp dndrings-
forslaget I jits A%

2 000 10 40 20 0
3000 130 152 126 100
4 000 270 292 266 230
5000 430 453 427 400
6 000 610 675 617 560
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Ensamstiaende

Taxerat enligt enligt propositionen i ortsgrupp
belopp dndrings-
forslaget I 11 A%
7 000 810 840 815 790
8 000 1030 1057 1037 1015
9 000 1270 1276 1268 1250
10 000 1530 1526 1514 1500
11 000 1790 1790
12 000 2070 2030
13 000 2 350 2 310
14 000 2 650 2590
15 000 2950 2920
20 000 4700 4 670
25 000 6 700 6670
30 000 8 700 8670
40 000 13 200 13170
60 000 23 200 23170
100 000 45 200 45170
200 000 105 200 105170
Makar
Taxerat enligt enligt propositionen i ortsgrupp
belopp édndrings-
forslaget I 11 A%
2 000 — — — —
3 000 34 50 25 0
4 000 130 155 128 100
5000 252 270 240 210
6 000 366 400 365 330
7 000 502 550 510 470
8 600 650 710 670 630
9 000 810 880 835 790
10 000 986 1 060 1015 970
11 000 1174 1250 1200 1150
12 000 1374 1450 1400 1 350
13 000 1595 1670 1610 1550
14 000 1 860 1910 1 850 1790
15 000 2110 2170 2100 2030
20 000 3710 3 590

3770 3 680
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Makar
Taxerat enligt enligt propositionen i ortsgrupp
belopp dndrings-
forslaget I 111 A%
25 000 5600 5670 5570 5470
30 000 7 600 7 670 7570 7470
40 000 11 960 12 050 11 930 11 820
60 000 21 830 21 920 21 800 21 670
100 000 43 690 43 800 43 660 43 520
200 000 103 550 103 670 103 520 103 370

Ytterligare avseviarda forenklingar i det hir framlagda forslaget vore moj-
liga, men ha ej framstéllts, dd de skulle innebara avvikelser fran skattebe-
redningens forslag for mellersta ortsgrupp vad betriffar de reella skatte-
beloppen. Salunda ha propositionens skiktprocent godtagits for hogre in-
komstbelopp. Emellertid har det viisentliga vunnits genom att enkla regler
skapats for det inkomstintervall, dir skattedragarna pa en eller annan pro-
cent nir befinna sig, nimligen for taxerade inkomster upp till 10 000 kr. (for
gifta 12 750 kronor): pé taxerade inkomster mellan 1 800 och 2 000 kr. utga
10 kronor i skatt, dédrefter bestimmes skiktprocenten, s att denna i liaget
2 000—3 000 kr. utgor 12 %, varefter 2 %o tilliggas for varje tusental av
den taxerade inkomsten (till inkomstens dubbla tusentalssiffra ligges virdet
atta jfr tablan).

Den enskilde skattedragaren torde emellertid vara mera betjint av fol-
jande enkla minnesregel: Pa taxerade inkomster upp till 10 000 kronor ut-
tages

dels en fast skatt pa 7 %o, \ _

dels en progressiv skatt med en procentsats, som motsvarar en promille
av den taxerade inkomsten,

varefter ett fast avdrag pa 170 kronor rabatteras.

Regeln giller exakt for jimna tusenbelopp, vilket framgar av foljande ex-
empel (jfr tabellen pa foregaende sida) :

Taxerad Skatteprocent Skatt

inkomst Progressiv  Fast Summa Brutto Avdrag Netto
2000 2 7 9 %0 180 170 10
3000 3 7 10 % 300 170 130
5000 5 7 129/ 600 170 430

10 000 10 7 17 °/o 1700 170 1530

For mellanliggande belopp giller regeln pd en eller annan krona nir
(»exakt» belopp erhilles vid tillimpning av tidigare nimnda regel for skikt-
procenterna).
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Hér féreslagna beskattningsmetoder innefatta dyrortsgrupperingens av-
skaffande inom statsheskatiningen. Motiv hiirfér ha anférts i den av herr Rub-
bestad till skatteberedningens betinkande fogade reservationen. Med hin-
visning till ovanstiende ma hér ytterligare anforas, att det lirer vara oméj-
ligt att logiskt motivera ett system, som for gifta frin beskattning undan-
tager ett dyrortsgrupperat belopp i toppen pa inkomsterna, alltsa vad som
»sist intjinats», under det att ortsavdragssystemet for ensamstiende inne-
bér, att en lidgre del av inkomsterna dyrortsgrupperas vid skattesiittningen,
ett mellanskikt av inkomsterna omvént dyrortsgrupperas och ett hogsta skikt
av inkomsterna undantages fran dyrortsgruppering. Vid 100 6 uttagning
beskattas enligt propositionen de tre forsta intjinade tusentalsbeloppen med
152 kr. i ortsgrupp I och med 100 kr. i ortsgrupp V, under det att de atta
nirmast foljande beskattas med 1 638 kr. i ortsgrupp I och med 1690 kr.
i ortsgrupp V.

Av vad ovan anforts framgar, att ortsavdragssystemet inom beskattningen
mdste siigas befinna sig pa avskrivning. Redan ar 1938 tvingades man fér
ensamstdende inféra med inkomsten férinderliga ortsavdrag. Detta inne-
bar, att man genom ett onodigi omstindligt och tekniskt bristfilligt for-
faringssiitt kunde bibehdlla ortsavdragen till namnet, under det att refor-
men till gagnet helt enkelt innebar en o6kning av skikiprocenten vid be-
skatiningen av ensamstiende och ett uppgivande av ortsavdragsprincipen.
Genom befolkningsutredningens och skatteberedningens forslag, som foljes
1 propositionen, gar utvecklingen vidare, och ortsavdragen foreslis avskaf-
fade vad betriffar barnen. Emellertid tala skil foér att man nu borde taga
steget helt ut och gora rent hus med ortsavdragen. Detta #ir — som fram-
hallits — mojligt utan att de slutliga skattesatserna i kronor namnvirt for-
dndras jamfért med propositionen; dock forutsittes dyrortsgrupperingen
upphora.

Det ohanterliga, t. o. m. for fackmin svardverskiddliga och for lekmin
som regel obegripliga ortsavdragssystemet bor sidlunda avskaffas. Allt vad
som behovs dr en enda skatteskala (s. 13) och de enkla »iktamakereglerna».
Givetvis foreligger ocksa den mdajligheten, vilken dock ej i forsta hand for-
ordas, att man efter avskaffande av ortsavdragen infér tvenne skatteskalor,
en for ensamstaende och en for makar.

Det md slutligen paminnas om att ett flertal sociala subventioner regleras
av den beskattningsbara inkomsten. Ndgon nirmare utredning av huru de i
propositionen féreslagna éindringarna i ortsavdragen hirvidlag inverka fore-
ligger veterligen ej.

Ett avskaffande av ortsavdragssystemet inom beskaitningen maste rimli-
gen medfora att inkomstgraderingar inom sociallagstiftningen goras ej efter
den beskattningsbara, utan efter den taxerade inkomsten, en sak som emel-
lertid litt kan genomforas.
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Med héanvisning till vad sadlunda anforts far jag hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
212, métte besluta att avskaffa ortsavdragssystemet inom
statsbeskattningen i enlighet med angivna allménna rikt-

linjer.

Stockholm den 9 maj 1947.
S. G. W. Wahlund.



