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Nr 256.

Av herr Nasgard m. fl,, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende riktlinjerna for den framtida jordbrukspolitiken
m. m.

I propositionen angfende riktlinjerna for den framtida jordbrukspolitiken
m. m. framhdller chefen for jordbruksdepartementet, att rationaliseringen inom
jordbruket i princip bér framstd som en jordbrukets egen verksamhet, vilken
det allméinna stédjer ekonomiskt och soker underlitta genom lagstiftningsit-
giirder, som ha till syfte att undanréja hinder for densamma. Samtidigt under-
strykes, att statsmakterna med hansyn till den betydelse jordbrukets fortsatta
rationalisering har for hela samhillet méste folja och leda detta arbete. Det
ir uppenbarligen av vikt, siger departementschefen, att ett fortroendefullt
samarbete hirvidlag kommer till stind mellan jordbrukarna och de organ,
som skola omhiinderhava den statliga verksamheten p detta omride.

Det &r sikerligen en riktig synpunkt, att rationaliseringen miste genomforas
1 samforstind med jordbrukarna, om den &verhuvud taget skall lyckas. Vid
utformningen av forslaget till den organisation, som skall leda rationaliserings-
verksamheten, har emellertid departementschefen fiist betydligt stérre vikt vid
statsmakternas i och for sig sjilvklara intresse av att tillforsikra sig led-
ningen én vid den lika sjilvklara nédviindigheten av att arbetet genomfores
1 samforstind med jordbrukarna. De lantbruksniimnder, som skola handhava
verksamheten ute i landet, skola enligt propositionens forslag icke blott ersiitta
de nuvarande egnahemsnimnderna, utan dessutom Gvertaga en stor del av
hushéllningssillskapens och jordbrukskommissionernas uppgifter samt hela torr-
liggningsverksamheten. En nimnd pd sju personer, dirav tre utsedda av
Kungl. Maj:t, tvd tjinstemén som sjilvskrivna ledaméter och tvi utsedda av
hushéllningssillskapen, skall 6vertaga de befogenheter, som nu innehas av egna-
hemsndmnd, torrliggningsnimnd och jordbrukskommission. Hirutover skall
nimnden 6vertaga huvuddelen av de praktiska uppgifter, som nu ombesorjas
av hushdllningssillskapen, vilka reduceras till si gott som uteslutande upplys-
nings- och propagandainstitutioner. En koncentration till en enda nimnd av
s& ménga arbetsuppgifter som det hér ér friga om maste ovillkorligen leda till
att det praktiska lekmannainflytandet p4 irendenas avgérande forsvagas. Detta
méste innebdra en byrdkratisering av stora matt, och jordbrukets praktiskt
erfarna foretridare komma att f4 mycket sm§ maojlicheter att gbra sina syn-
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punkter gillande. Miingden av irenden kommer att medfora, att varje ledamot
endast blir i tillfdlle att i detalj f6lja en mindre del av verksamheten, varav
foljer att avgorandet 1 det stora flertalet fall i realiteten méiste overlitas till de
foredragande tjinsteminnen.

Enligt vir mening bor en byrikratisering av rationaliseringsverksamheten
undvikas. Den bor i stiillet planliggas i samarbete med jordbruksniringens ut-
ovare, och #dven verkstillicheten av planerna bor ske pd ett sidant sitt, att
den framstar som en jordbrukets och jordbrukarnas egen rationaliseringsverk-
samhet, till vilken det allminna limnar bistdnd i olika former. Detta strider
icke mot departementschefens principuttalande, men om tankegéngen skall
kunna forverklicas, miste rationaliseringsorganen & en sidan sammansittning
och arbeta under sddana former, att det praktiska jordbrukets representanter
icke &sidosittas. I annat fall komma jordbrukarna med stor sannolikhet att
betrakta dessa organs verksamhet med misstdnksamhet, vilket kan komma att
iventyra en rationalisering, som icke blott statsmakterna utan idven jordbru-
karna sjilva betrakta som onskvird.

Propositionens forslag foljer i huvudsak de riktlinjer, som uppdrogos av
1942 ars jordbruksutredning. Kommittén diskuterade i sitt betiinkande frégan,
huruvida den lokala organisationen skulle kunna o6verlitas pd hushdllnings-
silllskapen, men fann att si icke kunde ske, sivida icke sillskapen férvandlades
till rent statliga organ, vilket kommittén icke ville foresla. Kommittén disku-
terade dven ett alternativ enligt vilket beslutanderiitten i drendena angiende
vitre och inre rationalisering skulle tillkomma en sirskild nimnd, i vilken staten
skulle utse flertalet ledamoter men vilken skulle vara knuten till hushédllnings-
sillskapen med anlitande av dessas tjanstemidn. Detta alternativ underkindes
av kommittén med den motiveringen, att man icke torde kunna tinka sig att
dessa lokala nimnder sjilva skola kunna utova beslutanderiitten i alla drenden
angdende yttre och inre rationalisering, utan att beslutanderitten i betydande
utstrickning méste anfortros it de tjinstemin som handligea dessa drenden.
Det synes dd, skrev kommittén, mindre limpligt att uppdraga sidan beslutande-
ritt 4t personer vilka ej idro statstjinstemiin och ej ens dro direkt understillda
det organ, som lokalt har ledningen av rationaliseringsverksamheten. Kom-
mitténs slutsats blev, att sirskilda nimnder borde invittas for rationaliserings-
verksamheten, och departementschefen har i propositionen f6ljt denna linje.

Lantbruksnamnderna bli helt naturliet mycket arbetstyngda. For att leda-
moterna ej skola betungas i onodan av den stora arbetshordan, dr det meningen
att drenden av mera rutinartad beskaffenhet skola {4 avgoras av tjinstemin
hos nidmnden. Vissa idrenden anses vidare kunna avgéras av en ledamot eller
en delegation inom ndmnden. Till behandling av nimnden i sin helhet anses
i huvudsak bora upptagas endast sidana irenden, som rora storre belopp eller
aro av principiell natur.

Att en samordning av rationaliseringsiteiirderna ir ett viktiet onskemdl, ar
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givetvis riktigt, men hiirav behover enligt vir mening icke f6lja, att saviil den
yitre som den inre rationaliseringen sammanféres till en enda nimnd. Btt
tillfredsstdllande samarbete bor mycket viil kunna ordnas. Departementschefen
anfor som en oldgenhet i den nuvarande arbetsférdelningen mellan hushall-
ningssiillskapen och egnahemsnimnderna, att i sak likartade uppgifter kunna
komma att omhinderhavas in av egnahemsniimnden och #n av hushillnings-
siilllskapet. Detta anse #ven vi vara olampligt, men vi hilla fore, att det bor
vara en relativt enkel sak att hiir uppdraga erforderliga grinslinjer. Om hus-
hédllningssillskapen liksom hittills anfortroddes arbetet med den inre rationali-
seringen och driftsrationaliseringen, under det att egnahemsnimnderna finge
fortsiitta sitt arbete med den yttre rationaliseringen, torde nigra svirigheter
¢j heller behova méta att dstadkomma det erforderliga samarbetet.

I friga om torrliggningsverksamheten ha i de over forslaget avgivna vit-
randena sirskilt starka skidl anforts emot dess inordnande under lantbruks-
niamnderna. Sdlunda har framhillits, att det overviigande flertalet av de utav
lantbruksingenjorerna handlagda forritiningarna utgores av syneforrittningar
enligt vattenlagen. Vid dessa utredes bl. a. det rittsliga forhallandet mellan del-
dgarna. Hirvid méste det siikerlicen — som Foreningen statens lantbruks-
ingenjorer framhdllit — ofta intriffa, att lantbruksnimnderna i egenskap av
Jordigare komma att ssom sakigare ingd i de syneforrittningar enligt 10 kap.
vattenlagen, som av lantbruksingenjorerna och i viss utstrickning av konsulen-
terna handliggas. Vid sddan forrattning avgiva syneminnen utlitande inne-
hallande besked rorande bland annat foretagets omfattning, kostnadsfordelning
med mera, och dylikt utldtande skall, om detsamma vinner laga kraft, gd i verk-
stillighet 1 den ordning, som for lagakraftigande dom #r stadgat. Det kan
déd ifrigasittas, om forréttningsmannen sisom tjinsteman i lantbruksnimnden
kan handligga sddan forriittning eller om ej jiv foreligger, da lantbruksnimn-
den ingfr sfsom sakiigare.

Till detta har departementschefen genmiilt, att man c¢j torde bira dverskatta
den omfattning, i vilken rationaliseringsorganen kunna komma att besitta jord-
bruksfastigheter, samt att di kronan tillhdriga fastigheter ingd i ett torr-
liggningsforetag det ej synes foreligga nigon reell skillnad mellan det fallet
att forrittningsmannen ir direkt understilld lantbruksstyrelsen och det fallet
att han dr knuten till dennas lokalorgan. For var del skola vi icke inlita oss
pd den juridiska sidan av detta sporsmil, men vi dro overtygade dirom, att
sakiigarna i ett torrldggningsforetag icke anse det tillfredsstiillande, att en
tjinsteman hos lantbruksnimnden far i uppdrag att handligga syneforriitt-
ningar, dir lantbruksndmnden i egenskap av jordigare har ekonomiska
intressen att bevaka. Frigan i vilken omfattning lantbruksnimnderna komma
att std som igare till fastigheter spelar hérvidlag i princip ingen roll. Att
detta kan bli fallet i ganska stor utstrickning, Atminstone inom vissa lin,
synes dock troligt.
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Departementschefen anser, att en Gverforing av torrliggningsverksamheten
till lantbruksnimnderna pi sitt och vis kan siigas innebira, att torrliggnings-
nimnderna flyttas in i lantbruksnimnderna. Detta mi vara formellt riktigt,
men i realiteten innebir det, att av en ndmnd pd fem personer, vilken haft
till uteslutande uppgift att syssla med torrliggningsverksamheten, flyttas en
ledamot — lantbruksingenjoren — in i lantbruksnimnden sisom tjinsteman.
D4 lantbruksnamndens sju ledaméter komma att f& en mycket stor arbetsborda,
ar det icke siikert, att nfigon enda ledamot av nidmnden fir tillfille att kon-
tinuerligt f6lja torrliggningsidrendena.

Vi kunna tvirtemot vad departementschefen gor gillande icke finna annat
in att den nu foreslagna anordningen méaste innebiira en forsimring. Torr-
liggningsnimndernas viktigaste uppgift dr att forbereda fragor rorande stats-
understod till torrliggningsforetagen. Sedan reglerna for statsunderstédet genom
de &r 1945 utfirdade nya bestimmelserna givits en mera allmin formulering
an forut, kraves i de sidrskilda fallen en omfattande och allsidig prévning. Det
ir for att mojligeora denna som ndmnderna, i vilka den praktiska sakkunskapen
har ett avseviirt inflytande, tillkommit. Om det s@lunda icke &r meningen att
utbyta de nuvarande mera allmint hillna bidragsbestimmelserna och atergd till
bestammelser av mer schablonmiissig typ i likhet med vad som tidigare gillde,
synes det vara synnerligen onskvirt, att torrligeningsnimnderna bibehallas
i sin nuvarande form eller i varje fall icke stickas in i lantbruksnimnderna
pé ctt sddant sétt att de 1 realiteten forsvinna, varvid ocksi de praktiska for-
delar dessa niamnder medfort for torrlaiggningsverksamheten forsvinna.

Det framhélles 1 propositionen, att rationaliseringen maiste bli ett arbete
pa ling sikt, vilket sikerligen dr riktigt. Man kan &dven utgd ifrén att verksam-
heten till en borjan icke kommer att fi nigon storre omfattning. Det synes
di vara olimpligt att redan vid igdngsittandet av verksamheten tillskapa en
stor och tung byrikratisk organisation, som kanske icke under ling tid kan fullt
utnyttjas. Sirskilt synes detta giilla den lokala organisationen, didr forslaget
innebir, att den nuvarande organisationen helt sénderbrytes for att ersittas av
de nya lantbruksnimnderna. Klokheten synes bjuda, att man forsiktigt provar
sig fram pad detta omride och icke i1 forvig liser fast en organisation, som
sedan kanske icke alls visar sig limplig.

Enligt var mening borde frigan om den lokala organisationen icke avgoras
nu, utan forst sedan nigon erfarenhet angdende rationaliseringsarbetet efter
de nya linjerna vunnits. Under tiden synas de nuvarande organen kunna an-
fortros de uppgifter, som enligt propositionen skulle tillkomma lanthruks-
nimnderna, varvid egnahemsniimnderna erhdlle till uppeift att handhava den
yttre rationaliseringen och hushillningssillskapen den inre rationaliseringen
och driftsrationaliseringen, under det att torrliiggningsnimnder och jordbruks-
kommissioner finge behdlla sina nuvarande uppgifter. Skulle en forstirkning
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av egnahemsnimndernas arbetskrafter redan frn borjan visa sig erforderlig
pé grund av de nytillkomna uppgifterna, torde detta ldtt kunna ordnas utan
att den framtida organisationen foregripes.

Med stdd av det anforda hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 75 méitte
avsla Kungl. Maj:ts forslag i friga om den lokala organisationen
av rationaliseringsverksamheten samt besluta, att drenden ro-
rande rationaliseringen skola fordelas mellan hushallningssill-
skapen, egnahemsnimnderna, torrliggningsnimnderna och jord-
brukskommissionerna.

Stockholm den 10 april 1947.
Bernhard Ndasgdrd. Awxel Lofvander. Gust. E. Andersson.

Garda Svenson. Lars E. Andersson. Jones Erik Andersson.



