8 Motioner i Forsta kammaren, nr 249.

Nr 249.

Av herr Bergquist, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till byggnadslag m. m.

I proposition nr 131 till drets riksdag har Kungl. Maj:t framlagt forslag
till ny byggnadslag m. m. Ett genomférande av lagen kommer utan tvivel
att medfora en viisentligt utvidgad planliiggning av bebyggelsen savil i
stiider och samhiéllen som #dven pa landsbygden. Den sidlunda 6kade kontrol-
len 6ver byggnadsplaneringen kommer sjilvfallet att i hog grad 6ka arbets-
bordan for de statliga och kommunala organ som skola utéva de kontrol-
lerande funktionerna. Vid sidant férhillande ir det angeliget, att den
administrativa handliggningen av planirendena ordnas pa ett smidigt och
rationellt siitt till undvikande av onddig omgéng och tidsutdriikt. Nu ra-
dande forhdllanden dro i detta hinseende knappast tillfredsstillande. Allt
planarbete drager i regel ling tid, vilket icke endast beror av drdjsmél hos
de forriattningsméin som utarbeta de tekniska detaljerna i planerna utan
dven pa handliggningen hos de administrativa instanserna. Den langa tids-
utdrikten i fraga om faststiillelse av stadsplaner m. m. villar kommuner
och enskilda stora oldgenheter och kostnader. Hirtill kommer att myndig-
heterna under vintetiden 6verhopas med en méangfald dispensiirenden, av
vilka ett icke ringa antal kunde undgas, direst faststillelseirendena hand-
lades i snabbare takt.

I det framlagda férslaget till ny byggnadslag synes man icke ha ifgnat
tillricklig uppmirksamhet it angeligenheten att forenkla det administra-
tiva forfarandet i planirendena och minska tidsutdrikten. Med den vintade
tillstrémningen av drenden av delvis nytt slag kan man snarast befara, att
dessa drendens behandling i fortsdttningen kommer att taga én lingre tid
an for nirvarande. Risken hirfor ar si mycket stérre som det ir brist pa
arbetskraft inom de grenar av forvaltningen som ha med planiirenden
att skaffa.

Varje stadsplaneiirende av nigon betydenhet skall nu passera foljande
statliga och kommunala instanser: byggnadsnimnd, dritselkammare, be-
redningsutskott, stadsfullmiktige, linsstyrelsen, som hor linsarkitekten,
samt Kungl. Maj:t, som hor byggnadsstyrelsen. I manga fall tillkomma ytter-
ligare ett antal kommunala styrelser och nimnder. I denna vidlyftiga om-
gang sker i det foreliggande forslaget till byggnadslag ingen andring.

Dess virre dr det icke mojligt for en enskild motionir att anvisa utvigar
till ndgon visentlig forenkling av proceduren i planirendena. Dock synes
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det vara mojligt att utan oligenhet lita ett storre antal drenden rorande
planliggningsarbetet avgoras i de lokala instanserna och samedelst undvika
den tyngande och tidskrivande handliggningen hos Kungl. Maj:t och bygg-
nadsstyrelsen. En sidan decentralisering synes for ovrigt ofrankomlig i
betraktande av den stora 6kning i antalet direnden som maste félja av den
nya stadsplanelagens tillimpning.

Vid genomliisandet av lagférslaget finner man, att ett mycket stort antal
drenden skall dragas infér Konungen for avgorande. I snart sagt varje
paragraf tillférsikras den hogsta statsmakten avgorandet och detta dven i
fragor som omdjligen kunna vara av riksviktig karaktiir. Det grundliggande
stadgandet hirvidlag dr bestimmelsen i byggnadslagens 26 § att stadsplan
skall faststiillas av Konungen. Liknande stadgande finnes jimvil i nu gil-
lande stadsplanelag. Aven dispensiirenden ga i regel till Kungl. Maj:t, och
endast sidana av ringa betydenhet kunna avgoras lokalt. Numera borde det
dock vara mojligt att i storre omfatining overflytta befogenheter i dessa
avseenden till linsstyrelserna. Sedan Linsarkitekter anstillts i samtliga lén,
dga liansstyrelserna i dessa tjinstemiin sakkunniga radgivare i byggnads-
drenden med i regel samma tekniska forutsidttningar att bedoma planiren-
den som de arkitekter, vilka i byggnadsstyrelsen utféra sidant gransknings-
arbete. I juridiska fragor kunde kommuner och enskilda givetvis fa tvistiga
fall provade i hogre instans genom besvir over linsstyrelsens beslut.

Som skil for att faststdllandet av planer och liknande drenden avgoras
s hogt upp som hos Konungen har anforts angeligenheten av likformighet
i tillimpningen av lagens bestimmelser. Denna synpunkt kan dock icke
viiga sirdeles tungt, alldenstund nagon verklig likformighet i planirendena
icke garna kan forefinnas. I varje fall inverka lokala forhallanden av topo-
grafisk och befolkningspolitisk natur, vilka foérhallanden en myndighet
som ldnsstyrelsen har bittre mojligheter att bedéoma in vad centrala myn-
digheter kunna hava. Den provning av stadsplaner o. dyl. som nu &ger
rum i byggnadsstyrelsen och hos Kungl. Maj:t maste ocksa i hog grad bliva
en pappersprovning, dir de beslutande instanserna iro hiinvisade att taga
den storsta hinsyn till vad lokala myndigheter ha anfért. Vid sadant for-
héllande borde praktiska skil tala for att 4ven avgorandena i sadana éren-
den forlades lokalt. Den tidsvinst och arbetsbesparing som hirigenom
astadkommes skulle vara hogst betydande och virdefull for kommuner
och byggherrar.

Departementschefen diskuterar i propositionen mdajligheten att i de fall,
dé generalplan uppriittats, lata stadsplan faststilllas av linsstyrelsen men
siiger sig i detta hiinseende vilja avvakta erfarenhet rorande generalplane-
institutet. Oavsett detta samband synes man dock redan nu kunna ga till
en Overflytining av kompetensen i stadsplaneiirenden fran Konungen till
linsstyrelsen i eft stort antal fall. Helst borde en dylik 6verflytining ocksé
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ske betriffande faststiillelse av stadsplan i allminhet, men utsikterna att
vinna gehoér for ett sadant yrkande ldra vara sméa. Strivandena fér en
fortsatt decentralisering av planirendenas handliggning béra dock inriktas
mot detta mal. I féorhandenvarande ldge inskridnker jag mig att foresla
mindre dndringar i lagférslaget som verka i samma syfte.

Som exempel pa stadganden i byggnadslagen dir linsstyrelsen borde
insiittas som beslutande instans i stillet for Konungen ma niimnas: dispens
frin faststiilld generalplan, dispens i ett storre antal fall dn fér nirvarande
for byggande i strid mot faststilld stadsplan, dispens fér nybyggnad innan
tomtindelning dgt rum, medgivande av 1osningsritt enligt 44—45 §§, for-
delning av gatukostnad enligt 59 §, faststillande av stadsplan pa landet
o.s. v. Overflédigt synes det ocksa vara att, som stadgas i 129 §, en ledamot
i direktionen for de nyskapande regionplaneférbunden skall utses av Ko-
nungen. Aven hirvidlag torde linsstyrelsen kunna bedoma forutsittningarna
hos ifragakommande kandidater. Overhuvudtaget bor lagforslaget underkas-
tas en noggrann provning for att utrona, i vilka fall en decentralisering av
beslutanderiitten kan genomforas.

En friga av viisentlig betydelse i friga om avgriinsningen av kompetens-
omradet mellan Konungen och ldnsstyrelsen ir tolkningen av bestiimmelsen
i byggnadslagens 26 § att éndring av stadsplan kan faststiillas av lénssty-
relsen, saframt fdndringen ej avser planens grunddrag eller eljest innefattar
vasentlig avvikelse fran vad som forut gallt. Stadgandet ir ordagrant ver-
fort frén 3 § i nu géllande stadsplanelag. Med ledning av utbildad praxis
har Kungl. Maj:t utfirdat anvisningar att tjina till ledning vid bedémande
av frigan om en stadsplaneindring bér faststiillas av linsstyrelsen eller
vidarebefordras till Kungl. Maj:t. Till erndendet av det syfte som denna
motion vill frimja synes en revision av sagda anvisningar béra ske, varvid
ett vidare spelrum bor givas vid bedomande av nir ett planiirende skall
ga till hogsta instans. Ett antal av de fall, di #rendet nu skall g vidare
till Konungen, synas vara av s enkel natur och si litet dignade att éndra
karaktiren av stadsplanen i stort, att desamma utan oligenhet kunde 6ver-
limnas till linsstyrelsens avgorande. Eftersom ifrigavarande anvisningar
utfirdats av Kungl. Maj:t torde, vid ett beaktande av de synpunkter som
hir anforts, riksdagen bora i skrivelse begira utfirdande av nya anvis-
ningar i berdrda avseende.

Pa grund av vad ovan anférts hemstilles,

1) att riksdagen vid behandling av proposition nr 131 med
forslag till byggnadslag m. m. matte besluta siddana #and-
ringar i lagen, att stérsta mdjliga antal av frenden, som
enligt forslaget skola avgoras av Konungen, i stillet fa av-
goras av ldnsstyrelsen. Vidare hemstilles att vederbérande
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utskott 1ater utarbeta de indringar i lagtexten som erford-
ras fér ndende av angivna syftemal;

2) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte begéra
utfirdandet av nya anvisningar rorande frigan nér en stads-
planeiindring skall faststiillas av lénsstyrelsen eller vidare-
befordras till Konungen med en visentlig utvidgning av
linsstyrelsens kompetensomrade som maél.

Stockholm den 10 april 1947.

Thorwald Bergquist.



