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Nr 192.

Av herr Velander m. fl., angdende upphdavande av lagen om skogsaccis
och hojning av repartitionstalet for skogsvirde.

Den kommunala beskattningen av fastighet sker i virt land i huvudsak pa si
sitt att ett belopp motsvarande 5 proe. av taxeringsviirdet & fastighet alltid upp-
tages till beskattning utan ndgot avdrag. I den man nettointilkten av en fastighet
overstiger nimnda belopp, tages denna till inkomstheskattning pd vanligt satt.
Denna form for fastighetsbeskattningen kallas garantiskatt, och denna siiges utgd
efter ett repartitionstal av 0,05.

Betriffande 1 jordbruksfastichet ingfende viixande skog — vilken vid fastig-
hetstaxeringen &siittes ett sirskilt s. k. skogsviirde — utgor dock repartitionstalet
0,04, och sjilva garantiskatten #r sdlunda for den vixande skogens del ligre iin
for fastighet 1 Gvrigt. Detta kompenseras av att vid skogsavverkning uttages en
sirskild skatt, skogsaccis, som bestimmes 1 forhillande till ett pd ett ganska om-
stindligt siitt berdknat rotvirde av det avverkade virket. Skogsaceisen utgir en-
dast till primirkommun. .

Skogsaceisen infordes i viirt kommunala skattesystem genom en ar 1909 anta-
gen lag. Den var di avsedd att utgora ett komplement till beskattningen av in-
komst av jordbruksfastighet, vilken beskattning di var utformad som en s. k.
ackordsskatt, i det att inkomst av jordbruksfastighet upptogs till 6 proe. av
fastighetens taxeringsvirde, oavsett om inkomsten i verkligheten var storre eller
mindre. Enligt de giillande bestimmelserna skulle vid faststillande av jordbruks-
fastighets taxeringsviirde behorigt avseende fistas vid skogens beskaffenhet, men
det var icke foreskrivet att skogen skulle inriknas i taxeringsviirdet med sitt
verkliga viirde. Det synes ha lett till att inkomsten av skogsbruk genom ackords-
berikningen blev for ligt beskattad. Av bl. a. den anledningen, att det ansigs bli
alltfor betungande for fastighetsigarna att under en skogs uppvixttid betala
inkomstskatt for tillviixtens hela viirde, fann man det limpligare att uttaga en
provisorisk tilliggsskatt i skogsaceisens form in att i taxeringsviirdena inriikna
skogen till dess fulla virde.

Genom beslut av 1920 ars riksdag ersattes det dittills giillande systemet for
beskattning av inkomst av jordbruksfastighet med ett garantiskattesystem, varvid
repartitionstalet for jordbruksfastighet faststilldes till 0,06. De skiil, som foran-
lett skogsaceisens inforande, bortfollo dirmed, men accisen bibeholls det oaktat i
oforindrad form. Anledningen hértill synes ha varit, att skogsaccisen ansigs vara
en synnerligen limplig skatteform for skogsbrukets del, icke nigon onskan att
beskatta skogsfastigheter hirdare #n 6vriga jordbruksfastigheter.

Ehuru vissa dndringsforslag forelades de nistfoljande riksdagarna, foretogs
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dock icke ndgon iindring i fraga om skogsbeskattningen (huvudsakligen med hin-
syn till tekniska svirigheter) forrdn dr 1928, di den nu gillande kommunalskatte-
lagen liksom nuvarande lag om skogsaceis antogs av riksdagen. Hirvid faststill-
des repartitionstalet for jordbruksvirdet samt for skogsmarksviirdet till 0,06 och
talet for skogsvirdet till 0,04. Betriffande skogsaccisen faststiilldes skattesatsen
till en fjirdedel av medelutdebiteringen under de senaste 5 aren.

“enom heslut av 1932 &ry riksdag sinktes repartitionstalet for jordbrulks-
viirde och skogsmarksvirde fran 0,06 till 0,05, men repartitionstalet for skogsviirde
och skattesatsen for skogsaccisen bibehéllos oférindrade. I propositionen motive-
rades detta med att skogsaceis ej utginge for husbchovsvirke i allmiinhet och ej
till landsting samt att olika omstiindigheter talade £or att skogsaccisen vore ligt
beriknad. Departementschefen uttalade emellertid, att det sannolikt varit svirt
att avvisa ett forslag om sinkning av repartitionstalet for skogsviirde till 0,03,
om det kunnat pévisas och for allméinna medvetandet framstitt sisom Kklart, att
den skogsaceis, som uttoges och som avsiige att utfylla skillnaden mellan jord-
hruksvirdets och skogsviirdets repartitionstal, exakt fyllde detta indamal.

T ett betinkande med forslag till omligening av den kommunala beskatt-
ningen (SOU 1942: 34) {ireslog kommunalskatteberedningen, att fastighetsskatt
skulle utgd efter samma repartitionstal for all fastichet samt skogsaccisen i sam-
hand diirmed avskaffas. Deredningen anférde i denna friga bl. a. foljande :

Skogsaceisen innebure en beskattning av skogens avkastning i den min denna
tillgodogjordes och utginge silunda med viixlande belopp olika &r, medan fastig-
hetsskatten utginge med ett for varje ar praktiskt taget lika stort belopp, oavsett
nir avkastningen tillgodogjordes. Om virkeskapitalet & en fastichet genom spa-
rande av tillviixten definitivt hojdes, bleve den ej tillgodogjorda avkastningen
foremal for objektbeskattning vid fastighetsskatt men ej vid skogsaccis, och

omvant.

Vid fastighetsskatt och skogsaceis gillde olika metoder fir bestimmande av
beskatiningsforemalets viirde. Den avkastning, efter vilken skogsviirdet bestimdes
och fastighetsskatten foljaktligen utginge, uppskattades efter ett rotvirde, utgo-
rande medeltalet av en rotprisserie for ett flertal dr, vilka kunde innefatta savil
hig- som ligkonjunktur pi virkesmarknaden. Rotviirdet vid skogsaceistaxeringen
riknades efter rotpriset vid avverkningstillfillet, vilket pris finge antagas genom-
snittliot licea higre fin det vid fastighetstaxeringen tilliimpade rotviirdet, dd over-
viieande delen av uttagen skedde vid goda konjunlturer pd virkesmarknaden.

P& grund av de berdrda firhiallandena vore de bida skatteformerna ej jim-
forbara. .

Ur den skattskyldiges synpunkt kunde det framstd som en fordel hos skogs-
accisen att den utginge i anslutning till uttaget av skogsavkastningen, did den
kattskvldige finge antagas ha biittre tillgdng pi likvida medel. Ur kommunernas
synpunkt vore diremot fastiohetsskatten att foredraga, di denna i motsats till
skogsaceisen limnade ett jimnt tillskott till kommunernas hushillning. Ur skogs-
viirdssynpunkt hade skogsaccisen tidigare ansetts idga foretriide framfor en fastig-
hetsskatt, eniir den icke triffade tillviixt som sparades for att tlka virkeskapitalet
oeh dot & andra sidan ansiges, att behovet av medel till en arlie fastighetsskatt
unde foranleda avverkninear i fortid. Enligt uttalanden av representanter for
drorshruket. med vilka heredningen under sitt arbete dverlagt, syntes emellertid



3 Motioner i Forsta Lanimeren, nr 192.

uppfattningen bland skogsbrukets malsmiin i allmiinhet ha Hindrats pa denna
punkt. Hirtill hade sannolikt bidragit bl. a. den omstindigheten att skogsiigarna
ansiges ha vunnit storre insikter i skogliga och ekonomiska ting. Beredningen
hade for sin del kommit till den uppfattningen att niigra oliigenheter ur skogs-
virdssynpunkt av avgorande betydenhet icke forelige.

Ur taxeringstekniska synpunkter give skogsaccisen upphov till icke oviisent-
liga sviirigheter. Beskattningsiret vid skogstaxeringen omfattade i regel ett kalen-
derdr. S& som avverkningarna i landet i allmiinhet bedreves, komme beskattnings-
dret merendels att avse den senare delen av en avverkningssdsong och den tidigare
delen av den dirpd foljande avverkningssiisongen. Redan hestimmandet av objek-
tet for skogsaccistaxeringen motte under sidana forhallanden betydande svirig-
heter. Bestimmandet av rotviirdet forsviirades dirav att mellan de biada avverk-
ningssisonger, som delvis inginge i heskattningsiret, icke ovisentliga frindringar
kunde intriffa i exempelvis forsiiljningspris samt avverknings- och transportkost-
nader. Skogsaccistaxeringen hade ocksd fororsakat taxeringsmyndigheterna bety-
dando tidsspillan och besviir. Taxeringsnimndernas praxis vore icke enhetlig i
landets olika delar. Virkestaxeringen hade iven foranlett ett forhallandevis stort
antal taxeringsprocesser. Hiirtill komme det arbete, som debiteringen och upphor-
den av skogsaccis villade. Siirskilda svirigheter hade ocks3 yppat sig vid indriv-
ningen av skogsaccis. Proportionen mellan de belopp, som denna skatteform dittills
tillfort det allmiinna, och det arbete den foranledde framstode sisom mindre till-
fredsstéillande. Vid objektheskattning av skog genom en fastighetsskatt krivdes
icke nigot sirskilt taxeringsforfarande, di fastighetstaxeringen #nd& vore nédviin-
dig, bl. a. for formogenhetsheskattningen. DA debitering och upphird givetvis
skulle ske gemensamt for fastighetsskatt pa skog och évrig fastighetsskatt, villade
dessa giromdl icke ndgot siirskilt arbete for skogsheskattningens del. DA kommuns
ritt till fastighetsskatt vore i sirskild ordning trygead genom foreskrift i 17 kap.
6 § handelsbalken, uppkomme inga siirskilda problem vid friga om indrivning av
skatten.

Kommunalskatteberedningen redovisade iiven en tabell (s. 636) utvisande
den for taxeringsiren 1929—1940 debiterade skogsaccisens belopp. Det framgdr
av tabellen, att skogsaccisen for landshygdens del uppgitt till ligst 1,5 och higst
5,8 miljoner kronor per ar samt i medeltal belipt sig till 3,4 miljoner kronor per
dr. Av en annan tabell 1 betinkandet (s. 638) framegdr, att den inom landskommu-
nerna fir niimnda dr debiterade skogsaceisen i medeltal motsvarat en fristiende
objektskatt pd skogsviirde till primirkommun och landsting, vilken utgitt efter
ett repartitionstal av 0,02. Med hénvisning hiirtill kunde beredningen faststilla,
att accisen de nimnda dren utgitt med avseviirt hogre belopp in skillnaden i
repartitionstal mellan skogsviirde och fastighet i Gvrigt bort foranleda idven om
man liter jimforelsen taga sikte pd den skillnad i repartitionstal, 0,02, som giillde
for dren 1929—1932. Niimnda tal uttrycker niimligen skillnaden i repartitionstal
vid ett garantiskattesystem. En séinkning av garantiskattens repartitionstal for
skogsviirde frin 0,06 till 0,04 inneb#ir visserligen en motsvarande minskning av
antalet fastighetsskattekronor, men 4 andra sidan stiger dirigenom antalet in-
komstskattekronor, eftersom #ven procentavdragen undergd sinkning. Den fak-
tiska littnaden vid repartitionstalets siinkning blir dirfor mindre #n som motsva-

rar denna sinkning.
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Kommunalskatteheredningens hiir  &beropade undersokningar stricka sig
t. 0. m. taxeringsaret 1940. Fullfiljer man undersokningarna for senare dr, far
man foljande serie for 4 landsbygden debiterad skogsaceis dren 1941—1945: 5,0,
5,4, 6,8, 83 och 7,1 miljoner kronor. En forestiillning om vilka repartitionstal
dessa belopp skulle motsvara vid en fristdende objektskatt kan man & genom en
enkel overslagsheriikning. Det sammanlagda, vid 1945 ars allmiinna fastighetstaxe-
ring faststillda skogsviirdet utejorde i runt tal 2,4 miljarder kronor. Ett reparti-
tionstal & 0,01 vid en fristiende objektskatt skulle dd ha givit ett objektskatte-
underlag f6r den viixande skogen, som uppgitt till 240 000 skattekronor. Om man
for enkelhetens skull riknar med en utdebitering till primiirkommun och lands-
ting & 10 kronor per skattekrona, blir skatten 2,4 miljoner kronor. Eftersom den
for aret debiterade skogsaceisen var ungefiir tre ginger detta belopp, motsvarade
alltsd accisen en fristiende objektskatt 2 skogsviirde med repartitionstalet 0,03.
(;6r man samma berdkningar for taxeringsiren 1941—1944, kommer man till
innu hogre tal. Skogsvirdet for samtlica landskommuner dessa dr uppgick till
knappt 1,6 miljarder kronor. Med en utdebiteringsprocent av 10 hade silunda ett
repartitionstal av 0,01 betytt en drlig fastighetsskatt pd skogsviirdet uppgdende
till 1,6 miljoner kronor. Den debiterade skogsaceisen motsvarar di repartitionstal
vid en fristiende objektskatt Gverstigande resp. 0,03, 0,03, 0,04 och 0,05. De bada
sistnimnda frven har alltsi skogsaccisen varit higre in den fastighetsskatt, som
for dret uttagits i forhallande till skogsviirdet, och &r 1944 har den t. 0. m. varit
higre éin nimnda fastighetsskatt hade utgjort, om den utgitt efter samma reparti-
tionstal som for jordbruksviirde. Tager man hinsyn till att vir fastighetsskatt dr
en garantiskatt och att denna under de senare dren endast till ringa del inneburit
en objektskatt, d. v. s. merbelastning i forhillande till en ren inkomstskatt, vigar
man pistd, att den dren 1941—1945 debiterade skogsaceisen varit flerfaldigt storre
in den verkliga fastighetsskattebelastningen pd den viixande skogen och att £5lj-
aktligen en utomordentligt stor disproportion rétt mellan aceisens belopp och den
skatteskillnad aceisen varit avsedd att kompensera.

De hiir anforda synpunkterna och redovisade verkningarna av gillande be-
stiimmelser for skogsaccisen torde visa, att densamma &r ytterst olimplig sldsom
ctt komplement till en fastighetsbeskattning & den viixande skogen. Enligt vir
mening bor den snarast mojligt avskaffas, varvid givetvis repartitionstalet for
carantiskatten & skogsviirde fir siittas till samma som for fastighet i Ovrigt.
Nagon anledning att for denna frigas avedrande avvakta Kungl. Maj:ts still-
ningstagande till de av kommunalskatteberedningen i vrigt framlagda forslagen
rorande fastighetsbeskattningen synes icke foreligea. Man kan icke heller till stod
{or ett bibehillande av skogsaccisen anfora, att de vid skogsaccistaxeringarna
faststiillda rotviirdena enligt gillande bestimmelser skola ligga till grund idven
for skogsvardsaveifternas beriiknande. Dessa bestiimmelser komma nimligen en-
ligt en &r 1946 utfirdad lag om skogsvardsaveifter (SFI 1946: 324) att fr. o. m.
den 1 juli 1947 bestiimmas i forhdllande i1l taxcringsviirdena i viixande skog

samt skogsmark.
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P& grund hirav hemstilles,
att riksdagen ville besluta dels att upphiiva den nu géllande
lagen om skogsaccis, dels ock att i anslutning hartill hoja repar-
titionstalet for skogsvirde fran 0,04 till 0,05.
Stockholm den 23 januari 1947.

Gustaf Velander.
Gustaf Bjorloman. Azxel Mannerskantz. Ragnar Bergh.



