8 Motioner i Férsta kammaren, nr 184.

Nr 184.

Av herr Velander och herr Bergh, Ragnar, angdende féornyad
utredning av frdgan om den allmdnna utjiémningen av det
kommunala skattetrycket.

Understod av skatteutjimningsmedel &t synnerligt skattetyngda kommu-
ner utgir for néirvarande enligt en férordning av &r 1927. Bestimmelserna
1 denna forordning ha sedan dess tillkomst, med ett ovisentligt undantag,
icke undergétt nagra foriindringar, trots att sidana blivit i olika samman-
hang ifragasatta. Silunda har bl. a. kommunalskatteberedningen ar 1943 av-
givit ett omfattande betinkande rérande den kommunala skatteutjam-
ningen (SOU 1943:43). Savitt kiint, har emellertid detta betiinkande hit-
tills icke foranlett nigon &tgird fran finansdepartementets sida.

Kommunalskatteberedningen foreslog helt nya grunder for skatteutjim-
ningsbidragens beriiknande. Bl. a. ansig beredningen, att hinsyn borde ta-
gas till kommunernas ekonomiska birkraft sidan denna tog sig uttryck i
skatteunderlaget, miitt i antalet skattekronor per invinare. En dylik princip
har ock av riksdagen befunnits limplig i frdga om vissa speciella stats-
bidrag. Den ligger silunda till grund for riksdagens beslut ar 1945 i fraga
om statsbidrag till byggnader for folkskoleviisendet samt for riksdagens be-
slut ar 1946 om statsbidrag till skolmaltider. Det ma iven erinras om att
1946 ars riksdag — i ansiutning till viickta motioner med yrkande om kom-
munbidragens bestimmande med hiinsyn till skatteunderlaget — i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhéll om ny utredning av frigan om kommunernas bi-
drag till folkpensionskostnaderna samt att den av riksdagen silunda be-
girda utredningen resulterat i ett betinkande (SOU 1946: 82) med forslag,
som i princip ansluter sig till niimnda, av motioniirerna gjorda yrkanden.

nledning synes nu foreligga att lata riksdagen taga stillning till den berérda
principen éven i vad angdr de allmdinna skatteutjimningsbidragen eller
understdden.

Skil torde foreligga att i forevarande sammanhang dven berora en del
andra under de senare dren av riksdagen fattade beslut.

Under ar 1946 har 1936 irs lag om kommunal fondbildning ersatts med
en ny lagstiftning i dmnet. Tio ar ha forflutit, sedan denna fér kommu-
nerna si viktiga fraga forst reglerades i lagstiftningen, men finnu kan det
icke sigas vara klart, huru avsittningar till resp. ianspraktaganden av de
olika fonderna skola betraktas eller inverka vid den allminna skatteutjam-
ningen. I vissa fall synes ocksi utformningen av de nu gillande skatteutjim-
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ningsreglerna vara ignad att motverka fondavsittningar, som ur kommu-
nalekonomisk synpunkt kunna vara vil motiverade.

Under ar 1946 har vidare principbeslut fattats om en ny kommunal in-
delning. Den sammanslagning av kommuner, som i enlighet med detta be-
slut skall komma till stdnd, ir i sig sjilv dgnad att verka i skatteutjimnande
riktning. I de mest skattetyngda delarna av vart land kan det dock endast
bli friga om en helt obetydlig sidan utjimning. Men fiven om skatteutjim-
ningsproblemet, efter det den nya kommunindelningen genomférts, kommer
att omfatta ett relativt sett mindre antal kommuner &n med nuvarande
kommunindelning, kommer problemet & andra sidan att i viss man till-
spetsas. Man kan niamligen forvénta, att det i vissa ldn icke kommer att fin-
nas nigon kommun med sd hogt skattetryck, att utjimningsbidrag bli pa-
kallade, medan Aater i andra lin alla eller i det nirmaste alla kommuner
bli i behov av sidant bidrag. Olikheten de skilda landsdelarna emellan
kommer darfor sannolikt att bli mer markerad an for nirvarande, atmin-
stone under tider av lagkonjunktur.

En annan f6ljd av den nya kommunindelningen blir, att kommunerna i
allminhet fA en sidan storlek, att en centraliserad medelsférvaltning kan
férvantas ofta bli nédvindig. En enhetligare inkomst- och utgiftsredovis-
ning én for nirvarande skulle mahénda dirigenom kunna avégabringas, vil-
ket skulle underliitta granskningen av ansokningarna om skatteutjimnings-
understod.

Av stor betydelse for skatteutjimningsfragan ar den vid 1945 ars riksdag
beslutade uppbordsreformen. For kommunernas del innebédr denna bl. a., att
beslut om utdebitering av kommunalskatt & ett visst ars skatteunderlag
maste fattas, innan skatteunderlaget dr kint. Reformen innebir dven, att
kommunerna maste vid uppgorande av budgeten i forekommande fall sa-
som inkomst upptaga det beriknade beloppet av skatteutjimningshidrag.
Till grund for dessa beridkningar ha vid 1946 ars utdebiteringsbeslut legat
preliminéira uppgifter fran finansdepartementet. I den man dessa prelimi-
niara uppgifter eller beslut frangas vid den slutliga prévningen i vederbé-
rande departement, kunna betydande 6ver- eller underskott uppsta. Det ar
mahinda mdojligt att redan i forvig meddela definitiva beslut for att und-
vika sadana oligenheter, men till spérsmalet hiirom synes man icke kunna
taga stillning utan foregéende utredning.

Ett hiinsynstagande vid den allmiinna skatteutjimningen till ovan berorda
forhallanden torde komma att stilla avseviirt storre krav pa de beslutande
instanserna dn nu dir fallet. Pa grund hirav och med hiinsyn till den stora
arbetsborda, som avilar tinansdepartementets befattningshavare, torde bora
overviigas, huruvida icke handliggningen av skatteutjimningsiirenden, sa-
som kommunalskatteberedningen foreslagit, limpligen kunde anfortros at
en fristdende skatteutjimningsnimnd med eget kansli. Om déiirmed férena-
des ritt for kommunerna att anfora besviir 6ver niimndens beslut hos Kungl.
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Maj:t, skulle en effektiv och fér kommunerna betryggande prévning av
skatteutjimningsirendena kunna astadkommas.

Pa grund av det anférda synes skatteutjimningsfrigan snarast mojligt
bora upptagas till fornyad provning. Till grund dirfor torde framst bora
liggas den av kommunalskatteberedningen verkstillda utredningen. D&
emellertid, sdsom nimnts, vissa under senare ar fattade beslut torde nod-
vindiggéra en omprovning av hithérande spérsmdl, synes en 6éverarbetning
av beredningens forslag bora komma till stdnd, varvid fiven innehéllet av de
over beredningens forslag avgivna yttrandena kunna beaktas.

Det mé slutligen understrykas, att frigan om den kommunala skatte-
utjimningen ir av mycket stor betydelse ur allmin synpunkt. Det giller
hir bl. a. att med bibehéllande av den kommunala sjilvstyrelsen dstadkom-
ma en sddan skatteutjimning, att principerna om rdttvisa och jamlikhet i
beskattningen icke bli illusoriska for ett icke oviisentligt antal av landets
kommuner resp. dessas medlemmar. De héga utdebiteringarna férekomma
som regel i kommuner med lagt skatteunderlag, dir den valuta kommun-
medlemmarna erhalla for sina kommunalskatter till f61jd dirav ir relativt
obetydlig. Dessa hoga utdebiteringar éro dignade att medfora betiinkligheter
dven av den anledningen att de kommunala ortsavdragen uppenbarligen
dro for laga, vilket hart drabbar alla inkomsttagare icke minst dem i de
ligsta inkomstskikten, som ofta éro talrikast férekommande just i dylika
kommuner.

Under aberopande av vad sdlunda anférts hemstilles,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville dels till férnyad utredning upptaga
frigan om den allmiinna utjimningen av det kommunala
skattetrycket, varvid de i denna motion framférda syn-
punkterna bora beaktas, dels ock foreliigga 1948 ars riks-
dag forslag i amnet.

Stockholm den 23 januari 1947.

Gustaf Velander. Ragn. Bergh.




